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Remissyttrande éver Europeiska kommissionens forslag
till forordning om att faststilla ett ramverk for atgiarder i
medlemsstater for att trygga bostaders overkomlighet
och tillganglighet COM(2026) 599

Hyresgastforeningen har beretts tillfélle att yttra sig 6ver europeiska kommissionens
forslag till forordning om att faststélla ett ramverk for atgarder i medlemsstater for att
trygga bostdders overkomlighet och tillganglighet COM(2026) 599 (dnr.
LI2026/01654), och far med anledning av detta anfora foljande:

Sammanfattning

Beaktandesatserna

1-4 - Hyresgdstféreningen vilkomnar problembeskrivningen i forslaget.

13-14 - Hyresgdstféreningen vilkomnar kommissionens uttalade respekt for subsidiari-
tetsprincipen.

17-22 - Hyresgdstféreningen vilkomnar ambitionen att skapa 6kad rdttslig tydlighet
men anser att den foreslagna modellen fér att identifiera bostadsstress dr alltfér sndv och
riskerar att ge en missvisande bild av bostadsmarknadens utmaningar.

29 - Hyresgdstfdreningen delar uppfattningen att dtgdrder som begrdnsar rdttigheter
eller den inre marknadens friheter bér bygga pd objektiv och transparent bevisning, men
anser att de féreslagna beviskraven riskerar att forsvdra ett forebyggande bostadspoli-
tiskt agerande.

30-31 - Hyresgdstféreningen vilkomnar kommissionens bedémning och anfér féljande.

Artiklarna

2 - Hyresgdstféreningen vilkomnar att hyresreglering faller utanfér férordningens till-
ldmpningsomrdde men anser att undantaget ska framgd av artikeltexten. Rickvidden av
artikel 2.1 b bér fortydligas.

6 - Hyresgdstféreningen vilkomnar ambitionen att skapa gemensamma och transpa-
renta kriterier for identifiering av bostadsstress men anser att de féreslagna kriterierna
riskerar att ge en alltfér sndv bild av bostadsstress. Hyresmarknaden bér ges stérre bety-
delse och Hyresgdstféreningen motsdtter sig att kommissionen ges befogenhet att dndra
centrala tréskelvirden genom delegerade akter i stdllet fé6r genom det ordinarie lagstift-
ningsférfarandet.

9 - Hyresgdstféreningen delar uppfattningen att bostadspolitiska dtgdrder bér vila pd
objektiv bevisning men anfér foljande anmdrkningar.

10 - Hyresgdstféreningen tillstyrker i huvudsak artikelns utformning men anfor féljande
anmdrkningar.

12 - Hyresgdstforeningen delar uppfattningen att dtgdrder bor kunna omprévas men an-
ser att regelverket mdste ge utrymme for ldngsiktiga bostadspolitiska dtgdrder.
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2.1, 3.1, 3.2 - Hyresgdstforeningen vilkomnar ambitionen att skapa 6kad rdttslig tydlig-
het men framhdller att detta inte bér ske pa ett sdtt som begrdnsar det nationella hand-
lingsutrymmet eller férsvdrar ett effektivt bostadspolitiskt agerande.

Avslutande synpunkter - Hyresgdstféreningen vilkomnar att EU uppmdrksammar den
europeiska bostadskrisen och erkdnner bostadspolitikens betydelse fér arbetsmarknad,
social sammanhdllning och ekonomisk utveckling. Samtidigt dr det av central betydelse
att bostadspolitiken dven fortsdttningsvis férblir en nationell, regional och lokal kompe-
tens.

Beaktandesatserna

Beaktandesats 1-4 - Bostadskrisens konsekvenser och betydelse

[ forslaget konstateras att EU star infor betydande utmaningar rérande bostaders till-
ganglighet och ekonomiska 6verkomlighet. Bostadskrisen paverkar inte enbart hushal-
lens boendesituation utan dven arbetsmarknadens funktion, den sociala sammanhall-
ningen savil som den ekonomiska utvecklingen. Fortsatt framhalls att utmaningarna
inte langre ar begransade enbart till utsatta grupper utan i 6kande utstrackning dven
hushall med medelinkomster. Samtidigt konstateras att den grundldggande orsaken till
problemen ar den strukturella obalansen mellan tillgang och efterfragan pa bostader.

Hyresgdstféreningen vilkomnar problembeskrivningen i forslaget.

Bostadsfragan ar inte endast en fraga om tillgang till en bostad utan har dven direkt
betydelse for arbetsmarknadens funktion, social sammanhallning och ekonomisk ut-
veckling. Mojligheten att fa tillgang till en trygg och ekonomiskt 6verkomlig bostad ar
en grundlaggande forutsittning for att manniskor ska kunna etablera sig pa arbets-
marknaden, delta i utbildning och fullt ut ta del av samhéllslivet. Bostadsmarknadens
funktion paverkar diarmed dven samhaillets formaga att motverka fattigdom, framja
social inkludering och sdkerstédlla arbetskraftens rorlighet.

Det dr samtidigt viktigt att papeka att bostadspolitikens betydelse inte enbart kan be-
démas utifrén fragor om tillginglighet och ekonomisk éverkomlighet. Aven trygghet
och forutsidgbarhet i boendet, langsiktigt héllbara boendekostnader och trygga uppla-
telseformer ar av central betydelse. Beddmningen av bostaders 6verkomlighet bor dar-
for inte begransas till enbart kostnadsnivaer utan d&ven omfatta mojligheten till ett
tryggt och langsiktigt boende.

Hyresgastforeningen delar bedémningen som framfors i forslaget om att bostadskri-
sens grundliggande orsaker i stor utstriackning ar strukturella. Aven om vissa former
av anvandning av bostiader kan forstirka lokala obalanser pa bostadsmarknaden ar en
langsiktigt hallbar utveckling ytterst beroende av att tillrackligt manga bostader pro-
duceras och tillgidngliggors for permanent boende. Denna fréaga berdrs narmare i an-
slutning till beaktandesatserna 30 och 31.

Det kan ocksa konstateras att vissa former av kommersiell anviandning av bostdder kan
bidra till att férstarka redan existerande obalanser pa bostadsmarknaden. I synnerhet
galler detta nar bostdder genom korttidsuthyrning pa kommersiella plattformar i prak-
tiken undandras fran den ordinarie bostadsmarknaden. Sddana foreteelser riskerar att
minska tillgangen pa bostader for permanent boende och déarigenom férsvara majlig-
heterna for hushall att efterfraga en bostad pa rimliga villkor.
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Beaktandesats 13-14 - Den unionsrittsliga ramen och nationellt
handlingsutrymme

[ forslaget anfors att forordningen inte syftar till att harmonisera medlemsstaternas bo-
stadspolitik eller att krdva interventioner pa bostadsmarknaden. Istallet anfors att for-
slaget syftar till att skapa gemensamma unionsrattsliga procedurregler réorande bevis-
ning, transparens, motivering och proportionalitet nir nationella, regionala eller lokala
myndigheter valjer att vidta atgarder for att skydda bostaders tillgdnglighet och ekono-
miska dverkomlighet. Kommissionen framhaller vidare att myndigheterna dven fort-
sattningsvis ska kunna avgora om atgarder dr nddvandiga samt vilka dtgirder som ar
lampliga utifran lokala férhallanden.

Hyresgdstféreningen vilkomnar kommissionens uttalade respekt fér subsidiaritetsprinci-
pen.

Hyresgastforeningen delar uppfattningen att bostadsmarknadernas forutsattningar
skiljer sig betydligt mellan EU:s medlemsstater och att lokala forhallanden ofta ar av-
gorande vid bedomningen av vilka dtgarder som ar lampliga for att mota bostadspoli-
tiska utmaningar. Det dr darfor av stor betydelse att den nationella, regionala och lokala
beslutanderatten pa bostadsomradet viarnas. Mot denna bakgrund vilkomnar Hyres-
gastforeningen de uttryckliga uttalandena om att féorordningen inte syftar till att har-
monisera medlemsstaternas bostadspolitik eller inféra nagon sjalvstandig bostadspo-
litiskt unionskompetens.

Samtidigt ar det vart att notera att 4ven procedurregler kan fa betydande effekter pa
det faktiska handlingsutrymmet for nationella, regionala och lokala myndigheter. For-
ordningens bestimmelser om bland annat definitionen av bostadsstress, beviskrav,
proportionalitetsbedémningar och mojligheterna att vidta atgarder kommer darfor att
vara av central betydelse vid bedémningen av om det lokala handlingsutrymme som
kommissionen beskriver i praktiken bestar oférandrat. Dessa fragor behandlas nar-
mare i anslutning till artikel 6, 9 och 10. En alltfér komplex eller betungande prévnings-
modell riskerar att forskjuta fokus fran bostadspolitikens materiella mal till processu-
ella och administrativa 6verviaganden, vilket i forlangningen kan forsvara ett effektivt
bostadspolitiskt agerande.

Beaktandesats 17-22 - Identifiering av omraden under bostads-
stress

I forslaget konstateras att medlemsstater och lokala myndigheter idag anvander olika
metoder for att identifiera omraden med sa kallad "bostadsstress”. For att skapa 6kad
rattslig tydlighet och en mer enhetlig tillimpning foreslas darfér en gemensam metod
som i huvudsak bygger pa pris-inkomst-kvoter ("price-to-income ratio”) kompletterade
med uppgifter om befolkningsutveckling, bostadsutbud och bostadsefterfragan.

Hyresgdstféreningen vilkomnar ambitionen att skapa 6kad rdttslig tydlighet men anfér
féljande anmdrkningar.

Beddmningar av bostadsstress bor vila pa objektiva och transparenta kriterier.
Hyresgastforeningen avvisar uppfattningen att pris-inkomst-kvoten kan utgora det hu-
vudsakliga mattet pa bostadsstress. En sddan ansats riskerar att systematiskt un-
derskatta allvarliga problem pa bostadsmarknaderna. Bostadsstress ar ett komplext
samhallsfenomen som kan ta sig uttryck pa flera olika satt. Trangboddhet, langa kotider
till hyresbostider, begransade etableringsmajligheter for unga hushall, segregation och
svarigheter att rekrytera arbetskraft kan vara tydliga uttryck for bostadsstress dven i
situationer dar prisutvecklingen inte fullt ut speglar problemets omfattning.

Bostadsmarknader bestar oftast av saval dgda som hyrda bostédder. En modell som hu-
vudsakligen tar sin utgangspunkt i utvecklingen pa marknaden for dgda bostdader
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riskerar darfor att ge en ofullstindig bild av de utmaningar som foreligger pa bostads-
marknaden som helhet. Beddmningen av bostadsstress bor sa langt mojligt aven beakta
forhallanden som paverkar hyresmarknaden och hushallens faktiska boendeférhallan-
den. I sin nuvarande utformning riskerar forslaget att inte fanga bostadsstressens fulla
omfattning, vilket bor beaktas i den fortsatta beredningen. Bostadspolitikens syfte kan
inte reduceras till att endast hantera prisutvecklingen pa bostiader. Minst lika betydel-
sefullt ar mojligheten for hushall att fa tillgang till langsiktigt trygga och ekonomiskt
hallbara boendeldsningar.

Beaktandesats 29 - Kravet pa att visa betydande negativ paverkan

Forekomsten av bostadsstress ar enligt forslaget inte i sig tillrackligt for att motivera
restriktiva atgarder. En behorig myndighet ska dessutom kunna visa att den aktuella
verksamheten under minst tre ar haft en betydande negativ effekt pa bostaders till-
ganglighet eller ekonomiska dverkomlighet inom det aktuella omradet.

Hyresgdstféreningen delar uppfattningen att dtgdrder som begrdnsar rdttigheter eller
den inre marknadens friheter bor bygga pd objektiv och transparent bevisning, men anfor
féljande.

Bostadspolitiska atgarder bor vila pa ett gediget faktaunderlag och att det maste finnas
ett tydligt samband mellan det problem som identifierats och den atgird som vidtas.
Krav pa saklighet, transparens och proportionalitet bidrar till rattssdkerhet och forut-
sebarhet saval for enskilda som for offentliga aktorer.

Det framstar dock som tveksamt om det féreslagna kravet pa att kunna pavisa en bety-
dande negativ paverkan under minst tre ar ar &ndamalsenligt. Den foreslagna tredrspe-
rioden riskerar att leda till att politiska atgarder baseras pa redan etablerade problem
snarare dn pa tidiga varningssignaler.

Bostadsmarknader kdnnetecknas ofta av 1anga anpassningstider. Nar en negativ ut-
veckling val fatt genomslag i form av 6kade bostadskostnader, minskad tillganglighet
eller 6kad trangboddhet kan det ta lang tid att aterstélla balansen. Det ar darfor viktigt
att forslaget sdkerstaller en rimlig avvdagning mellan rattssiakerhet och mdjligheten att
vidta forebyggande bostadspolitiska atgarder.

Beaktandesats 30-31 - Bostadsutbud och langsiktiga l6sningar

| forslaget konstateras att restriktioner avseende korttidsuthyrning eller annan an-
vandning av bostdder utanfér permanentboende inte kan 16sa de strukturella orsa-
kerna till bostadsbrist. EU-kommissionen anfor att tillgangen till bostdder i ett langsik-
tigt perspektiv forutsatter ett 6kat bostadsutbud, inklusive fler prisvarda bostdader och
sociala bostader, samt 6kade investeringar i bostadssektorn.

Hyresgdstféreningen vilkomnar kommissionens bedémning.

Langsiktigt hdllbara 16sningar pa bostadskrisen maste tveklost bygga pa att fler bosta-
der tillkommer. Atgirder som begransar vissa former av anviandning av det befintliga
bostadsbestandet kan i vissa situationer bidra till att dimpa lokala obalanser pa bo-
stadsmarknaden, men de kan inte ersatta behovet av ett 6kat och mer &ndamalsenligt
bostadsutbud.

Sarskilt valkomnas vikten av att investeringar i prisvarda bostader och sociala bostader
okar. I den fortsatta europeiska diskussionen om bostadsfragor bor hyresrattens bety-
delse vidare betonas. Ett val utvecklat bestand av hyresbostiader kan bidra till 6kad geo-
grafisk rorlighet, forbattrade etableringsmojligheter pa arbetsmarknaden och minskad
social utestangning. Detta giller inte minst fér unga manniskor och hushall som saknar
ekonomiska moéjligheter att efterfraga ett 4gt boende.
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Artiklarna

Artikel 2 - Tillimpningsomrade

Forordningen omfattar enligt artikel 2 dels begransningar av korttidsuthyrning av bo-
stader, dels begransningar av forvarv eller anviandning av bostdder som inte anvands
som permanentbostad. Atgirder som ror hyror inom ramen fér hyresavtal faller enligt
beaktandesats 33 och forslagets motivering utanfor tillampningsomradet.

Hyresgdstféreningen vilkomnar att hyresreglering faller utanfor forordningens tillimp-
ningsomrdde men anser att undantaget ska framgd av artikeltexten.

Avgransningen mot hyresreglering ar for Hyresgastforeningen forslagets mest betydel-
sefulla. Den svenska modellen, med kollektivt forhandlade hyror, bruksvardessystem
och ett starkt besittningsskydd, bygger pa att hyressattningen ar en fraga for medlems-
staterna och for parterna pa hyresmarknaden. Beaktandesatser ar emellertid inte ratts-
ligt bindande, och avgransningen kan komma att ifragasattas under den fortsatta lag-
stiftningsprocessen. Hyresgastforeningen foreslar darfor att artikel 2 kompletteras
med en uttrycklig bestimmelse om att forordningen inte ar tillamplig pa atgarder som
ror hyressattning, hyresforhandlingar eller besittningsskydd i hyresférhallanden, oav-
sett om dessa grundas pa lag eller kollektivforhandlade avtal.

Hyresgastféreningen anser vidare att rackvidden av artikel 2.1 b behover fortydligas.
Det bor klart framga att atgirder som ror dgande och forvaltning av bostdder som upp-
lats med hyresratt for permanent boende, exempelvis regler om ombildning eller en
kommunal forkopsratt, inte omfattas av forordningens krav.

Artikel 6 - Bedomning av bostadsstress

Artikel 6 innehaller den metod genom vilken en behorig myndighet ska avgora om ett
omrade ska anses utgora ett omrade under bostadsstress. Bedomningen utgar bland
annat fran pris-inkomst-kvoter, deras utveckling dver tid samt en analys av befolk-
ningsutveckling, bostadsutbud och bostadsefterfragan.

Hyresgdstféreningen vilkomnar ambitionen att skapa gemensamma och transparenta
kriterier for identifiering av bostadsstress men anfor féljande anmdrkningar.

Objektiva och transparenta kriterier kan bidra till 6kad rattslig tydlighet och forutse-
barhet. Samtidigt riskerar de foreslagna pris-inkomst-kvoterna att ge en alltfér snav
bild av bostadsstress. Bostadsstress kan ta sig uttryck dven i andra former an stigande
bostadspriser, exempelvis genom langa kotider, trangboddhet, bristande etablerings-
maojligheter for unga hushall eller svarigheter att rekrytera arbetskraft till vissa orter.

Hyresgastforeningen vill sarskilt framhalla att en bedémning av bostadsstress bor be-
akta bade dgda och hyrda bostader. En modell som huvudsakligen utgar fran utveckl-
ingen pa marknaden for Agda bostader riskerar att underskatta bostadsstress pa hyres-
marknaden och darmed ge en missvisande bild av bostadsmarknadens samlade utma-
ningar. Utan ett tydligare beaktande av hyresmarknaden finns en risk att betydande
bostadsstress inte identifieras.

Enligt artikel 6.5 ges kommissionen befogenhet att genom delegerade akter andra tros-
kelvardena for pris-inkomst-kvoten och berdkningsmetoden i bilagan. Troskelvardena
avgor om en myndighet 6ver huvud taget far vidta atgarder. Det dr en avvagning av
politisk snarare an teknisk karaktdr, som inte bér kunna dndras utan medverkan av
Europaparlamentet och rddet i det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Hyresgastfore-
ningen avstyrker att befogenheten att dndra troskelvardena delegeras till kommiss-
ionen, eftersom sddana 4andringar bor Dbeslutas genom det ordinarie
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lagstiftningsforfarandet for att sdkerstilla medlemsstaternas och Europaparlamentets
inflytande 6ver regelverkets utveckling.

Artikel 9 - Néodvandighet

Artikel 9 uppstiller krav pa att en behorig myndighet ska kunna visa att korttidsuthyr-
ning eller anvindning av bostdder fér andra &ndamal 4n permanent boende haft en be-
tydande negativ paverkan pa bostaders tillgdnglighet eller ekonomiska dverkomlighet
under minst tre ar innan restriktiva atgarder far vidtas.

Hyresgdstféreningen delar uppfattningen att bostadspolitiska dtgdrder bér vila pd objek-
tiv bevisning men anfér féljande anmdrkningar.

Hyresgastforeningen delar uppfattningen att det maste finnas ett tydligt samband mel-
lan det identifierade problemet och den atgird som vidtas. Samtidigt riskerar det fore-
slagna kravet pa tre ars dokumenterad negativ paverkan att forsvara ett forebyggande
bostadspolitiskt agerande pa marknader dar tecken pa en negativ utveckling redan kan
identifieras.

Samtidigt finns en risk att de beviskrav som uppstalls i artikeln begransar mojligheten
attagera forebyggande pa bostadsmarknader dér en negativ utveckling redan kan iden-
tifieras men dnnu inte pagatt under sa lang tid som férordningen forutsatter. I vissa
situationer kan ett tidigt ingripande vara mer effektivt dn atgarder som vidtas forst ef-
ter flera ars konstaterad forsamring.

Hyresgastforeningen vill samtidigt framhalla att kommersiell korttidsuthyrning i vissa
omraden kan ha en pataglig paverkan pa bostéaders tillgédnglighet och ekonomiska 6ver-
komlighet. Det ar darfor viktigt att regelverket ger myndigheter reella méjligheter att
ingripa nar tillforlitlig bevisning visar att bostdder i betydande omfattning tas ur den
ordinarie bostadsmarknaden.

Hyresgastforeningen foreslar darfor att kravet pa tre ars dokumenterad negativ paver-
kan inte ska gilla ndr myndigheten kan visa att kriteriet i artikel 6.1 c ar uppfyllt, det
vill sdga att bostadsstressen sannolikt inte kommer att avta under de kommande tre
aren utan atgarder. Forordningen kraver redan en framatblickande bedémning av bo-
stadsmarknadens utveckling. Det dr svart att se varfor myndigheten darutover ska be-
hova avvakta tre ars konstaterad forsidmring innan den far agera.

Artikel 10 - Proportionalitet

Den foreslagna artikeln uppstaller krav pa att de atgarder som vidtas ska vara lampliga
for att uppna sitt syfte, inte ga utdver vad som ar nddvandigt samt att mindre ingri-
pande alternativ ska dvervégas innan restriktiva atgarder infors. Artikeln innehaller
aven bestaimmelser om bland annat territoriell avgransning, skydd for berattigade for-
vantningar och 6vergangsbestammelser.

Hyresgdstféreningen tillstyrker i huvudsak artikelns utformning men anfér féljande an-
mdrkningar.

Hyresgastforeningen delar uppfattningen att atgarder som paverkar enskilda eller be-
gransar den inre marknadens friheter ska vara proportionerliga. Krav pa territoriell av-
gransning, regelbunden provning och 6verviagande av mindre ingripande alternativ bi-
drar till rattssakerhet och forutsebarhet.

Samtidigt ar det viktigt att proportionalitetsbedéomningen inte utformas pa ett satt som
i praktiken gor det orimligt svart for medlemsstater, regioner eller kommuner att vidta
atgarder nar bostadsmarknaden befinner sig under betydande press. Bostadsforsorj-
ningen utgér ett samhallsintresse av  mycket stor betydelse och
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proportionalitetsbedémningen bor darfor ge utrymme for att beakta de sociala och eko-
nomiska konsekvenser som en bristande tillgang till bostdder kan medfora for hushall
och lokalsamhallen.

Hyresgastforeningen vilkomnar darfor att forordningen erkdnner skyddet av bosta-
ders tillganglighet och ekonomiska éverkomlighet som ett legitimt allménintresse. Vid
den fortsatta beredningen av forslaget bor det dock sdkerstallas att proportionalitets-
bedomningen utformas sa att det finns ett reellt handlingsutrymme for offentliga akto-
rer att skydda bostadsforsorjningen i omraden dir betydande bostadsstress foreligger.

Enligt artikel 10.1 e férutsatter begransningar av korttidsuthyrning att férordning (EU)
2024/1028 tillampas aktivt i det aktuella omradet, bland annat genom registrering och
genom att annonser som inte uppfyller kraven tas bort. Kommunernas méjligheter att
anvanda férordningen dr dirmed beroende av hur férordning (EU) 2024/1028 genom-
fors i Sverige. Regeringen bor sdkerstalla att det svenska genomférandet ger kommu-
nerna de verktyg som kravs.

Artikel 12 - Varaktighet och omprovning av atgiarder

Denna artikel innehéller bestimmelser om atgardernas varaktighet och omprovning.
Enligt artikeln ska atgarder som omfattas av forordningen som huvudregel inte gilla
langre an fem ar utan fornyad provning. Artikeln innehéller dven krav pa regelbunden
oversyn samt att atgiarder ska upphévas nar forutsattningarna for dem inte langre fo-
religger.

Hyresgdstféreningen anser att regelbunden omprévning av dtgdrder dr rimlig men anfor
féljande anmdrkningar.

Hyresgastforeningen delar uppfattningen att offentliga atgarder bor kunna utvarderas
och anpassas nar forutsattningarna forandras. Krav pa tidsbegransning och aterkom-
mande omprovning far dock inte innebdra att nddvandiga bostadspolitiska atgiarder
ifragasatts trots att de bakomliggande problemen kvarstar. En effektiv bostadspolitik
forutsatter langsiktighet, stabilitet och férutsebarhet.

Hyresgastforeningen noterar att artikel 12 endast avser atgarder inom forordningens
tillampningsomrade, det vill siga begransningar av korttidsuthyrning och av forvarv
eller anvandning av bostider som inte anviands som permanentbostad. Kravet pa tids-
begrinsning och omprévning beror saledes inte 1angsiktiga bostadspolitiska institut-
ioner som hyresreglering, vilket bor framga av forordningens artikeltext (se ovan under
artikel 2). Om bostadsstressen kvarstar far artikel 12 inte leda till att nédvéandiga bo-
stadspolitiska atgarder avvecklas eller forsvagas efter fornyad provning.

Staff Working Document

Vart att notera i EU-kommissionens konsekvensanalys, sarskilt avsnitt 2.1, 3.1 och 3.2
i Staff Working Document SWD(2026) 606 final, ar att initiativet i huvudsak motiveras
genom behovet av 6kad rattslig tydlighet inom den inre marknaden (artikel 114 EUF-
fordraget) nar medlemsstater valjer att vidta bostadspolitiska atgarder. Hyresgastfore-
ningen har forstaelse for detta syfte och delar uppfattningen att 6kad férutsebarhet kan
vara vardefull for savil medlemsstater som lokala och regionala myndigheter. Det ar
samtidigt anmarkningsvart att EU-kommissionens analys i stor utstrackning beskriver
bostadsfragan utifran dess koppling till den inre marknadens funktion snarare an uti-
fran bostadspolitikens sociala och samhalleliga mal.

Hyresgastforeningen vill i detta sammanhang dven framhalla att flera av de mekan-
ismer som foreslas i forordningen, sdsom detaljerade krav pa identifiering av bostads-
stress, omfattande beviskrav och langtgaende proportionalitetsbedomningar, riskerar
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att pa ett orimligt sitt 6ka komplexiteten i det bostadspolitiska beslutsfattandet. Aven
om sadana krav kan framja rattssakerhet och forutsebarhet finns samtidigt en risk att
de forsvarar mojligheterna for EU:s medlemsstater, regioner och kommuner att agera
snabbt och effektivt for att mota uppkomna problem pa bostadsmarknaden. Sarskilt
galler detta néar bostadspolitiska utmaningar kraver forebyggande atgarder och inte en-
bart reaktioner pa redan konstaterade marknadsstorningar.

Sett i ett bredare perspektiv illustrerar analysen hur bostadsfragor i 6kande utstrack-
ning aktualiseras inom ramen for unionsrattens regler om den inre marknaden, trots
att bostadspolitikens innehall och utformning alltjamt utgdr en nationell kompetens.
Mot denna bakgrund ar det sarskilt viktigt att unionens fortsatta arbete pd omradet inte
leder till att bostadspolitiska avvigningar flyttas till unionsniva genom den inre mark-
nadens regler. Atgirder som syftar till att stirka rattslig tydlighet bor inte leda till att
medlemsstaternas handlingsutrymme gradvis begransas mer dn vad som ar nédvan-
digt. EU:s engagemang inom bostadsfragan bor inriktas pa att stodja medlemsstaternas
arbete med att mdta bostadskrisen, inte pa att gradvis flytta den bostadspolitiska av-
vagningen fran nationell niva till unionsniva. Samtidigt bor unionens arbete roérande
bostadsfragan bidra till att skapa battre forutsattningar for medlemsstaterna att inve-
stera i prisvirda bostdder och utveckla sina bostadspolitiska modeller utifran nation-
ella forutsattningar. Ett starkt europeiskt engagemang bor darfér handla om att skapa
moijligheter for medlemsstaterna, inte om att begransa deras handlingsutrymme.

Avslutande synpunkter

Hyresgastforeningen vialkomnar att Europeiska kommissionen uppmarksammar den
bostadskris som idag praglar stora delar av Europa och erkdnner de negativa konse-
kvenser som bristande bostadséverkomlighet och bostadstillganglighet kan fa for saval
enskilda hushall som for arbetsmarknad, social sammanhallning och ekonomisk ut-
veckling. Forordningsforslaget utgar dessutom fran att skyddet av bostadsforsorj-
ningen kan utgora ett legitimt allménintresse som i vissa situationer motiverar in-
skrankningar i den inre marknadens friheter. Detta ar enligt Hyresgéstforeningen en
viktig utgdngspunkt.

Bostadsfrdgan ar inte endast en social fraga utan ocksa en fraga om konkurrenskraft,
arbetsmarknadens funktion och samhallsekonomisk stabilitet. En val fungerande bo-
stadsmarknad utgér en grundlaggande forutsattning for att manniskor ska kunna ut-
bilda sig, ta arbete, byta arbete och delta fullt ut i samhallslivet. Bostadspolitik ar darfor
aven av strategisk betydelse for uppfyllandet av de mal som foljer av Europeiska union-
ens sociala agenda.

Samtidigt ar det viktigt att understryka att bostadspolitik dven fortsattningsvis bor for-
bli en nationell, regional och lokal angeldgenhet. De bostadspolitiska modeller som ut-
vecklats i medlemsstaterna dr nara knutna till respektive lands ekonomiska, sociala och
rattsliga forutsattningar. Detta galler inte minst den svenska modellen med kollektiva
hyresforhandlingar, starkt besittningsskydd och en omfattande allménnyttig sektor.

Hyresgastféreningen noterar darfor sdsom positivt att EU-kommissionen uttryckligen
framhaller att det foreliggande forslaget till en forordning inte syftar till att harmoni-
sera medlemsstaternas bostadspolitik eller skapa ndgon ny unionskompetens pa bo-
stadsomradet. [stillet grundas forslaget pa reglerna om den inre marknaden och syftar
enligt EU-kommissionen till att skapa 6kad réttslig tydlighet ndr medlemsstater och lo-
kala myndigheter valjer att vidta atgarder for att skydda bostadsforsérjningen.

Att forordningsforslaget grundas pa bestdimmelserna om den inre marknaden ligger i
linje med den nuvarande kompetensfordelningen mellan unionen och medlemssta-
terna. Samtidigt ar de problem som férordningen ar avsedd att hantera huvudsakligen
av social och bostadspolitisk natur. Att dessa fragor nu aktualiseras inom ramen for den
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inre marknadens regler forandrar dock inte det grundlaggande forhallandet att bo-
stadspolitikens innehall och utformning ytterst ar en nationell angelagenhet.

Darfor ar det sarskilt viktigt att unionens engagemang pa bostadsomradet dven fort-
sattningsvis utformas med full respekt for subsidiaritetsprincipen och medlemsstater-
nas ansvar for bostadspolitikens innehall och utformning. Initiativ som starker med-
lemsstaternas mojligheter att ta sig an bostadskrisen ar positiva, men den pagaende
europeiska bostadskrisen bor inte uppfattas som ett argument for en dverforing av bo-
stadspolitisk kompetens till unionsniva.

EU:s roll pa bostadsomradet bor darfor fortsatt vara att stédja medlemsstaternas ar-
bete, bidra till kunskapsutveckling, skapa rattslig forutsebarhet och underlétta investe-
ringar i prisvirda bostader. EU bor hjalpa medlemsstaterna att hantera de utmaningar
som foljer av bostadskrisen, dock utan att 6verta nationellt, regionalt och lokalt ansvar
for bostadspolitikens utformning.

Mot denna bakgrund ar det sarskilt viktigt att de avgransningar som anges i forord-
ningsforslaget, daribland undantaget for nationella system foér hyressattning, hyresfor-
handlingar och besittningsskydd, kommer till tydligt uttryck dven i den bindande arti-
keltexten. Respekten for medlemsstaternas bostadspolitiska modeller maste omfatta
saval deras materiella innehall som deras réttsliga utformning.

Ett avgorande steg i EU:s bostadspolitiska arbete har dock redan tagits. Genom kom-
missionens reviderade beslut om statligt stod for tjdnster av allmant ekonomiskt in-
tresse, som antogs i december 2025, ar stod pa bostadsomradet inte langre begransat
till socialt mindre gynnade grupper utan kan dven avse prisvarda bostiader for hushall
med medelinkomster som marknaden inte formar forsoérja. Det var mot bakgrund av
den tidigare snivare avgransningen, efter klagomal till kommissionen fran fastighetsa-
garintressen, som Sverige 2011 inférde krav pa affairsmassiga principer for de allman-
nyttiga bostadsforetagen. Hyresgastforeningen anser att regeringen bor prova hur det
vidgade handlingsutrymmet kan anvindas i Sverige, inte minst for att mojliggoéra stod
till nyproduktion av hyresbostdder med rimliga hyror, oavsett om de uppfors av all-
mannyttiga eller privata aktorer. Den nu aktuella férordningen bér inte utformas eller
tillampas pa ett satt som snédvar in det utrymme som statsstodsreglerna har dppnat.
Respekten for medlemsstaternas bostadspolitiska modeller bor innebara ett vidgat,
inte ett begransat, handlingsutrymme.

Det ar darfor pa sin plats att framhalla att den svenska bostadsmodellen inte bor be-
traktas som ett undantag fran de mal som EU efterstravar pa det sociala omradet. Erfa-
renheterna visar snarare att medlemsstaternas egna bostadspolitiska l6sningar kan ut-
gora viktiga verktyg for att uppna dessa mal. Langsiktigt stabila och forutsagbara boen-
dekostnader, kollektivt framférhandlade hyror och en stark hyresratt utgér exempel pa
institutioner som kan bidra till att motverka bostadsinstabilitet, social utestangning och
ekonomisk utsatthet. Erfarenheterna fran medlemsstaternas olika bostadsmodeller
bor darfor ses som en tillgang i det fortsatta europeiska arbetet med bostadsfragor.

Stockholm som ovan
B

Marie Linder
Forbundsordforande
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Johan Mirtorp
Forbundsjurist
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