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Sammanfattning

Lansstyrelsen Vastra Gotaland lamnar detta yttrande till Regerings-
kansliet 6ver EU-kommissionens forslag om ett ramverk for att
trygga bostaders dverkomlighet och tillganglighet.

e  Lansstyrelsen valkomnar att EU-kommissionen uppmarksam-
mar bostadsfragans betydelse fér arbetsmarknad, kompetens-
forsorjning och regional utveckling.

e  Forordningen behdéver ge medlemsstaterna utrymme att an-
passa bedomningar och atgarder till nationella, regionala och
lokala forutsattningar.

e  Definitionen av sarskilt anstrangd bostadssituation och de fo-
reslagna kriterierna behdver battre spegla den svenska bo-
stadsmarknadens forutsattningar, sarskilt hyresmarknaden.

e  Forordningen bor mojliggora kompletterande indikatorer som
fangar etableringshinder, hyresnivaer och tillgang till olika
upplatelseformer.

e  Krav pa kartlaggning, dokumentation och uppf6ljning maste
vara proportionerliga och inte medfora orimliga administrativa
kostnader for kommunerna.

Arendet

EU-kommissionens forslag om ett ramverk for att trygga bostaders
overkomlighet och tillganglighet, ocksa kallat Affordable Housing Act,
innehéller tva delar: dels ett forslag till férordning, dels en rekom-
mendation frdn kommissionen till medlemsstaterna.
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Lansstyrelsens synpunkter

Generella synpunkter pa forslaget till forordning

Lansstyrelsen ar positiv till att EU-kommissionen uppmarksammar
utmaningar pa bostadsomradet. Kommissionens forslag syftar till att
skapa en gemensam rattslig ram for vissa bostadsrelaterade atgar-
der som paverkar den inre marknadens funktionssatt. Att EU-kom-
missionen 6vervager att mojliggora viss paverkan péd den inre mark-
naden ar en tydlig signal att tillgangen till bostader ar en viktig fraga
for unionen och dess medlemsstater.

Lansstyrelsen haller med om att tillgdngen till bostader till 6verkom-
liga kostnader ar en viktig forutsattning fér en fungerande arbets-
marknad, kompetensforsorjning och hallbar regional utveckling. Bo-
stadsbrist och svarigheter att etablera sig pa bostadsmarknaden kan
begransa mojligheterna att flytta till arbete och utbildning och for-
svara naringslivets kompetensforsorjning. Lansstyrelsens regionala
bostadsmarknadsanalys har redovisat detta under flera ars tid. Pro-
blem med korttidsuthyrning som begransar tillgangen till bostader
for permanentboende ar framst aktuella i turistintensiva kommuner,
kustkommuner och vissa storstadsomraden, dar konkurrensen om
bostader ar stor. Sddana omraden finns ocksa i Vastra Gotaland.

Lansstyrelsen bedomer att féorordningen kan fa positiva effekter i
omraden med sarskilt anstrangd bostadssituation. Det finns dock
utmaningar med forordningen utifran svensk kontext.

Sverige har en generell bostadsmarknad, dar alla hushall férvantas
kunna tillgodose sina behov. Ansvaret for bostadsforsorjningen ar
decentraliserat och ligger i huvudsak hos kommunerna. Darfor be-
hover kriterier, bedomningar och atgarder kunna anpassas till nat-
ionella, men framfor allt regionala och lokala forutsattningar.

Vastra Gotalands 1an rymmer flera bostadsmarknader med stora
skillnader i behov, efterfrdgan, demografi, bostadspriser och uppla-
telseformer. Lansstyrelsen valkomnar att forordningen betonar lo-
kala och regionala forutsattningar kring bostadsférsorjningen och
att bostadspolitiska atgarder fortsatt ska fattas inom ramen for
medlemsstaternas befogenheter. Det ar angelaget att forordningen
ger utrymme for dtgarder som ar anpassade till lokala behov och
samtidigt tar hansyn till bostadsforsorjningens betydelse for arbets-
marknad, kompetensférsorjning och naringslivets utveckling.
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Lansstyrelsen anser att begreppet sdrskild anstrdngd bostadssituat-
ion (housing stress), sa som det beskrivs och definieras i férord-
ningen, behdver kunna anpassas efter svenska forhallanden, se vi-
dare under synpunkterna pa férordningens artiklar.

Lansstyrelsen anser ocksa att forordningen saknar flera viktiga bo-
stadsforsorjningsperspektiv, framfor allt ett jamstalldhetsperspektiv.
For att forslaget ska forbattra situationen for utsatta grupper pé bo-
stadsmarknaden, sarskilt vildsutsatta kvinnor, behover jamstalld-
hetsperspektivet starkas.

For att insatser ska kunna inforas, behdver staten, regionerna och
kommunerna troligen 0ka sin kartlaggnings- och analysférmaga,
med fokus pa de aspekter som féorordningen omfattar. Den svenska
bostadsforsorjningslagstiftningen har férandrats flera gdnger pa kort
tid i just den riktningen. Det ar i grunden positivt, men kraven som
stalls pa olika aktorers analysformaga, framfor allt kommunerna, ar
hoga. I den vidare behandlingen av férordningen bor stérre hansyn
tas till detta och de eventuellt 6kade kostnader det kan innebara.

Aven om kommunerna i Sverige har det yttersta ansvaret for bo-
stadsforsorjningen, behover samverkan fortsatt ske mellan olika ni-
vaer och aktorer. Det finns redan underlag och analyser som kan an-
vandas vid framtida bedomningar av sarskilt anstrangda bostadssi-
tuationer. Flera statliga myndigheter, sdsom Boverket, Socialstyrel-
sen, Lantmateriet och lansstyrelserna, har bostadsforsorjningsupp-
drag som omfattar flera av de aspekter som forordningen tar upp.
En stark samverkan pa nationell, regional och lokal niva ar viktig for
att bostadsforsorjningsarbetet ska vara framgangsrikt.

I den fortsatta behandlingen bor sarskild vikt laggas vid att bedom-
ningskriterierna blir tillampbara inom ramen for den svenska bo-
stadsmarknadens forutsattningar, att den svenska hyresmodellen
respekteras och att kraven pa underlag och uppf6ljning inte medfor
oproportionerliga administrativa kostnader for kommunerna.

Synpunkter pa artiklar i forslaget till férordning

Artikel 4: Definitioner av centrala begrepp

Artikeln innehaller definitioner av centrala begrepp. Grundtanken i
forslaget ar att omraden med sarskilt anstrangd bostadssituation ska
definieras pa samma satt inom EU, utifrdn samma kriterier. Den
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svenska bostadsmarknaden skiljer sig i flera avseenden fran bostads-
marknaderna i madnga andra medlemsstater. Sverige bor darfor ges
mojlighet att anpassa tillampningen till nationella, regionala och lo-
kala forutsattningar.

Artikel 5: Krav pa atgarder som infors

Artikeln staller upp krav pa de atgiarder som mojliggors utifran for-
ordningen. Kraven omfattar att bland annat begransningar av kort-
tidsuthyrning och anvandning av bostadsfastigheter for annat an
primart boende.

Lansstyrelsen bedomer att kraven i huvudsak ar rimliga. Samtidigt
har besOksnaringen stor betydelse for sysselsattningen och den lo-
kala ekonomin i Vastra Gotalands lan. Det ar darfor angelaget att at-
garder enligt forordningen grundas pa dokumenterade lokala forhal-
landen och att konsekvenserna for det lokala naringslivet vags in i
proportionalitetsbedomningen.

Artikel 6: Beddmning av en sarskilt anstrangd boendesituation

Artikeln anger gemensamma kriterier for nar ett omrade ska bedo-
mas ha en sarskilt anstrangd boendesituation. De kriterier som fore-
slas baseras pa pris/inkomstkvot, dar pris motsvarar priset for en
genomsnittlig bostad och inkomst motsvarar disponibel inkomst per
capita.

Lansstyrelsen anser att dessa kriterier inte ar tillrackligt andamals-
enliga for den svenska bostadsmarknaden. Pris/inkomstkvoten ater-
speglar inte férhdllandena pa den svenska hyresmarknaden, dar hy-
ressattningen bygger pa bruksvardessystemet och i stor utstrack-
ning bygger pa kollektivt forhandlade hyror. Prisutvecklingen pa
agda bostader ger darfor inte en rattvisande bild av mojligheterna
att fa en hyresbostad eller av hyreshushallens faktiska boendekost-
nader.

Det finns andra typer av hinder for etablering pa den svenska bo-
stadsmarknaden, exempelvis langa kotider, hoga inkomstkrav eller
brist pa bostdder med rimliga hyror, utan att detta fullt ut ater-
speglas i pris /inkomstkvoten. Omvént kan hoga priser pa fritidsbo-
stader paverka indikatorn utan att dessa férhdllanden ar generellt
tillampbara pa den lokala bostadsmarknaden.
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Forordningen bor darfor mojliggora kompletterande indikatorer
som beaktar hyresnivaer i forhallande till inkomster, tillgdngen till
olika upplatelseformer och mojligheterna att etablera sig pa bo-
stadsmarknaden. Sadana indikatorer skulle gora férordningen mer
tillimpbar i Sverige. Boverkets matt pa behovsbaserad bostadsbrist
kan utgodra ett sddant komplement, men aven andra indikatorer kan
behova anvandas.

Artikel 7: Territoriell rackvidd

Artikeln ger mojlighet att avgransa omraden med sarskilt anstrangd
boendesituation utifran olika geografiska forutsattningar, exempel-
vis kommuner, funktionella stadsomraden och landsbygdsomraden.
Ur ett regionalt utvecklingsperspektiv ar det viktigt att omradesav-
gransningarna kan utgé fran funktionella bostads- och arbetsmark-
nader och inte enbart administrativa granser. Samtidigt finns det
risk att olika dtgarder i olika omrédden inom samma kommun kan
forsvara kommunens administration och strategiska arbete. Tillamp-
ningen bor kunna anpassas till svenska nationella, regionala och lo-
kala forhallanden.

Artikel 9-10: Atgardernas nédvandighet och proportionalitet

Lansstyrelsen anser att det ar rimligt att stalla krav pa atgardernas
nodvandighet och proportionalitet. Lansstyrelsen beddmer dock att
dokumentationskraven bor utformas sa att de star i battre proport-
ion till kommunernas administrativa forutsattningar och till den
nytta som atgarderna ska dstadkomma. Detta bor beaktas i den fort-
satta behandlingen.

Artikel 11-13: Genomférande och uppfoljning

Artiklarna innehaller krav pa4 beddmningar, dokumentation, offent-
liggérande och regelbunden 6versyn av atgarder. Exempelvis ska fy-
siska eller juridiska personer kunna bestrida de beddmningar som
behoriga myndigheter gjort vid inférandet av atgarderna.

Kraven bidrar till transparens och rattssakerhet, men innebar samti-
digt 6kad administration. Det behover klargoras hur ansvar och be-
fogenheter ska fordelas mellan nationella, regionala och kommunala
instanser, sarskilt i fraga om datainsamling, tillsyn och uppfdljning.
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De som medverkat i beslutet

Beslut i detta yttrande har fattats av avdelningschefen Sandra
Branteback med bostadsstrategen Christian Jonsson Hammenfors
som foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa
lansarkitekten Andreas Lidholm medverkat.

I beredningen av arendet har Jacob Hellstrom, Pernilla Irewahrn,
Khaled Saibi Tanderup, Danijela Mitric och Jakob Lindahl deltagit.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar darfor namnunder-
skrift.
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