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Ansvarigt statsrad
Stefan Attefall

Kommissionen presenterade den 20 december 2011 forslag till nya
direktiv om offentlig upphandling som ska ersitta det s.k. klassiska och
forsorjningsdirektivet och ett forslag till direktiv om koncessioner.
Dessa forslag forhandlas nu 1 rddsarbetsgruppen. Infér ministermotet
har det danska ordférandeskapet tagit fram ett par frigor som
ministrarna inbjuds att kommentera. Ordférandeskapet avser fokusera
den planerade riktlinjedebatten pd det klassiska direktivet och stiller
foljande fragor:



Does the Commuission’s proposal provide procuring entities sufficient access
to the competitive procedure with negotiation? If not, should access be
generalized as much as possible? How do we secure that more flexibility does
not lead to unequal treatment?

Is the Commission right in proposing a lighter regime for certain social,
cultural, educational and health services? Should other services also benefit
from special treatment? Has the Commission struck the right balance
between promoting efficiency through competition and delivering on the
objective of lighter Public Procurement rules?

Forslag till svensk stdindpunkt: Regeringen vilkomnar mojligheten att
diskutera det nya forslaget till direktiv f6r upphandling. Regeringen ser 1
huvudsak positivt pa férslagen till revidering av direktiven som 1 minga
delar ligger 1 linje med Sveriges svar pd den gronbok som legat till grund
for dversynen.

Se vidare rddspromemoria.

6. Europaparlamentets och radets direktiv om arsbokslut,
sammanstillda redovisningar och rapporter i vissa typer av foretag —
land-fo6r-land redovisning

- Riktlinjedebatt

Ansvarigt statsrid

Beatrice Ask

Kommissionen fattade den 25 oktober beslut om ett forslag till ett nytt
direktiv om foretagens offentliga redovisning som ska ersitta de tvd
direktiv som nu finns pd omradet. Forslaget syftar frimst till att forenkla
tillvaron f6r sma foretag, 6ka de finansiella rapporternas tydlighet fér
medelstora och stora féretag, virna om grundliggande anvindarintressen
och 6ka 6ppenheten om betalningar till offentliga férvaltningar frn
utvinningsindustrin och avverkare av primirskog. Férhandlingarna i
ridsarbetsgruppen paborjades i december 2011.

Den sirskilda frdga som nu ir aktuell dr inférandet av ett nytt
rapporteringskrav f6r foretag som dr verksamma inom utvinnings-
industrin och med avverkning av primirskog, s.k. land-fér-land
redovisning. Avsikten ir att dels pd ett allmint plan diskutera om
forslaget innebir nigonting positivt, dels kommer tre frigor av mer
teknisk natur kopplade till forslagets omfattning att diskuteras.

Frigan har inte tidigare behandlats 1 EU-nimnden.

Forslag till svensk stdndpunkt: Sverige stodjer forslaget. Det kommer att
leda till en 6kad transparens i vilka utbetalningar europeiska féretag gor




for att tillforsikra sig utvinningsrittigheter och 6ka utvinningslindernas
insyn 1 hur de inhemska naturtillgdngarna disponeras.

Se vidare rdadspromemoria

7(a). Forslag till forordning om europeiska riskkapitalfonder

- Diskussion

Ansvarigt statsrad
Anders Borg

Kommissionen lade den 7 december 2011 fram ett forslag till frivilligt
regelverk for europeiska riskkapitalfonder som forvaltar belopp
understigande bestimda tréskelvirden och som anvinder minst 70
procent av kapitalet f6r att finansiera smé och medelstora foretag 1 tidiga
skeden av sin utveckling. Forslaget forhandlas 1 rddets arbetsgrupp for
finansiella tjinster. Ordférandeskapet hiller ett hégt tempo och har
dirfor redan nu tagit upp frigan for en orienterande diskussion 1
konkurrenskraftsridet (som ir beslutande). Frigan har tidigare inte
behandlats 1 nimnden.

Forslag till svensk stdndpunkt: Sverige stddjer forslaget och verkar for

att de berorda riskkapitalfonderna ska omges av proportionerliga regler
som inte utan goda skil begrinsar deras finansieringsaktiviteter. Kretsen
av godtagbara investerare 1 fonderna bér vara begrinsad mot bakgrund av
underliggande risker i samband med finansiering av sma och medelstora
foretag 1 tidiga skeden.

Se vidare rddspromemoria respektive Fakta-PM 2011/12:FPM91
Europeiska riskkapitalfonder

7b. Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om Europeiska
sociala entreprenorskapsfonder

- Riktlinjedebatt (orientation debate)

Ansvarigt statsrad
Annie Loot

Kommissionen limnade i december 2011 ett f6rslag till férordning som
ska bidra till att férbittra och tydliggéra ramvillkor f6r privata
investeringsfonder med inriktning p8 sociala féretag. Forslaget syftar till
att stirka utvecklingen av sociala féretag genom att skapa férutsittningar



for en mer effektiv kapitalanskaffning f6r investeringsfonder som verkar
med inriktning p4 dessa foretag.

Bakgrunden till forslaget dr bl.a. KOM:s dtagande inom ramen fér
Inremarknadsakten (SMA) att vidta 8tgirder for att frimja sektorn for
socialt féretagande 1 Europa, samt en del av handlingsplanen 1
meddelandet "Initiativ {or socialt foretagande” (KOM (2011) 682/2).

Forslaget forhandlas nu parallellt med forslaget om Europeiska
riskkapitalfonder (7a) i ridets arbetsgrupp for finansiella tjinster. Malet

ir ett slutligt antagande till sommaren.

Svensk standpunkt: Regeringen ir 1 grunden positiv till férslaget. Att

kommissionen ligger férslag som syftar till att forbittra och tydliggora
ramvillkor f6r investeringsfonder ir en princip som regeringen stodjer.
Regeringen har tidigare gett sitt stéd till kommissionens arbete med att
forbittra mojligheterna till s.k. grinséverskridande
riskkapitalinvesteringar och gér bedémningen att detta f6rslag har
samma inriktning men nir det giller fonder med investeringsinriktning
mot sociala investeringar.

Regeringen delar kommissionens uppfattning om vikten av att skapa
goda forutsittningar for utveckling av den sociala sektorn och att
forbittrade ramvillkor 1 syfte att underlitta kapitaltillgingen f6r sociala
foretag dr en relevant och motiverad insats i detta sammanhang.

Aven om regeringen ir positiv till forslaget verkar vi for att vissa delar i
forslaget ska tydliggéras, bland annat bér detaljeringsgraden 1
definitionen av sociala foretag och vilka verksamheter som omfattas 6ka
liksom tydligheten 1 definitionen av sociala effekter och hur dessa f6ljs
upp. Vissa andra specifika frigor som exempelvis att en grins pd just 70
procent av kapitalet ska anvindas till sociala féretag behdver analyseras
nirmare. Det dr bra med ett initiativ som kvalitetssikrar sociala
investeringsfonder men ambitionen f6r de enskilda fonderna ska
samtidigt inte vara s hog att det riskerar himma intresset for fonder att
kvalificera sig som "EU Social Entrepreneurship Fund”.

8. Smart regulation

- antagande av rddsslutsatser

Ansvarigt statsrad
Annie Loot



Radslutsatserna syftar till att stirka arbetet med smart lagstiftning inom
EU. Slutsatserna stddjer kommissionens nya arbetssitt for att underlitta
fér smd och medelstora féretag (SMF). Insatser som sirskilt lyfts fram
ir bl.a. principen att tinka sméskaligt férst vid utformning av regler,
bittre former for att involvera SMF 1 lagstiftningsprocessen samt att
fortsitta minska bordor f6r SMF. Slutsatserna lyfter dven fram att
arbetet med smart lagstiftning maste forbittras ytterligare om det ska bli
mojligt att nd mélen 1 Europa 2020-strategin. Slutsatserna uppmanar
dirfor kommissionen att fortsitta utveckla arbetet med smart
lagstiftning, bl.a. genom att utveckla arbetet med utvirderingar av
lagstiftningen samt 6ka transparens och information kring arbetet med
smart lagstiftning. Rddet uppmanar iven kommissionen att innan 2012
ars slut rapportera om hur de i framtiden avser att arbeta med smart
lagstiftning och att minska bordor for foretag.

Forslag till svensk stindpunkt:
SE foreslds vilkomna foreliggande forslag till radsslutsatser.

RYMDFRAGOR

Icke lagstiftande verksamhet

9. Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén om det europeiska
jordévervakningsprogrammet (GMES) och dess drift (frin
2014) (ansvarig for fragan: sr Jan Bjorlund)

—Diskussion

KOM presenterade den 30 november 2011 ett meddelande om
jordévervakningssystemet GMES, vilket gir in i en operativ fas fr.o.m.
2014. Meddelandet utgir frin KOM:s forslag till nista 1dngtidsbudget 1
vilket finansieringen av GMES {6r perioden 2014-20 foreslds finansieras
utanfér EU-budgeten.

Svensk stdndpunkt: Regeringen anser att GMES bér finansieras inom
ramen for nista lingtidsbudget. Regeringen motsitter sig dirfor KOM:s
finansieringsforslag.

Se vidare fakta-pm om GMES.



FORSKNING

Icke lagstiftande verksamhet

10.  Europa 2020-strategin
(Offentlig debatt i enlighet med artikel 8.2 i ridets
arbetsordning [f6rslag frin ordforandeskapet]) (ansvarig for
fragan: sr Jan Bjorlund)

a) Uppf6ljning av Europeiska ridets mote i februari 2011
— Ligesrapport

ER antog 1 februari slutsatser om forskning och innovation. En
ligesrapport kommer att redovisas under denna dagordningspunkt.

Forslag till svensk stdndpunkt: SE kan vilkomna rapporten.

b) Den arliga tillvixtoversikten
— Riktlinjedebatt

I slutet av november 2011 presenterade KOM sin &rliga tillvixtoversike,
vilken inleder den Europeiska terminen. KOM rekommenderar bl.a. att
medlemsstaterna prioriterar tillvixtfrimjande utgifter t.ex. forskning,
innovation, utbildning och energi. Ordférandeskapet kommer att ta
fram diskussionsfrdgor f6r denna dagordningspunkt.

Forslag till svensk stindpunkt: SE vilkomnar en diskussion om den
drliga tillvixtoversikten.

Lagstiftningsoverliggningar
(Offentlig 6verliggning i enlighet med artikel 16.8 i fordraget om
Europeiska unionen)

11.  Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT)
(ansvarig for fragan: sr Annie L66f, bereder frigan i nimnden Jan
Bj6rlund)

a)  Forslag till Europaparlamentets och ridets beslut om det
strategiska innovationsprogrammet for Europeiska institutet
for innovation och teknik (EIT): institutets bidrag till ett mer
innovativt Europa

b)  Férslag till Europaparlamentets och ridets férordning om
indring av férordning (EG) nr 294/2008 om inrittande av
Europeiska institutet fo6r innovation och teknik



—Féredragning av kommissionen

KOM kommer att presentera sina forslag om det Europeiska institutet
for innovation och teknik (EIT). EIT har bildats med malsittningen att
frimja innovation genom full integration av kunskapstriangeln;
forskning, innovation och utbildning. Kommissionen foreslar att EIT
ska bli en integrerad del i nista ramprogram f6r forskning och
innovation, Horisont 2020. Férslaget innebir en ytterligare satsning pd
att utveckla de etablerade kunskaps- och innovationsplattformarna
(KIC:s) inom energi, klimatforindringar och IKT samt skapande av sex
nya plattformar.

Forslag till svensk stdndpunkt: SE kan pa ett 6vergripande plan
vilkomna kommissionens forslag, som éverensstimmer med minga av
de stindpunkter som SE fért fram tidigare.

Se vidare fakta-pm om EIT.

12. Horisont 2020 (ansvarig f6r frigan: sr Jan Bjorlund)

a)  Forslag till Europaparlamentets och ridets fé6rordning om
inrittande av Horisont 2020 — ramprogrammet {6r
forskning och innovation (2014-2020)

b)  Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om
reglerna f6r deltagande och spridning i Horisont 2020 -
ramprogrammet f6r forskning och innovation (2014-2020)

c)  Forslag till ridets beslut om inrittande av det sirskilda
programmet fér genomforande av Horisont 2020 —
ramprogrammet f6r forskning och innovation (2014-2020)

d) Forslag till ridets forordning om Europeiska
atomenergigemenskapens forsknings- och
utbildningsprogram (2014-2018) som kompletterar
Horisont 2020 — ramprogrammet for forskning och
innovation

—Riktlinjedebatt

Rédet kommer att fora en diskussion om KOM:s férslag till nytt
ramprogram for forskning och innovation, Horisont 2020, {ér perioden
2014-2020. Ordférandeskapet kommer att ta fram ett antal frigor for att
strukturera diskussionen.



Forslag till svensk stdndpunkt: SE kan pd ett 6vergripande plan
vilkomna KOM:s férslag som dverensstimmer med manga av de
stindpunkter som SE fort fram tidigare.

Se vidare fakta-pm om Horisont 2020.

13.  Ovriga frigor

a) Patentpaketet
- Information fran ordférandeskapet

Ansvarigt statsrad
Beatrice Ask

Patentpaketet, dvs. ett forbittrat patentsystem med ett enhetligt
patentskydd och en enhetlig patentdomstol, ir en viktig
tillvixtfrimjande &tgird. Konkurrenskraftsrddet var den 5 december
2011 nira en 6verenskommelse om patentpaketet. Den enda utestiende
frdgan ir placeringen av den enhetliga patentdomstolens viktigaste
institution, den centrala avdelningen i férsta instans. Tyskland och
Storbritannien blockerade en 6verenskommelse eftersom Paris foreslogs
som site. Endast en relevant friga kvarstdr alltsa.

Vid det informella toppmétet den 30 januari bekriftade berdrda
medlemsstater sin ambition att nd en slutlig 6verenskommelse om den
enda utestiende frigan i patentpaketet senast i juni. Vid
konkurrenskraftsridet férvintas det danska ordférandeskapet informera
om forhandlingsliget.

Frigan har varit uppe 1 EU-nimnden vid flertalet tillfillen, senast den 23
september och den 2 december 2011.

Forslag till svensk stdndpunkt: Sverige vilkomnar arbetet {6r att nd en
slutlig 6verenskommelse om patentpaketet sd snart som mojligt.

Forskning
b) Innovation f6r hallbar tillvixt: en europeisk
bioekonomi

— Information frin kommissionen
KOM avser att presentera sitt meddelande om bioekonomi, vilket

bl.a. inbegriper forskning och innovation.

c)  Det europeiska forskningsomridets ramverk: Omriaden
med outnyttjad potential f6r utvecklingen av det



europeiska forskningsomradet — resultat fran det offentliga
samradet
— Information frin kommissionen

Under hésten 2011 har KOM haft en konsultation om hur det
Europeiska forskningsomrddet kan forverkligas. KOM avser att
presentera resultaten frin konsultationen.

d) ITER — Ligesrapport
— Information frin kommissionen

KOM avser att ge en uppdatering vad giller ITER.

e) Resultat av konkurrenskraftsridets informella mote
(Képenhamn den 1-2 februari 2012)
- Information frin ordférandeskapet

Ordférandeskapet avser att redovisa utfallet av diskussionerna vid
informella KKR i Képenhamn den 1-2 februari dir Horisont 2020
diskuterades.



