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1 Promemorians huvudsakliga innehéll

Emittenter som har Sverige som hemmedlemsstat och vars dverlatbara
vardepapper &r upptagna till handel pa en reglerad marknad 1 Sverige ska
uppriétta ars- och koncernredovisningen i ett format som mdjliggdr enhet-
lig elektronisk rapportering (Esef). Kraven ska tillimpas pa ars- och
koncernredovisningar som avser ridkenskapsar som inleds den 1 januari
2020 eller senare. I promemorian foreslas att kraven i stéllet ska tillimpas
pa érs- och koncernredovisningar som avser rikenskapsar som inleds den
1 januari 2021 eller senare. Den foreslagna édndringen blir endast aktuell
om det gors en dndring i det s.k. Oppenhetsdirektivet som ger medlems-
staterna mojlighet eller skyldighet att skjuta upp tillimpningen av krav pa
elektronisk rapportering till 2021 eller senare.
Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1 mars 2021.



2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2007:528) om vardepappersmarknaden

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (2007:528) om virdepappers-
marknaden att punkt 2 i ikrafttrddande- och dvergédngsbestimmelserna till
lagen (2015:960) om dndring i den lagen ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2. Bestimmelsen i 16 kap. 4 a §
tillimpas pa ars- och koncernredo-
visningar som avser ridkenskapsér
som inleds den 1 januari 2020 eller
senare.

Foreslagen lydelse

2.! Bestdimmelsen i 16 kap. 4 a §
tillimpas pa ars- och koncernredo-
visningar som avser ridkenskapsar
som inleds den 1 januari 2021 eller
senare.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2021.

! Senaste lydelse 2019:1219.



3 Eventuell uppskjuten tillimpning av
kravet att upprétta ars- och
koncernredovisning i enhetligt
elektroniskt format

Promemorians forslag: Kravet pa emittenter som har Sverige som
hemmedlemsstat och vars &verlatbara vérdepapper ar upptagna till
handel pa en reglerad marknad i Sverige att uppritta ars- och koncern-
redovisningen i ett enhetligt elektroniskt format skjuts fram ett ar.
Forslaget géller under forutséttning att 6ppenhetsdirektivet dndras sa att
det blir mgjligt eller obligatoriskt. Kravet ska tillimpas forst pa érs- och
koncernredovisningar som avser rikenskapsar som inleds den 1 januari
2021 eller senare. Andringen ska triida i kraft den 1 mars 2021.

Skilen for promemorians forslag

Gdllande rditt

Enligt lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden ska emittenter som
har Sverige som hemmedlemsstat och vars overlatbara virdepapper &r
upptagna till handel pa en reglerad marknad upprétta ars- och koncern-
redovisningen i ett format som mdjliggér enhetlig elektronisk rapportering
(16 kap. 4 a §). Formatet kallas for Esef (European Single Electronic
Format). Bestimmelsen om uppréttande i Esef-format ska tillimpas pa ars-
och koncernredovisningar som inleds den 1 januari 2020 eller senare
(punkten 2 i ikrafttridande- och Overgdngsbestimmelserna till lagen
[2015:960] om dndring i lagen om vérdepappersmarknaden, i det f6ljande
bendmnd 2015 ars éndringslag [prop. 2019/20:37, bet. 2019/20:FiU19
och rskr. 2019/20:88]).

Bestammelsen i lagen om véirdepappersmarknaden om att emittenter pa
en reglerad marknad ska uppritta ars- och koncernredovisningen i Esef-
format har inforts i svensk rétt for att genomféra en regel i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2004/109/EG av den 15 december 2004
om harmonisering av insynskraven angdende upplysningar om emittenter
vars vardepapper dr upptagna till handel pé en reglerad marknad och om
andring av direktiv 2001/34/EG, i det foljande kallat 6ppenhetsdirektivet.
Oppenhetsdirektivet innehaller regler om offentliggdrande av regelbundet
aterkommande och 16pande information om emittenter som gett ut
vérdepapper som &r upptagna till handel pa reglerade marknader som é&r
beldgna eller bedriver verksamhet inom EU (artikel 1.1). Direktivet stéller
bl.a. upp krav som ror emittenternas offentliggorande av sin arliga
redovisning (artikel 4). Ett av kraven i det avseendet ar att emittenternas
arliga redovisningar ska uppréittas med hjilp av ett enhetligt elektroniskt
rapporteringsformat, vilket specificeras i tekniska standarder for tillsyn
som antas av kommissionen (artikel 4.7). Enligt direktivet ska det kravet
ha verkan fran och med den 1 januari 2020. De tekniska standarder som
specificerar det elektroniska rapporteringsformatet, dvs. Esef-formatet,
har antagits i kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/815 av den



17 december 2018 om komplettering av Europaparlamentets och rédets
direktiv 2004/109/EG vad géller tekniska tillsynsstandarder for specifi-
cering av ett enhetligt elektroniskt rapporteringsformat, i det foljande
kallad Esef-forordningen. Enligt Esef-forordningen ska dess krav tillim-
pas pa arliga redovisningar som innehéller redovisningar for rakenskapsér
som inleds den 1 januari 2020 eller senare (artikel 8).

Eventuell uppskjuten tillimpning av kraven pd rapportering i Esef-
format

For nérvarande forhandlas pa EU-niva ett forslag om dndring i 6ppenhets-
direktivet som innebdr att medlemsstaterna ges mojlighet att skjuta upp
tillimpningen av kraven att uppritta ars- och koncernredovisningen i Esef-
format sé att det ska gélla forst for redovisningar som avser rikenskapsar
som inleds den 1 januari 2021 eller senare. Det dr dnnu osékert om for-
slaget kommer att leda till ndgon dndring i 6ppenhetsdirektivet och hur den
i sd fall kommer att utformas. Forslaget har lagts inom ramen for ett
atgardspaket for kapitalmarknadernas dterhdmtning med hénsyn till covid-
19. Det motiveras bl.a. med att rapportering i Esef-format kréver ytter-
ligare resurser for berorda foretag, sarskilt under det forsta aret rapport-
ering ska goras i formatet.

Finansdepartementet har hdmtat in synpunkter frén en referensgrupp
bestdende av myndigheter, branschorganisationer och féretag nér det
géller om en eventuell mojlighet att skjuta upp tillimpningen av kraven att
upprétta ars- och koncernredovisningen i Esef-format bor utnyttjas. Ett
flertal av de tillfrdgade forordar att kraven pa rapportering i Esef-format
skjuts upp (FAR, Finansinspektionen, Nasdaq Stockholm AB, Nordic
Growth Market NGM AB, Ndmnden for svensk redovisningstillsyn,
Revisorsinspektionen, Rddet for finansiell rapportering, Svenska Bank-
foreningen, Svensk Férsdkring och Svenskt Néringsliv). Andra tillfragade
uttrycker ingen egen synpunkt i fragan (Bokféringsnimnden, Bolags-
verket, Fondbolagens forening, Foreningen Svensk Virdepappersmark-
nad och Skatteverket). Ingen av de tillfrigade dr negativa till en uppskjuten
tillimpning. Vissa aktorer, bl.a. Svenskt Néaringsliv och FAR har dven i
andra sammanhang framfort att tillimpning av kravet pa rapportering i
Esef-format bor skjutas upp.

Till stod for ett uppskjutande anfors bl.a. att det krdvs ett omfattande
forberedelsearbete och systemanpassningar av de rapporteringsskyldiga
foretagen samtidigt som manga foretag &r belastade av atgdrder med
anledning av covid-19. En annan sak som lyfts fram &r att det inte forrén
nyligen statt klart att revisionsberéttelsen for berdrda emittenter ska inne-
halla ett uttalande om huruvida redovisningen ar uppréttad i Overens-
stimmelse med de krav pa formatet som f6ljer av Esef-forordningen (se
prop. 2020/21:34 och nedan). Det innebir bl.a. att det &r ont om tid for att
etablera en ny granskningsstandard.

Férslaget i denna promemoria

Det krévs en lagédndring for det fall Sverige ska utnyttja den eventuella
mojligheten att 1ata kraven att upprétta ars- och koncernredovisning i Esef-
format gélla forst i frdga om redovisningar som avser riakenskapsar som
inleds den 1 januari 2021 eller senare. En motsvarande lagidndring behovs



for det fall 6ppenhetsdirektivet skulle dndras sé att det blir obligatoriskt
for medlemsstaterna att tillimpa kraven forst i fraga redovisningar for
rakenskapsér som inleds den 1 januari 2021 eller senare.

I denna promemoria foreslas en dndring 1 vergangsbestaimmelserna till
2015 é&rs dndringslag. Forslaget innebér att kravet pa rapportering i Esef-
format ska gilla i fraga om redovisningar for rdkenskapsar som inleds den
1 januari 2021 eller senare. Forslaget blir endast relevant i det fall det gors
en dndring i 6ppenhetsdirektivet som innebér att medlemsstaterna far eller
ska skjuta upp kraven att upprétta redovisningar i Esef-format.

Forslaget innebér att berdrda emittenter &dr skyldiga att upprétta ars- och
koncernredovisning i Esef-format forst i fraga om redovisningar for riken-
skapsar som inleds den 1 januari 2021 eller senare. Det hindrar inte att en
emittent kan vélja att upprétta sin redovisning i Esef-format for ridken-
skapsér som inleds tidigare &n sa.

I den nyligen l&mnade propositionen Revision av det enhetliga elekt-
roniska rapporteringsformatet (prop. 2020/21:34) foreslés att revisions-
berittelsen for berorda emittenter ska innehélla ett uttalande om huruvida
redovisningen dr uppréttad i dverensstimmelse med de krav pa formatet
som foljer av Esef-forordningen. Som de forslagna bestimmelserna om
uttalande i revisionsberittelsen dr utformade blir de endast tillimpliga om
det enligt lagen om virdepappersmarknaden (16 kap. 4 a §) finns ett krav
att uppritta ars- och koncernredovisning i Esef-format (se d&ven samma
prop. s. 12). Forslaget i denna promemoria far dérfor konsekvensen att de
forslagna bestdimmelserna om att revisionsberittelsen ska innehalla ett
uttalande om huruvida arsredovisning ar uppréttad i Gverensstimmelse
med Esef-forordningen ska tillimpas forst i frdga om ars- och koncern-
redovisningar som avser rakenskapsér som inleds den 1 januari 2021 eller
senare. Kravet pa uttalande i revisionsberédtten kommer darfor inte heller
gélla for det fall en emittent véljer att upprétta sin redovisning for riken-
skapsar som inleds tidigare dn si i Esef-format (Se dven avsnitt 4.3 i
Kommissionens tolkningsmeddelande om utarbetande, revision och
offentliggérande av finansiella rapporter som ingér i arliga redovisningar
som upprittats i enlighet med kommissionens delegerade férordning (EU)
2019/815 om ett europeiskt enhetligt elektroniskt rapporteringsformat
[Esef-forordningen]).

Om medlemsstaterna far eller ska tillimpa kraven att upprétta ars- och
koncernredovisning i Esef-format forst i fraga om rédkenskapsar som inleds
den 1 januari 2021 eller senare bor forslaget trdda i kraft sa snart som
mojligt, vilket bedoms vara den 1 mars 2021.

4 Forslagets konsekvenser
4.1 Forslagets syfte och alternativa losningar

Forslaget blir relevant for det fall det gors en @ndring i 6ppenhetsdirektivet
som innebdr att medlemsstaterna far skjuta upp tillimpningen av kravet att
uppritta ars- och koncernredovisningar i Esef-format. Det syftar till att i



linje med synpunkter frdn berdrda foretag och myndigheter utnyttja en
saddan mojlighet. I sin tur syftar det till att underlétta for berdrda foretag
genom en tillfalligt minskad administrativ borda och ge mer tid for anpass-
ning bl.a. till kravet pa revision. En alternativ 16sning skulle vara att inte
utnyttja en sddan mojlighet. Forslaget blir ocksé relevant for det fall en
uppskjuten tillimpning av det aktuella kravet skulle bli obligatorisk. I ett
sadant fall innebér forslaget ett genomforande av EU-ritt.

4.2 Konsekvenser for foretag

Forslaget beror strax under 400 foretag inom olika branscher som har
Sverige som hemmedlemsstat och vars virdepapper dr upptagna till handel
pa en reglerad marknad. Eftersom forslaget alltsa ror borsnoterade foretag
ar det framforallt stora foretag inom olika branscher som berdrs. Sma-
foretag berérs inte av forslaget. Forslaget berdr dven revisorer och
revisorsbranschen.

For berdrda foretag innebdr forslaget en minskad administrativ borda
och forvintas vara kostnadsbesparande. Det ger vidare mer tid for att ta
fram en granskningstandad och utveckla god revisionssed. Flera andra
medlemsstater forvintas ocksa utnyttja en mojlighet att skjuta upp kravet
pa rapportering i Esef-format. Forslaget far darfor effekten att berdrda
svenska foretag i nu aktuella avseende far samma forutséttningar som fore-
tag i de medlemsstaterna. Alternativet, dvs. att inte utnyttja mojligheten att
skjuta upp tillimpningen, ger inte dessa fordelar.

4.3 Konsekvenser for investerare

Forslaget innebér att det kommer drdja ett ar innan investerare fér tillgang
till finansiella information i ett enhetligt elektroniskt format fran samtliga
berdrda foretag. I sin tur innebér det att de fordelar for investerare som
rapportering i det formatet syftar till — underléttande av tillgdngligheten
till, beddmningen av och jaimforbarheten av finansiell rapportering — ocksa
drojer ett ar.

4.4 Konsekvenser for myndigheter m.fl.

Forslaget berdr Finansinspektionen och Revisorsinspektionen. Det beror
dven Namnden for svensk redovisningstillsyn. Forslaget kan for myndig-
heterna och ndmnden innebidra en tillfilligt minskad arbetsborda. Det
innebér inga dkade kostnader.

4.5 Ovriga konsekvenser

Det &r fraga om att utnyttja en uttrycklig méjlighet i 6ppenhetsdirektivet
alternativt ett genomforande av ndmnda direktiv, vilket innebir att for-
slaget &r forenligt med de skyldigheter som foljer av Sveriges medlemskap



i EU. For att fa 6nskad effekt bor forslaget trada i kraft s& snart som moj-
ligt. Nagra sérskilda informationsinsatser ar inte nédvéandiga.

5 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2007:528) om
viardepappersmarknaden

2. Bestdimmelsen i 16 kap. 4 a § tillimpas pa ars- och koncernredovisningar som
avser rakenskapsar som inleds den 1 januari 2021 eller senare.

Overvigandena finns i avsnitt 3.

Andringen i punkt 2 i ikrafttridande- och &vergangsbestimmelserna till
lagen (2015:960) om &ndring i lagen om vérdepappersmarknaden innebar
att 16 kap. 4 a § ska tillaimpas i frdga om érs- och koncernredovisningar
som avser rakenskapsér som inleds den 1 januari 2021 eller senare.
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