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Funktionsratt Sverige

Funktionsratt Sverige Funktionsréatt Sverige dr en
samarbetsorganisation for 46 funktionsrattsforbund som tillsammans
representerar ca 400 000 medlemmar. Vart arbete grundar sig pa
maénskliga rattigheter nér vi driver medlemmarnas funktionsrétt -
ratten att fungera i samhadllslivets alla delar pa lika villkor. Vart mal
dr ett samhdlle for alla.

Manniskor med funktionsnedsattning och eller kronisk sjukdom,
varav mdnga dr medlemmar i ndgot av vdra medlemsférbund berors
sdrskilt av coronapandemin. Funktionsritt Sverige har engagerat oss
pa flera viktiga omrdaden sedan utbrottet startade i Sverige bland
annat i frdgan gdllande behovet av smittskyddspenning, eller en
tillfallig forebyggande sjukpenning.

Sammanfattning

Funktionsratt Sverige har vid flera tillfdllen under varen patalat det
akuta behovet av en smittskyddspenning f6r personer som tillhtr en
riskgrupp som riskerar att drabbas av ett sarskilt allvarligt
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sjukdomsforlopp vid insjuknande i covid-19 och en
ndrstaendepenning for narstaende till dessa. Skyddandet av
riskgrupper dr helt centralt i pandemibekdmpningen, dértill hor att
uppenbara riskpersoners ndrmaste anhoriga inte far riskera att dra
hem viruset.

Funktionsratt Sverige valkomnar déarfor varmt regeringens forslag
om en tillfillig sjukpenning med anledning av sjukdomen covid-19.
Vi har dock nagra viktiga synpunkter.

Den mest allvarliga géller regeringens stdllningstagande att inte
omfatta ndrstdende som delar hushdllsgemenskap med personer i
riskgrupp av den tillfilliga forebyggande sjukpenningen. En
synpunkt som delas av flera av vdara medlemsférbund. Vi ser det
som mycket allvarligt att personer i de definierade riskgrupperna
riskerar att smittas av sina nirstaende, alternativt att nidrstaende
tvingas stanna hemma frdn sitt arbete utan nadgon ersittning. Bada
alternativen riskerar svara foljder. Baserat pa resonemanget kring
avgransningar i promemorian, drar vi slutsatsen att det rader
oklarhet gallande risk for smitta fran narstdende for personer i
riskgrupp och forordar darfor att denna specifika fraga
aterremitteras till Socialstyrelsen for ny analys och viktigt
tydliggorande. Vi forutsdtter att regeringen sedan skyndsamt
aterkommer med fortsatta forslag om niarstdendepenning

Flera av vdra medlemsforbund upplever ocksa en oro kring
definitionen av riskdiagnoser och vilka grupper som i
Forsdakringskassans bedomningar kommer att omfattas av den
tillfalliga sjukpenningen.

I 6vrigt vill vi se en mojlighet till retroaktiv ersédttning av
torebyggande sjukpenning. Vi har fatt signaler fran flera av vara
medlemsférbund att personer som tillhor riskgrupper tvingats
stanna hemma fran arbetet sedan utbrottet i bérjan av mars, med
allvarliga privatekonomiska konsekvenser som foljd. Vi stéller oss
ocksd fragande till det korta tidsperspektivet med 90 dagars
ersdttning, samt giltighetstiden for reformen, juli till september, da
osdkerheten dr stor kring vilken risknivd Sverige kommer att befinna
sig i pa under eftersommaren.

Narstaende borde omfattas av den tillfalliga forbyggande
sjukpenningen

Vi ser problem med avgransningen som innebér att nédrstaende inte
omfattas av den tillfalliga forebyggande sjukpenningen. Syftet
skulle vara detsamma, ndmligen att sa langt som mojligt skydda
personer som tillhor de av Socialstyrelsen definierade
riskgrupperna, fran smitta och insjuknande i covid-19. Det &r svart
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att folja det resonemang som fors i promemorian under rubriken
Avgransningar och vi kdnner en oro att det uppstatt ett
missforstand.

Av riksdagens tillkdnnagivande fran den 16 april 2020 (bet.
2019/20:50U21, rskr. 2019/20:215) framgdr att uppdraget till
Socialstyrelsen, omfattade att definiera grupper i arbetsfor alder som
16per okad risk att fa ett sarskilt allvarligt sjukdomsforlopp vid
insjuknande i covid-19, samt &ven att genomfora en analys av om det
ur ett smittskyddsperspektiv finns ett behov av att ocksa personer
som har hushallsgemenskap med personer i namnda grupper
tillfalligt avstar arbete utanfér hemmet.

Av Socialstyrelsens redovisning! fran den 17 april 2020 framgar
sedan att “en person som bor tillsammans med nagon som har en
forhojd risk enligt tidigare angivna definitioner bor i syfte att
skydda den som l6per storst risk att drabbas av ett sarskilt allvarligt
sjukdomsforlopp vid insjuknande i covid-19 ur ett
smittskyddsperspektiv tillfalligt avstd arbete utanfér hemmet om
arbetssituationen &r sddan att Folkhidlsomyndighetens rad for
smittskydd inte kan foljas.”

Folkhilsomyndigheten, FHM inkommer den 20 april med ett
yttrande 6ver Socialstyrelsens redovisning. I yttrandet framgar att
myndigheten menar att anhoriga/hushallskontakter utan symtom
inte behover stanna hemma for att minska smittrisken for personer
som tillhor riskgrupperna. Man pdpekar vidare att det &r risken for
svar sjukdom och inte risken fér smitta som &r f6rhojd. I enlighet
med rekommendationer frdn myndigheten behover ddarmed
symtomfria anhoriga darfor inte stanna hemma for att minska
risken for smitta.

Funktionsratt Sverige stéller sig fragande till denna formulering, som
gar stick i stdv med Socialstyrelsens stdllningstagande bara dagar
innan.

Vi menar att FHM:s resonemang “det &r risken for svar sjukdom och
inte risken for smitta som &r forhojd” leder till felaktiga slutsatser.
Myndigheten har vid flera tillfdllen under varen, papekat att
eftersom viruset dr nytt for manniskan, kommer alla som kommer i
kontakt med viruset att smittas. Det &r alltsd smittan man i forsta
hand maste skyddas ifrdn, for att som tillhorande riskgrupp inte
riskera det allvarliga sjukdomsforloppet vid covid-19.

1 https:/ /www.socialstyrelsen.se/ globalassets/ sharepoint-dokument/dokument-
webb/ovrigt/identifiering-av-riskerupper-covid19.pdf
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Det dr dock Folkhdlsomyndighetens yttrande som fatt ligga till
grund for regeringens stillningstagande - att avgrdnsa narstdende
fran den tillfélliga forebyggande sjukpenningen.

Avgransningen rimmar illa med riksdagens tillkdnnagivande fran
den 16 april ddr det framgdr att regeringen efter Socialstyrelsens
rapport snarast ska dterkomma med ett forslag som “sédkerstéller att
de personer som ingdr i nimnda riskgrupper ges ett effektivt skydd
genom socialforsakringssystemet under en begransad tid”.

Avgransningen forfelar ocksa syftet med den tillfalliga
sjukpenningen som det definieras under Konsekvenser, punkt 6 i
promemorian: “Den nya forordning som foreslds, syftar till att bidra
till ett okat skydd for de individer som l6per storst risk att drabbas
av ett sarskilt allvarligt sjukdomsforlopp vid insjuknande i covid-
19.”

Effekten blir att den tillfdlliga forebyggande sjukpenningen endast
delvis kommer att skydda individer i de definierade riskgrupperna.
Detta dr djupt olyckligt. Som ett exempel har ndgra av vara
medlemsférbunds medlemmar omfattande funktionsnedséttning
eller flerfunktionsnedsittning och déarfoér manga ganger beroende av
sina anhoriga. Forslaget med den tillfdlliga forebyggande
sjukpenningen misslyckas med att skydda dessa personer, eftersom
det inte dr personen med flerfunktionsnedsittning som maste avsta
forvarvsarbete for att minska smittrisken, utan dennes nirstaende.

Socialstyrelsens hade uppdraget att bedoma och analysera
smittskyddsbehovet nér det giller ndrstaende som delar
hushéllsgemenskap med personer i definierade riskgrupper.

Borde da inte myndighetens slutsats fran den 17 april, vara den som
vagleder regeringen i detta forslag?

Det ar tydligt att det rader ovisshet om vad som é&r sakrast ur
smittskyddssynpunkt nadr det géller ndrstdende som delar
hushéllsgemenskap med personer i de av Socialstyrelsen definierade
riskgrupperna, och darfor ser vi ingen annan 16sning an att just
denna frdga aterremitteras till Socialstyrelsen for en uppdaterad
analys och bedomning. Detta maste utredas sa att det stdr
tullstandigt klart vad som géller, ddrefter bor regeringen skyndsamt
aterkomma med forslag om en nédrstdendepenning.
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Grupper som omfattas av den tillfalliga forebyggande
sjukpenningen

Enligt regeringens forslag har en forsdkrad rétt till sjukpenning i
forebyggande syfte utover det som specificeras i
socialforsdkringsbalken om personen tillhor ndgon av de riskgrupper
som enligt Socialstyrelsens definition riskerar ett allvarligt
sjukdomsforlopp vid covid-19.

Funktionsritt Sverige har inga synpunkter géllande vilka
diagnosgrupper som bor omfattas av rétten till férebyggande
sjukpenning. Se i denna fraga vidare yttranden fran vdra
medlemsférbund som har djupare kunskap om olika diagnoser.

Vi vill dock podngtera vikten av att Forsakringskassan gor en
individuell bedémning av hela sjukdomsbilden och hilsoldget i de
ansokningar om tillfillig forebyggande sjukpenning som inkommer.
Det kan handla om att uppméarksamma samsjuklighet, men ocksa
exempelvis komplikationer pa grund av medicinering eller andra
faktorer som innebdr infektionsrisk eller problem med lungorna.
Detta for att forebygga att man sorterar bort personer utifran
huvuddiagnos och missar samsjuklighet med tillstdnd som ingar
bland de diagnoser som omfattas i Socialstyrelsens definition av
riskgrupper.

I den radande situationen dar kunskapslédget hela tiden uppdateras i
takt med nya erfarenheter dr det naturligt att exempelvis definitioner
och fortydliganden géllande sarskilda riskgrupper fordandras. Darfor
ar det inte forvanande att Socialstyrelsen s& sent som den 2 juni? kom
en uppdatering gillande riskgrupper. Det hade ddremot varit
vilkommet om regeringen redan i remissbrevet informerat om att en
sddan uppdatering var pd vag.

Retroaktiv ersattning av forebyggande sjukpenning.
Forordningen avses trada i kraft den 1 juli 2020 och gélla fram: till

den sista september 2020. Det foreslds dessutom att ersiattning endast
ska kunna betalas ut for 90 dagar.

Funktionsratt Sverige anser att ersédttning bor kunna betalas ut
retroaktivt for den tid personer som uppfyller kriterierna redan har
avstdtt forvarvsarbete pa grund av smittorisk.

2

file:/ / /C:/Users/mokl/ AppData/Local /Microsoft/ Windows /INetCache/IE/9M
017VQ1/identifiering-av-riskgrupper-covid19.pdf
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Véra medlemsforbund vittnar om att manga av deras medlemmar
redan vid pandemins utbrott vidtog forsiktighetsatgarder i enlighet
med Folkhélsomyndighetens rekommendationer. Vittnesmalen
handlar om mé&nniskor som avstatt fran att ga till arbetet &ven om de
riskerat att forlora sin anstdllning och i vissa fall gjort det, om de som
anvant alla sina besparingar och om andra som tvingats ta dyra ldn
for att klara vardagen. Vi menar darfor att sokanden bor erséttas
retroaktivt for den tid som gar att styrka via ldkarintyg enligt den
ordning som foreslas.

Vikten av en snabb och effektiv behandling av s6kandes anstkan kan
inte nog betonas. Forsakringskassan bor darfor paskynda
verkstillandet och godkdnna ansokan dar patient och ldkare dr
overens om individens medicinska skyddsbehov.

Giltighetstid

Vi stéller oss frdgande infor det tidsfonster under vilket
forordningen foreslas gélla, 1 juli 2020 - 30 september 2020. Det
kommer att finnas ett behov av att skydda personer i de av
Socialstyrelsen definierade riskgrupperna sa linge som vi har en
allmén spridning av coronaviruset i samhallet. Lika ldange kommer
det finnas behov av den tillfdlliga forebyggande sjukpenningen.
Darfor borde giltighetstiden fortydligas sa att ersdttningen géller sd
lange som Folkhdlsomyndigheten bedomer att risken for
smittspridning i sambhéllet dr pa niva 4 eller niva 5.

Med vénlig hélsning
Funktionsratt Sverige

& E e o A e e,
/
Elisabeth Wallenius
Ordfoérande
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