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Socialdepartementet

Tillfalliga bestammelser om férebyggande
sjukpenning med anledning av sjukdomen
covid-19 (52020/04874/SF)

Sammanfattning

Inspektionen for socialférsékringen (ISF) kan varken tillstyrka eller
avstyrka forslaget om tillfélliga bestammelser om férebyggande
sjukpenning.

ISF ser positivt pa att personer i riskgrupp for att bli allvarligt sjuka i covid-
19 kan ges ekonomisk trygghet om de behéver avstd fran arbete for att
skydda sig mot smitta. Men vi har flera betankligheter som gér att vi inte
kan tillstyrka foérslaget. Vi vill samtidigt framféra att vi varken tar stéllning
till den politiska prioriteringen eller till de medicinska avgransningar som
gdrs med och inom ramen for férslaget.

Vi utvecklar vara synpunkter nedan.

Flera grupper i samhallet som kan ha behov av ett
Okat skydd lamnas utanfor i forslaget (avsnitt 3.4)

Endast anstédllda och egenféretagare kommer att omfattas av méjligheten
att f8 sjukpenning i forebyggande syfte, enligt de féreslagna tillfalliga
bestammelserna. Det riskerar att lamna stora grupper i samhallet utanfor
det skydd som de tillfalliga bestammelserna avser att ge.

Arbetsldsa ska enligt forslaget inte omfattas av bestammelserna. En
arbetslés person som tillhér en riskgrupp for att drabbas av allvarlig
sjukdom vid insjuknande i covid-19 och som ar verksam i
arbetsmarknadsinsats pa en arbetsplats, dar nara kontakter med andra
maénniskor ingar i uppgifterna, kan ha en vélgrundad anledning att avsta
fran att delta i insatsen. En s3dan person kan riskera att st3 utan
ekonomisk ersattning om hen ur smittskyddssynpunkt maste avsta fran
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deltagande. Denna persons sjukpenninggrundande inkomst riskerar ocksa
att paverkas negativt.

En annan grupp som riskerar att hamna utanfér ar de manniskor, inte
minst ett betydande antal personer inom vard- och omsorgssektorn, som &r
behovsanstéllda (intermittent anstallda). Fér dessa personer raknas inte tid
mellan arbetstillfédllen som anstdllningstid. Ur ett sjukférsakringsperspektiv
kan dessa personer ses som arbetsldsa under tid d& de inte har ndgra
arbetspass inbokade, dven om de tidigare har arbetat hos samma eller
annan arbetsgivare i hog omfattning. Det ar mdéjligt att en behovsanstalld
person, som tillhdr en riskgrupp for att drabbas av allvarlig sjukdom vid
insjuknande i covid-19, inte erbjuds arbetspass eller inte vdgar acceptera
erbjudna arbetspass. Aven en sddan person star med de féreslagna
bestammelserna utan méjlighet att fa sjukpenning i férebyggande syfte nar
hen avstar fran forvérvsarbete.

ISF saknar ett resonemang om vilka dvervaganden som gjorts nar de
namnda grupperna stalls utanfér de mdojligheter till ett 6kat skydd som ges
personer med anstallning eller eget foretag.

Vilken betydelse har eventuella andra orsaker till att
nagon avstar fran férvarvsarbete? (avsnitt 3.5)

Bestammelserna om sjukpenning i férebyggande syfte i 27 kap. 6 och 7 §§
socialférsédkringsbalken har i praxis tolkats pa sa satt att sjukpenning inte
ska betalas ut om den férsidkrade personen inte har behdvt avstd frén
arbete, till exempel for att personen har semester. Det foreslagna
undantaget frdn dessa bestdammelser ger, enligt ISF:s mening, inte ett
tydligt svar pa vilken inverkan, om ens ndgon, eventuella andra orsaker till
att en enskild person avstar fran forvarvsarbete kan fa pa bedémningen.

I 2 § forsta stycket i den féreslagna férordningen anges att en forsakrad
har ratt till sjukpenning i férebyggande syfte om hen helt eller delvis avstar
fran forvarvsarbete for att undvika att smittas av viruset som orsakar
sjukdomen covid-19. Men i kommentaren till namnda féreslagna
bestammelse finns det inget resonemang om detta ocksd innebér att ett
avstdende av primért annan orsak, exempelvis semester, ska paverka
bedémningen. Detta &r sarskilt aktuellt d& den period som de féreslagna
bestdammelserna kommer att gélla infaller under en tid d3 manga
maénniskor &nda i viss utstréckning skulle ha varit franvarande fran sina
arbetsplatser pa grund av semesteruttag. ISF hade girna sett ett
fortydligande i denna fraga.
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Anstéllningar pabdrjade i nara anslutning till
ansdkan (avsnitt 3.8)

ISF noterar att det inte stélls krav pa att de personer som ansoéker om
sjukpenning i férebyggande syfte enligt de féreslagna bestammelserna ska
ha varit anstéllda hos arbetsgivaren under en viss tidsrymd eller fran en
viss tidpunkt. Det hade varit 6nskvart med ett resonemang om hur
bedémningen ska gbéras av ansdkningar om sjukpenning i férebyggande
syfte frdn personer som pabdrjat en anstélining i ndra anslutning till att de
ger in ansdkan. ISF menar att utan ndgot som helst krav pd att
anstallningen varat en viss tid for ratt till ersattning lamnas ett visst
utrymme for méjlighet att utnyttja ersattningen i ett oberattigat syfte.

Ersattningens storlek samt dess konsekvenser ur ett
samhaéllsekonomiskt perspektiv och paverkan pa
fortroendet for socialforsakringen (avsnitt 3.7 och
avsnitt 6)

Sjukpenning i forebyggande syfte ska enligt forslaget lamnas med ett
schablonbelopp for respektive niva av férmanen och inte baseras pa den
forsakrade personens sjukpenninggrundande inkomst. Det foreslds inte
vara ett krav att personen alls har ndgon faststilld sjukpenninggrundande
inkomst. Enligt 5 § i den féreslagna férordningen Idmnas sjukpenning med
hégst ett visst belopp for respektive niva av férmanen. ISF anser att det &r
oklart om férebyggande sjukpenning kan ldmnas med ett lagre belopp for
respektive nivad. Hur beloppet i s fall ska berdknas framgar inte. Om
ersattning inte ska kunna lamnas med ett lagre belopp for respektive niva
an det faststallda schablonbeloppet kan ordet hégst strykas.

De foreslagna schablonbeloppen motsvarar den hdgsta
kalenderdagsberaknade sjukpenningen fér innevarande &r. Om ISF férstar
det tankta undantagets konstruktion pa réatt satt, och formanen inte kan
l&mnas med lagre belopp, sa kan vissa individer med den tillfalliga
ersattningen fa full kompensation for sitt inkomstbortfall. Vissa personer
skulle till och med kunna fa en ers&ttning som éverstiger vad de normalt
tjanar genom att utféra det arbete som de nu avstar ifran. ISF saknar en
konsekvensanalys av vad som kan bli féljden ur ett samhallsekonomiskt
perspektiv och fér allménhetens uppfattning om och langsiktiga fértroende
for socialférsdkringen, av en sddan konstruktion.

ISF vill ocksd uttrycka en stark oro dver de kostnader som forslaget kan
komma att orsaka for statens budget dels nar det géller ersattning som
betalas ut till individer, dels nar det galler Férsakringskassans kostnader fér
handlaggning och kontrollverksamhet. Forslaget innehdller inget forsok till
uppskattning av storleken pa kostnaderna.
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Fértydligande av formulering av férordningstexten
(avsnitt 2)

Slutligen har vi ett par padpekanden som gaéller texten i de féreslagna
bestammelserna. Formuleringen i 2 § férsta stycket 10 kan forstas pa flera
olika satt. ISF forutsatter att det inte ar resttillstand efter vilken sjukdom
som helst som avses. Om avsikten &r att personer med ett resttillstand
efter sddan sjukdom som nadmns i ndgon eller ndgra av punkterna 1-9 ska
omfattas bor detta fortydligas. Om férslaget ska omfatta personer for vilka
sjalva resttillstdndet efter sjukdom paverkar viss organfunktion och s
vidare, sd bér detta framgd. Om avsikten &r att omfatta personer med
sjukdom som allvarligt paverkar viss organfunktion [...] eller ett
resttillstdnd efter sddan sjukdom, sd bor i stéllet detta framga.

Vi vill slutligen papeka att begreppet sjukpenninggrundad inkomst namns i
6 § i den foreslagna férordningen. Det torde vara sjukpenninggrundande
inkomst som avses. Det galler dven forfattningskommentaren.

Detta yttrande har beslutats av tf. generaldirektéren Ola Leijon. Utredaren
Louise Grénqvist har varit foredragande. I beredningen har ocksa utredarna
Leif Ericsson, Ottilia Eriksson och Hona Hawre deltagit. Vid den slutliga
handldaggningen har chefsjuristen Anna Samuelsson deltagit.

Ola Leijon Louise Grénqvist
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