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Sammanfattning

IFAU kan inte bedoma om forslaget att tillfalligt infora en rétt till
forebyggande sjukpenning for forsdkrade i riskgrupper som tillfalligt, helt eller
delvis, avstar fran forvérvsarbete for att undvika att smittas av sjukdomen
covid-19 ér rimligt, eftersom kostnadsanalysen dr ofullstindig. Formanen kan
formodligen minska antalet personer som blir allvarligt sjuka i covid-19, men
kostnaden for detta blir sannolikt mycket hog. Det gar inte att bedoma vilka
kostnader det handlar om baserat pa den analys som presenteras, men det gar
inte att utesluta att reformen kommer att tringa undan annan samhaéllsviktig
verksamhet. Avvigningen mellan dessa tva aspekter dr svar att gora utifran
befintlig kunskap baserad pa nationalekonomisk forskning.

Sannolikt farre allvarligt sjuka — men det gar inte att avgéra om
motsvarande resurser hade kunnat anvandas mer kostnadseffektivt

Fordelen med denna typ av riktad forman dr att farre blir allvarligt sjuka, vilket
minskar savél individuellt lidande som samhéllets sjukvardskostnader. En
nackdel &r att forménen formodligen dr mycket kostsam; dels innebér den
ersdttning till manga personer som idag arbetar, dels innebar den en
administrativ borda for sévil sjukskrivande ldkare som for handléggare pa
Forsdkringskassan som ska bedoma vilka som har rétt till formanen.

Det saknas berdkningar kring forménens direkta och indirekta kostnader.
Formodligen handlar det om stora belopp: t.ex., skulle de direkta kostnaderna
uppga till ca 7 miljarder kronor om ett bidrag pa 804 kronor per dag betalas ut
(alla dagar 1 veckan) under tre manader till, 1at sdga, 100 000 personer. Det &r
heller inte tydligt vad som géller for arbetssokande.

Principer vid utformning av férsakringsférmaner
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En sjukformén infors dels for att ge ett inkomstskydd for den enskilde vid
arbetsoformaga, dels for att minska spridning av smittsamma sjukdomar.
Foreslagen formén uppfyller bada dessa motiv. En vilkénd utmaning i
utformningen av regelverket kring en sjukforman ar att minska risken for
overutnyttjande: s.k. moral-hazard beteende.! Det finns ett omfattande
empiriskt stod for att 6verutnyttjande forekommer nér befintliga forméner gors
mer generdsa (Henreksson och Persson, 2004; Johansson och Palme, 2005;
Ziebarth och Karlsson, 2014). Det finns mindre kunskap om forekomsten av
overutnyttjande av forméner som infors 1 forebyggande syfte (som hér for att
undvika att bli sjuk).? Under en rddande pandemi finns det dessutom sirskilda
skél att vidta extra forsiktighetsétgirder for att rddda enskilda liv och for att
minska belastningen pé sjukvarden.

Samtidigt kan man tinka sig att det under en pandemi finns en stor rddsla som
leder till att fler personer forsoker fa del av forméanen dn vad den var tankt for,
vilket kan leda till ett 6verutnyttjande om det inte finns bra kontrollfunktioner.
Sjukskrivande ldkare och handldggare pa Forsdkringskassan har hir en viktig
kontrollfunktion. I promemorian finns inte ndgra berdkningar om hur stor
arbetsborda denna kontrollfunktion innebér. Inte heller berdkningar av
eventuella risker for att denna myndighetsutdvning undantréinger annan viktig
verksamhet. Som pépekas 1 promemorian har manga av de forsikrade som kan
komma i fraga redan en etablerad kontakt med en sjukskrivande ldkare s& den
medicinska bedomningen dr troligen inte sa resurskrdavande. Daremot &r det
troligen en utmaning for handléggare pa Forsdkringskassa att bedoma om
arbetsgivaren inte har mdjlighet att hitta arbetsuppgifter som inte innebér risk
for smitta.

Sammantaget bedomer IFAU inte att underlaget innehéller de analyser som gor
det mgjligt att ta stdllning till om detta dr ett motiverat forslag eller inte.

I detta drende har generaldirektoren Maria Hemstrom Hemmingsson beslutat.
Docent Erica Lindahl har varit foredragande.

Maria Hemstroém Hemmingsson

! Moral hazard innebiir att den enskilde dverutnyttjar forsékringen da hen inte star for hela
kostnaden sjélv.

2 Ddremot finns evidens for att en mer generds sjukforsikring minskar risken att sjuka personer
gar till arbetet, vilket minskar spridning av smittsamma sjukdomar (Pichler och Ziebarth,
2017).
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