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LOs remissyttrande om Tillfalliga bestammelser
om forebyggande sjukpenning med anledning
av sjukdomen covid-19

LOs synpunkter i kort sammanfattning

Det har dnda sedan covid-19 av Socialstyrelsen klassades som en
allménfarlig sjukdom funnits ett behov av att sérskilt skydda dem som har
en forhojd risk att bli svért sjuka om de smittas. LO har i tidigare
remissyttranden och i samhillsdebatten krivt ett utokat forsékringsskydd for
de sa kallade riskgrupperna. Att regeringen nu éntligen hdrsammar detta
krav dr positivt. LOs synpunkter kan, mot denna bakgrund, kort
sammanfattas:

e LO ser det forslag som presenteras 1 promemorian, rérande tillfalliga
bestimmelser om forebyggande sjukpenning med anledning av
sjukdomen covid-19, som ett steg i rétt riktning och tillstyrker darfor
forslaget.

e LO anser dock att det finns anledning att fortsatt overviga att
utvidga den krets som kan beviljas forbyggande sjukpenning med
anledning av covid-19, exempelvis att inkludera gruppen anhoriga
till personer som tillhor ndgon av riskgrupperna och gravida.

e LO anser att lagstiftaren tydligt i forfattningskommentaren rorande
forbyggande sjukpenning med anledning av covid-19 bor markera
att Forsdkringskassan, om det inte foreligger ett uppenbart brottsligt
uppsat bakom en ansdkan och péd grund av nu radande extraordinéra
smittskyddslédge, ska undvika att av den forsdkrade kréva
aterbetalning av redan utbetald och beviljad erséttning.

e LO anser att regeringen omgéende bor infora ett system med mer
kénnbara sanktioner och effektiva kontroller riktade mot de
arbetsgivare som, trots att de har mojlighet, underléter att anpassa
arbetsplatserna for att skydda de anstéllda fran att smittas av covid-
19.

e LO anser att det finns anledning att fortsatt 6verviga om inte
erséttningen, rorande forbyggande sjukpenning med anledning av
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covid-19, ska grundas pa den sjukpenninggrundande inkomsten
(SGI) dér sadan kan faststdllas och i de fall dér detta inte 4r mdjligt
kan erséttningen utgd i enlighet med de nivder som foreslés 1
promemorian (dvs en dagpenning pd 804, 603, 402 och 201 kr/dag).

e LO édr medveten om att den foreslagna erséttningsformen ar tillfallig
och endast ska gélla under den period nir covid-19 sprids i
samhillet. LO anser dock att de tidsgrénser och begriansningar som
foreslas 1 promemorian dr allt for sndva och strama. LO anser att de
forsdkrade bor kunna fa erséttning for en ldngre tid an 90 dagar och
att det foreslagna regelverket ska kopplas till
Folkhédlsomyndighetens femgradiga skala rorande risknivaer. Sa
lange Folkhdlsomyndigheten bedomer att risknivan ar mycket hog
(niva 5) eller hog (nivé 4) bor regelverket gilla.

LOs overvaganden och mer detaljerade synpunkter

Inledningsvis fortjanar det att framhéllas att det framfor allt &r anstéllda i
kvinnodominerade LO-yrken som ér i storst behov av ett utokat
forsakringsskydd for riskgrupper som riskerar att bli allvarligt sjuka om de
smittas av covid-19. Anstéllda i LO-yrken kan 1 minst utstrackning arbeta
hemifran och dr mest trangbodda. Arbetsplatserna for de lagavlionade
grupper som har sd kallade méanniskonéra yrken - inom exempelvis varden,
omsorgen, transportsektorn och den privata tjanstesektorn - dr ocksa svarast
att anpassa sd att smittspridning undviks.

Fragan om att béttre skydda de sa kallade riskgrupperna har saledes en
tydlig jamstalldhets- och jimlikhetsdimension. Detta &r ocksé ett av skélen
till att LO 1 tidigare remissvar och 1 samhillsdebatten pekat pa behovet av
ett béttre ekonomiskt skyddsnit for dem som tillhor riskgrupperna. Lyckas
vi inte skydda dessa riskgrupper skadas tilltron till vilfardsstaten och
demokratin.

De sjukdomstillstdnd som coronaviruset (covid-19) kan leda till 4r i minga
avseenden fortfarande okénda. Likasa dr graden av smittsamhet och vilka
konsekvenser och foljdsjukdomar som kan drabba dem som insjuknar langt
ifran klarlagda. Pa grund av dessa osédkerhetsfaktorer anser LO att det finns
anledning att tillimpa en forsiktighetsprincip nér det géller smittskyddet.

Utifrén en sddan forsiktighetsprincip dr det rimligt att Gverviga om inte
dven anhdoriga till personer som tillhor nagon av de definierade
riskgrupperna, givetvis med medicinska underlag som grund for besluten,
bor omfattas av den krets som kan beviljas forebyggande sjukpenning med
anledning av sjukdomen covid-19. Detsamma géller for gruppen gravida,
dar kunskapsldget dr osdkert och en nationell forskargrupp nyligen inlett
arbetet med en studie for att 6ka kunskapen om hur covid-19 péverkar den



gravida kvinnans och barnets hiilsa och fostrets utveckling.! Motivet till att i
detta sammanhang tilldmpa en forsiktighetsprincip &r inte enbart att undvika
ménskligt lidande och skydda enskilda smittade och deras anhdriga, utan
ocksa att undvika den belastning pa sjukvardssystemet som foljer av att
svért sjuka i covid-19 kriver intensivvard.

Aven nir det giller eventuella dterkrav pa beviljad ersittning anser LO att
en forsiktighetsprincip bor tillimpas. I nu radande extraordindra lage &r det
ofta svéra avvdgningar, som kan paverka individens integritet och
rattssdkerhet, som maste goras av savil enskilda som Forsékringskassan.
Skulle den enskilde, utifran dessa oklara och svarbedomda grunder, riskera
att drabbas av hoga retroaktiva dterbetalningskrav efter att ersittning
beviljats finns en uppenbar risk att den enskilde drar sig for att ansoka om
ersdttning fran Forsdkringskassan.

Den foreslagna ersittningsformen far givetvis inte leda till att arbetsgivare
lattare kan smita ifran sitt ansvar att anpassa arbetsplatsen utifran
arbetsmiljolagens krav och Folkhédlsomyndighetens rekommendationer
rorande smittskydd. I de fall dér arbetsplatsen gar att anpassa men
arbetsgivare underlatit att gora detta ska det naturligtvis inte vara den
anstéllde, utan istdllet arbetsgivaren, som ska drabbas av kdnnbara
sanktioner/aterkrav. I detta avseende har det nu foreslagna
ersittningssystemet grundliggande brister. Har behovs darfor en ordentlig
Oversyn for att ta fram kidnnbara sanktioner och tydliga regler riktade mot de
arbetsgivare som - trots att de har mojlighet - underléter att anpassa
arbetsplatsen och skydda personalen fran att smittas av covid-19. Detta
géller 1 synnerhet skyddet for dem som tillhor ndgon av riskgrupperna.

Historiskt har den svenska vilfardsmodellen, som bygger pa att sociala
ersdttningar betalas ut 1 enlighet med den sé kallade
inkomstbortfallsprincipen, skapat stor tilltro till i allménhet vélfardsstaten
och socialforsékringarna i synnerhet. Denna breda legitimitet har gjort att
arbetarrorelsen fétt stod att bygga ut trygghetssystemen sé att de blivit
relativt omfattande och finmaskiga. Detta har historiskt och sammantaget
gynnat jimlikheten och hallit ihop samhéllet (omférdelningsparadoxen). Att
franga denna princip och infora ett system som istdllet for att bygga pé
inkomstbortfallsprincipen utgér ifrdn grundtrygghetsprincipen och enhetliga
ersdttningar har darfor uppenbara risker inte minst for vilfardsstatens
legitimitet.

Med respekt for att vi just nu befinner oss 1 ett extraordinirt 14ge och ett
system som &r enkelt for ansvarig myndighet att hantera snabbt behover
komma pa plats vill LO dnda lyfta fram denna aspekt. LO vill markera

'Se COPE-covid-19 in Pregnacy and Early Childhood, som leds av ordféranden Verena
Senpiel vid Sahlgrenska akademin.
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betydelsen av att s& langt det &r mojligt hélla fast vid
inkomstbortfallsprincipen och inte urgrépa den standardtrygghetsmodell
som &r en grundbult i var vdlfardsmodell. Detta dr bakgrunden till att LO
anser att lagstiftaren bor Gvervdga om inte ersittningen, rorande
forbyggande sjukpenning med anledning av covid-19, bor grundas pé den
sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) dir sadan kan faststéllas och i1 de
fall dér detta inte dr mdjligt kan erséttningen utga i enlighet med de nivéer
som foresléds i promemorian (dvs en dagpenning pa 804, 603, 402 och 201
kr/dag).

LO konstaterar ocksa att det system som foreslds i promemorian dr omgivet
av en rad spérrar och begransningsregler, uppenbarligen i syfte att inskdrpa
att detta &r tillfélligt regelverk som enkelt kan avskaffas nir den mest akuta
fasen av covid-19 passerat. Det handlar exempelvis om att regelverket
enbart géller fran 1 juli till utgdngen av september 2020, dvs strax efter att
de flesta avslutat sin sommarsemester i ar. LO finner inga hallbara motiv i
den aktuella promemorian till dessa snédva tidsgranser och anser att det ar
mer rimligt att det foreslagna regelverket kopplas till
Folkhilsomyndighetens femgradiga skala rorande risknivaer.> Sa linge
Folkhédlsomyndigheten bedomer att risknivan ar mycket hog (niva 5) eller
hog (niva 4) bor regelverket gilla.

Formodligen motiveras dessa sndva spérregler och begrasningar av att
regeringen &r rddd for att forsdkrade ska dverutnyttja systemet och att de
kommer att innebéra stora statsfinansiella utgifter. LO anser att denna risk
inte bor 6verdrivas och att de spérregler och begridsningar som foreslas i
dessa avseenden ér allt for sndva och dédrmed riskerar bli kontraproduktiva
och skapa osidkerhet och otrygghet for dem som behover detta skyddsnét
allra mest. Det finns dérfor vélgrundade skél att ompréva och forldnga den
tid som det aktuella ersdttningssystemet kan verka.

Som framkommit av ovanstdende dverviganden anser LO att det finns
anledning att forstdrka och forbéttra och fortydliga det system, rorande
forebyggande sjukpenning for den som tillhor de sé kallade riskgrupperna,
som foreslés i1 den aktuella promemorian. LO vill dock inskérpa att det &r
viktigt att laget just nu dr akut och att det dr viktigt att ett ekonomiskt
skyddsnit for att skydda de sa kallade riskgrupperna sé snart som mojligt
kommer pa plats. Darfor ar det viktigt att framhaélla att de justeringar LO
foreslar inte ytterligare far forsena genomforandet.

Detta skyddsnét borde ha varit pa plats for lange sedan. LO vélkomnar att
regeringen dntligen presenterat ett forslag for att skydda de grupper som

2 Beslut avseende risknivaer publiceras pa Folkhélsomyndighetens hemsida:
https://www.folkhalsomyndigheten.se/smittskydd-beredskap/utbrott/aktuella-utbrott/covid-
19/riskbedomning/



https://www.folkhalsomyndigheten.se/smittskydd-beredskap/utbrott/aktuella-utbrott/covid-19/riskbedomning/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/smittskydd-beredskap/utbrott/aktuella-utbrott/covid-19/riskbedomning/

16per storst risk att, till f6ljd av att covid-19, {4 en allvarlig sjukdom eller d6
1 fortid. Det dr dem som arbetar i LO-yrken som dr mest trangbodda, saknar
mojlighet att arbeta hemifran eller skydda sig i sina arbeten som ddrmed
ocksa ar mest utsatta for pandemin. Det finns dérfor, som framhallits ovan,
starka jdmstalldhets- och jamlikhetsskal att ga frén ord till handling i denna
frdga och sa snart som mojligt fa ett vdl fungerande skyddsnat pa plats.

Med vénlig hélsning
Landsorganisationen i Sverige

Karl-Petter Thorwaldsson Kjell Rautio
Handlaggare
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