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Tillfalliga bestammelser om férebyggande sjukpenning med
anledning av sjukdomen covid-19

1. Sammanfattning

I propositionen Extra dndringsbudget f6r 2020 — Atgirder med anledning av
coronavitruset (prop. 2019/20:132) foreslogs det bland annat att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer, vid extraordinira hindelser
1 fredstid, ska kunna meddela foreskrifter om undantag fran bestimmelserna
om sjukpenning i 27 kap. socialforsikringsbalken, férkortad SFB, och om
handligening av drenden 1 110 kap. SFB. Riksdagen fattade den 2 april 2020
beslut om forslagen i propositionen. Den aktuella lagindringen tridde i kraft
den 7 april 2020.

I denna promemoria redovisas forslag till tillfilliga bestimmelser om fore-
byggande sjukpenning som kan beslutas av regeringen med stéd av den
lagindring som avses ovan. Syftet med de tillfalliga bestimmelserna ér att
bidra till ett 6kat skydd for de individer som 16per storst risk att drabbas av
ett sirskilt allvarligt sjukdomsférlopp vid insjuknande 1 covid-19. Regleringen
toreslas inforas 1 en tillfillig férordning.

I den nya tillfélliga férordningen foreslas vissa undantag fran bestimmelsen
om sjukpenning i férebyggande syfte 1 27 kap. 6 § SFB. Det foreslas att
torsidkrade i vissa angivna riskgrupper som tillfalligt, helt eller delvis, avstar
fran forvirvsarbete for att undvika att smittas av sjukdomen covid-19 ska ha
ritt till férebyggande sjukpenning. Fér den del som ersittning limnas krévs
enligt forslaget att den forsidkrade inte har mojlighet att utfora sitt
torvarvsarbete i hemmet och att arbetsgivaren inte kan erbjuda andra
arbetsuppgifter inom ramen for anstillningen eller att det 1 6vrigt inte gar att
anpassa arbetssituationen sa att ur smittskyddssynpunkt limpligt avstand kan
hallas till andra for att undvika spridning av smittan covid-19.

Vidare foreslas att ersittningen limnas som hel, tre fjirdedels, halv eller en
fjairdedels férman, i forhallande till ett heltidsarbete. Férordningen foreslas



trida 1 kraft den 1 juli 2020 och gilla till utgangen av september 2020. Den
upphivda férordningen foreslias dock fortfarande gilla for férebyggande
sjukpenning som avser tid fore utgangen av september 2020.
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2. Forslag till forordning om viss sjukpenning i forebyggande syfte
med anledning av sjukdomen covid-19

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelse

1§ Idenna férordning finns bestimmelser om undantag fran bestimmel-
sen om sjukpenning i férebygeande syfte i 27 kap. 6 § socialforsak-
ringsbalken och fran bestimmelsen om ansékan m.m. 1 110 kap. 4 § samma
balk nir det giller drenden om sjukpenning i férebygeande syfte.
Forordningen dr meddelad med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen.

Ritt till viss sjukpenning i forebyggande syfte

2§ En forsikrad har ritt till sjukpenning i f6rebygeande syfte utéver vad
som anges i 27 kap. 6 § socialférsikringsbalken om den forsikrade helt eller
delvis avstar frin forvirvsarbete for att undvika att smittas av viruset som
orsakar sjukdomen covid-19 med anledning av att han eller hon har

1. en aktiv cancersjukdom med pagiende eller nyligen avslutad behandling
for cancersjukdomen, med undantag f6r hormonell adjuvant behandling,

2. samtidig férekomst av mer 4n en av diagnoserna hjirt-kérlsjukdom
(kdrlkramp, hjirtsvikt, stroke), hypertoni, diabetes med komplikationer,
kronisk njursjukdom och njursvikt eller kronisk leversjukdom,

3. en kronisk lungsjukdom som paverkar lungornas struktur och funktion,
med undantag for astma,

4. diagnosen fetma och body mass index (BMI) 40 och daréver,

5. en neurologisk eller neuromuskuldr sjukdom med paverkad funktions-
niva,

6. en intellektuell funktionsnedsittning i kombination med rorelsenedsitt-
ning (flerfunktionsnedsittning),

7. en immunbristsjukdom,

8. en ryggmargsskada med behov av kontinuerligt andningsstod,

9. genomgingen organtransplantation, eller

10. ett resttillstind efter en sjukdom eller en sjukdom som allvarligt
paverkar viss organfunktion eller genomgar behandling som kan férsimra
kroppens forsvar mot virusinfektioner.

Som villkor for att sjukpenning enligt forsta stycket ska limnas giller att
den forsikrade i friga om den del som ersittning limnas for inte har
mojlighet att utfora sitt forvirvsarbete 1 hemmet och att arbetsgivaren inte
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kan erbjuda andra arbetsuppgifter inom ramen f6r anstallningen eller att det i
Ovrigt inte gar att anpassa arbetssituationen sa att ur smittskyddssynpunkt
lampligt avstand kan hallas till andra f6r att undvika spridning av smittan
covid-19.

3§ Raitten till sjukpenning enligt 2 § upphor nir Folkhalsomyndigheten 1
beslut har bedomt att risken f6r spridning av sjukdomen covid-19 i samhillet
uppgar till riskniva 3 eller en lagre niva.

4§ Den forsikrades arbetsformaga ska anses nedsatt under den tid som
villkoren i 2 § andra stycket ar uppfyllda.

5§ Sjukpenning som har beviljats enligt 2 § limnas med hogst

— 804 kronor per dag vid hel f6rman,

— 603 kronor per dag vid tre fjardedels f6rman,
— 402 kronor per dag vid halv f6rmén, och

— 201 kronor per dag vid en fjirdedels forman.

Vid berikningen av sjukpenningens storlek ska hel f6rman motsvara ett
heltidsarbete.

6§ Sjukpenning som har beviljats enligt 2 § lamnas for sju dagar per vecka.
For ritt till ersattning krivs inte att den férsakrade har en sjukpenning-
grundad inkomst. Ersittningen limnas f6r hogst 90 kalenderdagar.

7§ Om sjukpenning enligt 27 och 28 a kap. socialférsikringsbalken har
beviljats, limnas inte sjukpenning enligt 2 § f6r samma tid.

8§ Foljande bestimmelser i 27 kap. socialférsakringsbalken ska inte
tillimpas pa sjukpenning som limnas med st6d av denna férordning:

— 19 § om ersittningsnivaer,

—  20-24 §§ om fé6rmanstiden,

— 26 § om sjukperiod, och

—  46-50 §§ om bedémningen av arbetsférmagans nedsittning.

Sjukpenning med stéd av denna férordning ska vidare limnas utan avdrag
for sadan karens som avses 1 27 kap. 27 och 27 a {§ socialforsikringsbalken.
Inget avdrag for karens ska heller géras f6r den forsta dagen i en
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ersattningsperiod for den som betalar egenavgift och som gjort anmalan om
karenstid pa 1 dag enligt 27 kap. 29 § samma balk.

Ansdkan om viss sjukpenning i féorebyggande syfte

9§ Iansékan om sjukpenning enligt denna férordning ska s6kanden
genom ett lakarintyg visa att han eller hon uppfyller villkoren i nigon av
punkterna i 2 § forsta stycket 1-10.

I ans6kan ska s6kanden dven limna uppgifter om att han eller hon inte
har mojlighet att utfora sitt forvarvsarbete i hemmet och att arbetsgivaren
inte kan erbjuda andra arbetsuppgifter inom ramen for anstillningen eller att
det 1 6vrigt inte gar att anpassa arbetssituationen sa att ur
smittskyddssynpunkt lampligt avstind kan hallas till andra for att undvika
spridning av smittan covid-19. Uppgifterna ska limnas pa heder och

samvete.

Bemyndigande

10 § Forsikringskassan far meddela foreskrifter om verkstillighet av denna
férordning.

1. Denna férordning trader i kraft den 1 juli 2020.

2. Forordningen upphor att gilla vid utgangen av september 2020.

3. Den upphivda férordningen giller dock fortfarande for sjukpenning i
torebyggande syfte som avser tid fore utgangen av september 2020.
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3. Forebyggande sjukpenning med anledning av sjukdomen covid-
19

I den nya férordningen foreslas vissa undantag fran bestimmelserna om
sjukpenning i f6rebyggande syfte i 27 kap. socialforsikringsbalken. Det
toreslas att forsikrade 1 vissa angivna riskgrupper som helt eller delvis avstar
fran férvirvsarbete f6r att undvika att smittas av sjukdomen covid-19 under
hégst 90 dagar ska ha ritt till f6rebyggande sjukpenning. For den del som
ersittning lamnas kravs enligt forslaget att den férsikrade inte har mojlighet
att utfora sitt forvirvsarbete i hemmet och att arbetsgivaren inte kan erbjuda
andra arbetsuppgifter inom ramen for anstallningen eller att det 1 6vrigt inte
gar att anpassa arbetssituationen sa att ur smittskyddssynpunkt lampligt
avstand kan hallas till andra f6r att undvika spridning av smittan covid-19.

3.1 Bakgrund

Det nya coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19 har fatt allméin
spridning i samhallet. Bendgenheten att bli smittad varierar mellan olika
individer. Individens kroppskonstitution och immunsystemets funktion
liksom sjukdomar och likemedelsbehandling kan paverka. Detaljer om vilka

faktorer som dr avgérande fOr smitta dr dnnu inte kidnda.

Hos vissa individer leder smittan till en infektion utan symtom medan andra
far en livshotande infektion dir en viss andel ocksa avlider. Hog alder
framstir som en viktig faktor som 6kar risken for allvarlig
sjukdomsutveckling.

I vetenskapliga publikationer nimns att bland annat hjart-karlsjukdom,
hypertoni, nedsatt njurfunktion och diabetes 6kar risken for allvarligt
sjukdomstorlopp och déd. Rapporterade data ar emellertid inte entydiga och
sambandet mellan dessa underliggande sjukdomar och allvarlig sjukdom eller
dod i covid-19 dr inte klarlagt. Det har emellertid rapporterats att forekomst
hos samma individ av flera kroniska sjukdomar Okar risken for allvarlig sjuk-
domsutveckling. Med stigande dlder 6kar sannolikheten for hjart-
kirlsjukdom, diabetes, nedsatt njurfunktion och hypertoni. Det gér inte att
utifran det som hittills rapporterats sirskilja alder fran sjuklighet nar det
giller risken for allvarlig sjukdomsutveckling och déd i covid-19. Det ar
dock rimligt att anta att hog dlder i sig, liksom férekomst av flera samtidiga
kroniska sjukdomar, 6kar sirbarheten och risken for att en infektion far ett
mer allvarligt f6rlopp. Kombinationen av hég alder och samtidig sjuklighet
okar da risken ytterligare.
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De faktorer som angetts som riskfaktorer f6r allvarlig sjukdom och déd i
covid-19 kan inte ensammaférklara den stora skillnad som finns mellan
infekterade personer utan symtom och dem som avlider i covid-19.

Genom att utga fran hittills identifierade faktorer, som beskrivits bidra till
okad risk for allvarlig sjukdomsutveckling vid covid-19, kan grupper av
individer avgrinsas dir risken for allvarlig sjukdom och déd i covid-19 ir
to6rhojd. Kunskapen om riskfaktorer dr dnnu knapphindig och triffsiker-
heten blir dirmed lag nir risken for allvarlig sjukdomsutveckling och dod 1
covid-19 pa individniva ska forutsigas utifran individuella bakgrunds-
faktorer. Med tanke pa att covid-19 hos vissa kan ha ett allvarligt forlopp
och leda till d6d dr det dock rimligt att utnyttja den nuvarande kunskapen for
att om moijligt minska risken f6r smitta och sjukdom f6r dem som har storst
sarbarhet.

Av riksdagens tillkdnnagivande fran den 16 april 2020 (bet. 2019/20:SoU21,
rskr. 2019/20:215) framgér att regeringen bor ge en limplig myndighet i
uppdrag att senast den 21 april 2020 definiera de grupper i arbetsfér alder
som utifran sjukdom, diagnos, sjukdomstillstand eller pagaende behandling
bed6éms 16pa risk att fa ett sirskilt allvarligt sjukdomsférlopp vid insjuknande
1 covid-19. Socialstyrelsen fick redan den 14 april 2020 ett sadant uppdrag av
regeringen och limnade den 17 april 2020 en redovisning som visar att det
finns vissa grupper av individer i arbetsfor dlder som 16per 6kad risk att
drabbas av ett sarskilt allvarligt sjukdomsforlopp vid insjuknande i covid-19.
Individer som har ndgot av de tillstind som finns i nedanstdaende lista har en
forhojd risk att insjukna i covid-19 eller att fa en mer allvarlig form av
sjukdomen, speciellt vid férekomst av en eller flera faktorer fran mer 4n en
grupp. Dessa personer kan dirfor ha ett behov av sirskilt skydd mot smitta
om de inte har ndgon méjlighet att utféra férvirvsarbete i hemmet och om
arbetsgivaren inte kan erbjuda andra arbetsuppgifter inom ramen for
anstallningen, eller om det i Ovrigt inte gar att anpassa arbetssituationen sa
att ur smittskyddssynpunkt limpligt avstind kan hallas till andra for att
undvika spridning av smittan covid-19.

Tillstind som enligt Socialstyrelsens redovisning innebiar 6kad risk att
drabbas av ett sdrskilt allvarligt sjukdomsforlopp vid insjuknande i covid-19:

— aktiv cancersjukdom
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— pagaende eller nyligen avslutad behandling f6r cancersjukdom (utom
hormonell adjuvant behandling)

— samtidig samtidig férekomst av mer an en av diagnoserna
hjartkirlsjukdom (kédrlkramp, hjartsvikt, stroke), hypertoni, diabetes med
komplikationer, kronisk njursjukdom och njursvikt, kronisk
lungsjukdom (annan dn astma) eller kronisk leversjukdom

— fetma (BMI 40 och diréver)

— neurologisk eller neuromuskulir sjukdom (ex. Parkinson, MS, ALS)
medpaverkad funktionsniva

— intellektuell funktionsnedsittning i kombination med rérelsenedsittning
(flerfunktionsnedsittning)

— genomgangen organtransplantation, eller

— annat allvarligt hilsotillstind som innebir 6kad mottaglighet f6r det nya
coronaviruset och risk for allvarligt sjukdomsfoérlopp vid covid-19.

Folkhalsomyndigheten kom den 20 april 2020 in med ett yttrande 6ver
Socialstyrelsens rapport diar man framforde att friska anhoriga inte behover
stanna hemma f6r att minska risken for att smitta den som tillhor en av

grupperna ovan.

Socialstyrelsen kom den 21 april 2020 in med ett fortydligande till rapporten.
Av fortydligandet framgar att det ska sta “neurologiska och neuromuskulira
sjukdomar med paverkad funktionsniva”, ”intellektuell funktionsnedsittning
1 kombination med rérelsenedsittning (flerfunktionsnedsittning)” och

”genomgangen organtransplantation” i benimningen av grupperna.

3.2 Tillkannagivande

Riksdagen fattade den 16 april 2020 beslut om ett tillkinnagivande avseende
ersattning till sdrskilt sdrbara grupper i arbetsfor alder (bet. 2019/20:SoU21 ,
rskr. 2019/20:215). Av tillkinnagivandet framgir att regeringen bor ge en
limplig myndighet i uppdrag att senast den 21 april 2020 definiera de
grupper i arbetsfor alder som utifran sjukdom, diagnos, sjukdomstillstand
eller pagdaende behandling bedoms 16pa risk att fa ett sdrskilt allvarligt
sjukdomsforlopp vid insjuknande i covid-19. I det sammanhanget bor det
dven bedémas om gravida under niagon del av graviditeten kan anses tillhéra
en sadan grupp.
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Uppdraget skulle daven omfatta en analys av om det ur ett smittskydds-
perspektiv finns ett behov av att ocksa personer som har hushéllsgemenskap
med personer 1 namnda grupper tillfalligt avstar fran arbete utanfér hemmet.

Regeringen skulle enligt tillkinnagivandet direfter snarast aterkomma med
ett forslag som sikerstiller att de personer som ingar i ovan nimnda grupper
ges ett effektivt skydd genom socialférsikringssystemet under en begrinsad
tid. Forslaget ska ocksa sikerstilla att detta kan ske utan en 6kad admini-
strativ borda pa sjukvarden. Vidare ska forslaget sakerstilla mojligheterna till
kontroll samtidigt som administrationen av utbetalningarna ska vara effektiv.

3.3 Forebyggande sjukpenning

Forebyggande sjukpenning kan enligt nuvarande regler utbetalas till den som
genomgar en medicinsk behandling eller medicinsk rehabilitering som syftar
till att férebygga sjukdom, forkorta sjukdomstiden eller helt eller delvis fore-
bygea eller hiava nedsattning av arbetsférmagan. Som villkor f6r att fore-
byggande sjukpenning ska limnas giller att den medicinska behandlingen
eller medicinska rehabiliteringen har ordinerats av likare, och ingér i en av
Forsakringskassan godkind plan (27 kap. 6 § socialforsakringsbalken,
torkortad SFB). Arbetsférmagan anses nedsatt i den utstrickning som den
forsiakrade pa grund av behandlingen eller rehabiliteringen ar forhindrad att
torvirvsarbeta (27 kap. 7 § SFB). Sjukpenning i férebyggande syfte betalas
alltsa bara ut for den tid som behandlingen eller rehabiliteringen har hindrat
den forsikrade fran att forvirvsarbeta, alternativt fran att soka eller ta ett
arbete. I en situation dér det finns hog risk f6r spridning av covid-19 finns
det behov av att utvidga personkretsen for férebyggande sjukpenning for att
tillfalligt skydda dem som 16per storst risk att drabbas av ett sarskilt allvarligt
sjukdomsforlopp vid insjuknande i covid-19. Syftet med utvidgningen av
ratten till forebyggande sjukpenning till de aktuella grupperna ar att skydda
individer frin risken att bli smittad pa sitt arbete och insjukna i sjukdomen
covid-19. Detta galler oavsett 1 vilken utstrickning medicinsk behandling
eller rehabilitering hindrar den forsakrade fran att forvirvsarbeta.

3.4 Ratt till forebyggande sjukpenning med anledning av sjukdomen
covid-19

Det toreslas nu att forebyggande sjukpenning i vissa fall ska kunna limnas i
hégst 90 dagar till den som tillfalligt avstar fran forvirvsarbete fOr att
undvika att smittas av sjukdomen covid-19. Forslaget giller den som ar
forsikrad for sjukpenning, dvs. dr forsikrad genom arbete 1 Sverige och
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avstar fran sitt forvirvsarbete. Bestimmelsen omfattar siledes personer som
har en anstillning eller egenforetagare men didremot inte arbetslésa. Dirtill
kravs att den forsikrade har en viss diagnos, vissa kombinationer av
diagnoser eller funktionsnedsattningar, visst resttillstind eller viss behandling
som kan Oka risken for ett allvarligt sjukdomsforlopp vid insjuknande i
covid-19. For den del som ersattning limnas krivs enligt forslaget att den
torsikrade inte har mojlighet att utféra sitt forvirvsarbete i hemmet och att
arbetsgivaren inte kan erbjuda andra arbetsuppgifter inom ramen for
anstallningen eller att det 1 Gvrigt inte gér att anpassa arbetssituationen sa att
ur smittskyddssynpunkt limpligt avstand kan hallas till andra f6r att undvika
spridning av smittan covid-19.

I den nya férordningen finns en uttémmande lista pa vilka diagnoser,
kombinationer av diagnoser eller funktionsnedsattningar, resttillstind eller
behandlingar som berittigar till ersittning. De riskgrupper som omfattas av
den foreslagna mojligheten att beviljas forebyggande sjukpenning har nagot

av foljande:

1. en aktiv cancersjukdom med pagaende eller nyligen avslutad behandling
tor cancersjukdom med undantag f6r hormonell adjuvant behandling,

2. samtidig forekomst av mer dn en av diagnoserna hjart-kirlsjukdom
(karlkramp, hjartsvikt, stroke), hypertoni, diabetes med komplikationer,
kronisk njursjukdom och njursvikt, eller kronisk leversjukdom,

3. en kronisk lungsjukdom som paverkar lungornas struktur och funktion,
med undantag f6r astma,

4. diagnosen fetma och body mass index 40 och diréver,

5. en neurologisk eller neuromuskulir sjukdom med paverkad
funktionsniva,

0. en intellektuell funktionsnedsattning i kombination med
rorelsenedsittning (flerfunktionsnedsittning),

7. en immunbristsjukdom,

8. en ryggmirgsskada med behov av kontinuerligt andningsstéd,

9. genomgangen organtransplantation, eller

10. resttillstand efter sjukdom eller sjukdom som allvarligt paverkar viss
organfunktion, eller behandling som kan férsimra kroppens férsvar mot

virusinfektioner.
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Aktiv cancersjukdom med pagaende eller nyligen avslutad behandling

Moijligheten att beviljas foérebyggande sjukpenning foreslas omfatta den som
har en aktiv cancersjukdom med pagaende eller nyligen avslutad behandling,
med undantag f6r hormonell lingtidsbehandling (adjuvant) av cancer-
sjukdom. Det finns viss evidens som talar f6r 6kad risk for insjuknande i
covid-19 och f6r mer allvarligt sjukdomsforlopp och dod for patienter med
cancersjukdom (inklusive leukemi och lymfom) under pagaende eller nyligen
avslutad behandling i botande eller palliativt syfte. Sarskilt nimns da
cytostatikabehandling och omfattande stralbehandling. Data kan tala for att
ocksa cancersjukdom i sig, oavsett behandling, innebir en riskokning men
sambandet med behandling ar inte klarlagt.

Samtidig forekomst av mer &n en av diagnoserna hjart-karlsjukdom
(karlkramp, hjartsvikt, stroke), hypertoni, diabetes med komplikationer,
kronisk njursjukdom och njursvikt eller kronisk leversjukdom

Moijligheten att beviljas foérebyggande sjukpenning foreslas omfatta den som
har kombinationer med mer dn en av diagnoserna hjart-kirlsjukdom
(karlkramp, hjartsvikt, stroke), hypertoni, diabetes med komplikationer,
kronisk njursjukdom och njursvikt eller kronisk leversjukdom. Data talar
hittills inte f6r att sjukdomarna var for sig innebar nagon tydlig riskokning.
Kombination med mer dn en av diagnoserna rapporteras emellertid innebira
att risken Okar for ett allvarligt sjukdomstérlopp och déd. Utifran tillgangliga
data dr det osikert om vialbehandlade kroniska sjukdomar 6kar risken for ett
allvarligt sjukdomsforlopp, men vid samtidig f6rekomst av mer dn en
kronisk sjukdom Okar risken.

Kronisk lungsjukdom (annan an astma) som paverkar lungornas struktur och
funktion

Mojligheten att beviljas férebygeande sjukpenning foreslas omfatta den som
har en kronisk lungsjukdom (annan dn astma) som paverkar lungornas
struktur och funktion.

Diagnosen fetma och body mass index 40 och daréver

Mojligheten att beviljas f6rebygeande sjukpenning foreslas omfatta den som
har diagnosen fetma och body mass index (BMI) 40 och dir6ver.
Rapporterade data talar fOr att kraftig 6vervikt och fetma ér en oberoende
riskfaktor for allvarligt sjukdomsférlopp vid covid-19. Den viktniva som
forekommer i rapporter ar BMI 40 och déréver.
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Neurologisk eller neuromuskular sjukdom med paverkad funktionsniva

Moijligheten att beviljas foérebyggande sjukpenning foreslas omfatta den som
har en neurologisk eller neuromuskulir sjukdom med paverkad funktions-
niva. Som exempel kan nimnas Parkinson, multipel skleros (MS) eller
motorneuronsjukdom (ALS) med paverkad muskelfunktion, vilket kan
nedsitta andningsfunktionen, nagot som i sin tur kan medféra svirigheter att
hantera slem i luftvigarna och dirfor ge omfattande symtom fran luft-
vigarna vid insjuknande i covid-19.

Intellektuell funktionsnedsattning i kombination med rdrelsenedsattning
(flerfunktionsnedséttning)

Moijligheten att beviljas foérebyggande sjukpenning foreslas omfatta den som
har en intellektuell funktionsnedsittning i kombination med rérelsened-
siattning (flerfunktionsnedsittning).

Annat allvarligt halsotillstand

Mojligheten att beviljas férebygeande sjukpenning foreslas omfatta den som
har en immunbristsjukdom, resttillstind efter sjukdom eller sjukdom som
allvarligt paverkar viss organfunktion, ryggmargsskada med behov av
kontinuerligt andningsstod eller behandling som kan foérsimra kroppens
torsvar mot virusinfektioner. Dessa tillstind och behandlingar kan 6ka mot-
tagligheten for virusinfektion eller riskerar att bidra till att covid-19 far ett
mer allvarligt f6rlopp.

Avgransningar

Utifran Socialstyrelsens redovisning av grupper av individer i arbetsfor alder
som l6per 6kad risk att drabbas av ett sarskilt allvarligt sjukdomsforlopp vid
insjuknande i covid-19 gbrs vissa avgriansningar i forordningen. I vissa fall
har dock andra insatser vidtagits for grupper som inte omfattas av
forordningen. Avgriansningarna och insatserna redovisas i det foljande.

Gravida

Av riksdagens tillkdnnagivande fran den 16 april 2020 (bet. 2019/20:SoU21 ,
rskr. 2019/20:215) framgir att det 4ven bor bedémas om gravida under
nagon del av graviditeten kan anses tillhéra en riskgrupp.

Enligt Socialstyrelsen talar tillgingliga data for att covid-19 under pagaende
graviditet inte, utéver pafrestningen av en infektion, okar risken for allvarligt
torlopp eller dod for mor eller barn. Om atgarder vidtas for att minska
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risken fOr smitta under graviditetens sista manader, bygger det enligt
Socialstyrelsen pa forsiktighetsprincipen. Folkhidlsomyndigheten papekar att
gravida kvinnor generellt inte verkar ha hogre risk 4n andra att drabbas av
svar sjukdom i covid-19. Svensk férening f6r obstetrik och gynekologi
(SFOG) anger att riskfaktorer for svar infektion bland gravida forefaller vara
samma som foér den Ovriga populationen, t.ex. uttalad overvikt, hjart-
kirlsjukdom och diabetes. Utifrin det nuvarande kunskapsliget bor gravida
som grupp inte féras in som riskgrupp i den foreslagna férordningen om
viss sjukpenning i férebyggande syfte. Gravida med de riskfaktorer som
beskrivs 1 forordningen kommer, precis som icke-gravida dock kunna
beviljas ersattning enligt den foreslagna férordningen. Det bedéms vara
limpligt att folja kunskapsutvecklingen och vid behov aterkomma i fragan.

Anhoriga

Av riksdagens tillkdnnagivande fran den 16 april 2020 (bet. 2019/20:SoU21,
rskr. 2019/20:215) framgér bland annat att myndighetsuppdraget, om att
definiera grupper i arbetsfor alder som 16per 6kad risk att fa ett sdrskilt
allvarligt sjukdomsforlopp vid insjuknande i covid-19, dven bor innefatta en
analys av om det ur ett smittskyddsperspektiv finns ett behov av att ocksa
personer som har hushallsgemenskap med personer i nimnda grupper
tillfalligt avstar arbete utanfér hemmet.

Av Socialstyrelsens redovisning fran den 17 april 2020 framgar att en person
som bor tillsammans med ndgon som har en forh6jd risk enligt tidigare
angivna definitioner bor 1 syfte att skydda den som 16per storst risk att
drabbas av ett sdrskilt allvarligt sjukdomsférlopp vid insjuknande i covid-19
ur ett smittskyddsperspektiv tillfalligt avsta arbete utanfér hemmet om
arbetssituationen ar sadan att Folkhilsomyndighetens rad for smittskydd inte
kan f6ljas.

Folkhilsomyndigheten inkom den 20 april med ett yttrande 6ver
Socialstyrelsens redovisning. Myndigheten anser att
anhoriga/hushillskontakter utan symtom inte behover stanna hemma for att
minska smittrisken for riskgrupperna. Myndigheten papekar att det ar risken
tor svir sjukdom och inte risken for smitta som ar f6rhojd. I enlighet med
rekommendationer fran myndigheten behéver symtomfria anhériga inte

stanna hemma for att minska risken for smitta.
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Det bedéms vara lampligt att f6lja kunskapsutvecklingen och vid behov
aterkomma 1 fragan.

Barn

Barn lyfts inte i tillkdnnagivandet men bor kommenteras 1 sammanhanget.
Enligt Folkhilsomyndigheten har barn generellt mycket lag risk for att

bli allvarligt sjuka i covid-19. Den forhallandevis lilla andelen barn som
rapporteras sjuka i covid-19 verkar i huvudsak fa mycket milda symtom.
Enligt Folkhilsomyndigheten ar det dock moijligt att personer med en
sjukdom eller som genomgar en medicinsk behandling som paverkar
immunforsvaret ocksa har 6kad risk for ett allvarligare sjukdomsférlopp.
Folkhalsomyndigheten menar att vid sjukdom som generellt innebér 6kad
risk for allvarlig sjukdom vid luftvigsinfektioner bér man radgéra med
behandlande likare om behandling och vad man kan gora for att minska
risken kopplad till sjukdomen covid-19. Regeringen har den 14 maj 2020
beslutat att ge Folkhilsomyndigheten i uppdrag att tillsammans med
Socialstyrelsen ta fram och sprida ett informationsmaterial till halso- och
sjukvarden och elevhilsan gillande insatser riktade till sarskilt infektions-
kinsliga barn och unga med anledning av utbrottet av covid-19. Uppdraget
ska redovisas senast den 8 juni 2020. Det bedéms vara lampligt att folja
kunskapsutvecklingen och vid behov aterkomma i fragan.

3.5 Villkoren om forvarvsarbete i hemmet, anpassade arbetsuppgifter
och arbetssituation

Enligt Folkhilsomyndigheten dr en avgorande faktor for smittspridningen av
det virus som orsakar covid-19 avstaindet mellan personer och tiden de
tysiskt vistas nara varandra. Av Folkhilsomyndighetens féreskrifter och
allminna rad (HSLE-FS 2020:12) om allas ansvar att f6rhindra smitta av
covid-19 m.m. foljer att alla verksamheter i Sverige sasom statliga
myndigheter, foretag, kommuner, kommunala verksamheter, regioner,
foreningar och religitsa samfund ska utifran rekommendationer fran
Folkhalsomyndigheten och smittskyddslakare sikerstilla att de vidtar
limpliga dtgirder for att undvika smittspridning av covid-19. Nir det giller
arbetsplatser bor arbetsgivare, for att undvika spridning av covid-19, se till
att personal, om det dr mojligt;

- haller avstind till varandra,
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- regelbundet kan tvitta sina hinder med tvil och vatten eller annars
anvinda handsprit,

- arbetar hemifrin,

- undviker on6diga resor i arbetet, och

kan anpassa sina arbetstider for att undvika att resa i rusningstid.

Arbetsgivaren har det yttersta arbetsmiljéansvaret och ska bland annat
genom att anpassa arbetsforhallandena eller vidta annan limplig atgird ta
hinsyn till arbetstagarens sarskilda forutsittningar for arbetet. Vid arbetets
planldgening och anordnande ska det beaktas att mianniskors forutsittningar
att utféra arbetsuppgifter ar olika. Det foljer exempelvis av arbetsmiljolagen
(1977:1160) och arbetsmiljorittsliga foreskrifter.

For ratt till ersittning enligt den nu foéreslagna férordningen foreslas det
uppstillas krav pa att den forsikrade for den del som ersittning limnas for
inte har mojlighet att utfora sitt forvirvsarbete 1 hemmet. Om den
forsakrade till viss del kan utfora sitt forvarvsarbete 1 hemmet ska inte
ersattning limnas for den delen. Vidare foreslas det stallas krav pa att
arbetsgivaren inom sin arbetsledningsritt inte kan erbjuda den forsikrade
andra arbetsuppgifter inom ramen for anstéllningen. Kravet innebir att den
torsakrade, om mojligt, ska ha erbjudits andra arbetsuppgifter i syfte att
undvika nira kontakt med andra personer. Dartill stills dven krav pa att
arbetssituationen inte i ovrigt har kunnat anpassas sa att lampligt avstind ur
smittskyddssynpunkt till andra kan hallas for att undvika smittan covid-19. I
de fall det inte har varit méjligt att anpassa arbetsuppgifter eller att
arbetssituationen i Gvrigt inte dr anpassad sa att avstand kan hallas till andra
ska det finnas ritt till ersittning enligt férordningen.

Regleringen foreslas i 2 § den nya férordningen.

3.6 Rattens upphorande

Det foreslas att férebyggande sjukpenning lamnas sa lange risken for
smittspridningen i samhallet dr pa niva 4 eller niva 5. Folkhilsomyndigheten
g6r fortlopande riskbedémningar av smittspridning. Nir nivan {or
smittspridning sinks eller hojs fattar myndigheten ett beslut om det. Det
toreslds att utbetalningen av férebyggande sjukpenning till den utvidgade
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kretsen lamnas till och med den dag som Folkhilsomyndigheten har beslutat
om att nivan pa den femgradiga skalan sinks till 3 eller ldgre.

Regleringen foreslas i 3 § den nya férordningen.

3.7 Ersattningens storlek

Forebyggande sjukpenning f6r den utvidgade kretsen féreslas limnas som
hel, tre fjardedels, halv eller en fjirdedels férman, i férhallande till ett
heltidsarbete. Det foreslas ett schablonbelopp om hogst 804 kronor per dag
tor hel f6rmén. Utbetalning med ett schablonbelopp bedéms vara
nodvindigt for att férenkla handliggningen och uppna kortare hand-
liggningstider 4n vad som hade blivit fallet om ersittningen hade baserats pa
sjukpenninggrundande inkomst. Det finns inget krav pa att en férsakrad ska
ha en faststilld sjukpenninggrundande inkomst for att fa sjukpenning i
torebyggande syfte enligt den nu féreslagna férordningen. Férmanen i den
nu foreslagna férordningen ar dock likt sjukpenningen arbetsbaserad och
krav finns darfor pa att en person ska vara forsakrad for sjukpenning i
enlighet med 6 kap. 6 § SFB. Det forelds vidare en begriasning pa 90 dagar
under vilken ersittningen kan limnas ut.

Regleringen foreslas 1 5 och 6 {§ den nya férordningen.

3.8 Ansokan om viss sjukpenning i forebyggande syfte

Det foreslas att sokanden styrker sin tillhorighet till nagon av de angivna
riskgrupperna med ett likarintyg. Likarintyget ska visa att den forsidkrade har
sadan diagnos, kombination av diagnoser, funktionsnedsattningar, rest-
tillstand efter sjukdom eller sjukdom som allvarligt paverkar viss organ-
funktion eller behandling som kan forsimra kroppens forsvar mot virus-
infektioner som avses i 2 § forsta stycket.

Det foreslas hirutéver att den forsikrade 1 ansokan ska limna uppgifter om
att han eller hon inte har nigon méjlighet att utféra forvirvsarbete i hemmet
och att arbetsgivaren inte kan erbjuda andra arbetsuppgifter inom ramen f6r
anstallningen eller att det 1 Gvrigt inte gar att anpassa arbetssituationen sa att
ur smittskyddssynpunkt lampligt avstand kan hallas till andra f6r att undvika
spridning av smittan covid-19. Uppgifterna foreslas limnas pa heder och

samvete.
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Vid dndrade férhallanden som paverkar ratten till ersittning dligger det den
torsidkrade att meddela detta till Férsidkringskassan enligt 110 kap. 46 § SFB.
Det skulle t.ex. kunna réra sig om att det blir méjligt f6r den forsiakrade att
arbeta hemifran. Nir det behovs f6r bedomningen av frigan om ersittning
eller i 6vrigt for tillimpningen av denna och andra férmaner 1
socialforsikringsbalken far Forsakringskassan bland annat gora forfrigan hos
den forsikrades arbetsgivare (110 kap. 14 § SFB).

Regleringen foreslas i 9 § den nya férordningen.
4. Behandling av personuppgifter och sekretess

Behandling av personuppgifter

Den féreslagna forordningen innebir att Forsikringskassan kommer att i
samband med handliggning av ansékningar om sjukpenning behandla
personuppgifter och dven siadana kinsliga personuppgifter som ror hilsa.
Sadan behandling sker redan inom myndighetens kdrnverksamhet.

Myndigheten maste ha lagligt stod f6r behandlingen av de personuppgifter
som férekommer i hanteringen av ansékningar om sjukpenning enligt den
nu foéreslagna férordningen. Bestimmelser om behandling av
personuppgifter finns i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende
pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter
och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning),
hir benimnd EU:s dataskyddsforordning. For personuppgiftsbehandling i
Forsikringskassans kirnverksamhet finns en reglering som kompletterar
EU:s dataskyddsforordning bl.a. genom bestimmelser om tillitna dndamal i
114 kap. socialforsikringsbalken (forkortad SFB). Bestimmelserna som
tillaiter behandling av personuppgifter och kinsliga personuppgifter inom
tillimpningsomradet for 114 kap. SFB har ansetts férenliga med EU:s
dataskyddsférordningen (se prop. 2017/18: 171 5. 76 ff. och s 111 £.).

1 114 kap. SFB uppstills krav pa att behandlingen ska ske i enlighet med de 1
bestimmelsen angivna dndamalen. Ett saidant andamal ar det som 114 kap.

7 § 4 SEFB anger om att Forsikringskassan far i sin verksamhet behandla
personuppgifter om det ar nédvandigt for att handldgga drenden. I 114 kap
8 och 9 §§ SI'B regleras i vilka fall Forsdkringskassan kan limna ut uppgifter.
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Av 114 kap. 11 § framgar att kinsliga personuppgifter far behandlas om
uppgifterna limnats till en myndighet inom socialforsikringens
administration i ett drende eller 4r nédvandiga for handliggning av ett
arende. Kinsliga personuppgifter far vidare behandlas f6r nagot av de
indamal som anges i 114 kap. 7 § forsta stycket 1 samt 8 och 9 {§ om det idr
nédvandigt med hinsyn till andamalet.

Enligt 114 kap. 14 § SFB far behandling av personuppgifter i Forsakrings-
kassans socialforsakringsdatabas endast ske av sidana personuppgifter som
avser personer som omfattas eller har omfattats av verksamhet enligt de
iandamal som anges i 7 §, eller personer om vilka uppgifter pa annat sitt
behovs f6r handliggningen av ett drende. Vidare f6ljer det av 114 kap. 15 §
SFB att f6r de dandamal som anges 1 7-10 {§ far, med beaktande av de
begrinsningar som foljer av 7 och 14 {f, identifierings- och adressuppgifter
behandlas i socialférsakringsdatabasen. Av 114 kap. 16 § SFB far uppgifter i
en handling som kommit in i ett drende behandlas i socialf6rsakrings-
databasen dven om de utgor kinsliga personuppgifter. Sidana uppgifter i en
handling som upprittats i ett drende far behandlas i socialforsikrings-
databasen, om uppgifterna ir noédvandiga for drendets handligening.

Behandling av personuppgifter med anledning av den féreslagna
forordningen kommer behova ske 1 samband med Forsikringskassans
hantering av ansokningar 1 myndighetens socialforsikringsdatabas och 1
handliaggningen av varje enskilt drende om ansékan om sjukpenning. Syftet
med hanteringen ir att bedoma ritten till sjukpenningen och betala ut sadan
forman. Detta kommer att ske inom Forsikringskassans kidrnverksamhet.
Den behandling av personuppgifter som blir aktuell med anledning av den
nu foéreslagna férordningen sker redan inom myndighetens kdrnverksamhet.
De uppgifter som kan bli aktuella f6r Forsikringskassan att behandla, med
anledning av den foreslagna férordningen, dr sidana som identifierar
s6kanden for férmanen, t.ex. personnummer, namn och kontaktuppgifter.
Behandlingen av sidana personuppgifter dr nédvindiga for att myndigheten
ska kunna fullfélja sina uppgifter enligt den foéreslagna férordningen, d.v.s.
handliggning av drenden om ans6kan om sjukpenning. Det bedoms darfor
att behandlingen av de aktuella personuppgifterna har stéd i bestimmelserna
1114 kap. 7 § 4, 14 och 15 §§ SFB.

Det kommer dirtill finnas behov av att behandla kinsliga personuppgifter
som sjukdomar, halsotillstind och diagnoser. Denna behandling kommer att
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ske inom Forsikringskassans kirnverksamhet och sker redan inom
densamma. Sadan behandling dr nédvindig for att myndigheten ska kunna
tullfélja sina uppgifter enligt den féreslagna férordningen att handligga
irenden om ans6kan om sjukpenning. Behandlingen dr dirmed n6dvindig
tor att myndigheten ska kunna fullgbra en rittslig f6rpliktelse och utfora en
uppgift av allmint intresse. Behandlingen ar dven nédvandig som ett led i
myndighetsutévningen. Det bedoms att behandlingen av kinsliga
personuppgifter far stéd av 114 kap. 11 och 16 §§ SFB.

Myndigheten kan dven komma att beh6va limna ut personuppgifter till
andra myndigheter, till exempel Skatteverket, CSN, Pensionsmyndigheten,
Statens tjanstepensionsverk, domstolar och kommunerna. Nir det giller
utlimnade av personuppgifter och kinsliga sadana bedéms bestimmelserna i
114 kap. 8 och 9 §§ SFB ge st6d for utlimnade av uppgifter.

Syftet med den foreslagna sjukpenningen ar att bidra till ett 6kat skydd for
de individer som I16per storst risk att drabbas av ett sarskilt allvarligt
sjukdomsforlopp vid insjuknande i covid-19. For att uppna detta syfte har
Forsakringskassan att inom sin formansverksamhet att hantera ansékningar
om sjukpenning och dirmed behandla personuppgifter. Behandlingen av
personuppgifter och sarskilt kansliga sidana medfor vissa risker f6r intrang i
den personliga integriteten. Detta hanteras genom att uppgifter om
personliga férhéallanden omfattas av sekretess enligt 28 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) (forkortad OSL). Omfattningen av den
personuppgiftsbehandling som den nu féreslagna férordningen féranleder
bed6ms vara begrinsad till en viss grupp individer. Nagon mindre
ingripande 4atgird an att Forsikringskassan 1 sin formansverksamhet hanterar
ansOkningar om sadan sjukpenning som foreslas 1 forordningen, vilket kraver
personuppgiftsbehandling, bedéms inte finnas. Mot denna bakgrund anses
det att personuppgiftsbehandlingen och de intrang i den personliga
integriteten som den medfor star i rimlig proportion till den nytta som
behandlingen innebir. Den nu féreslagna regleringen bedéms dérfor vara

proportionerlig.

Sekretess

Med anledning av den foreslagna forordningen kommer Forsikringskassan
att i samband med handliggning av ansokningar om sjukpenning behandla
uppgifter om en enskilds hilsotillstand eller andra personliga férhéllanden.
Det kan rora sig om uppgifter om arbetsformaga, adress, ekonomi och
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hilsotillstind. Det bedoms att bestimmelsen 1 28 kap. 1 § 1 OSL ar
tillimplig pa de uppgifter som férekommer i hanteringen av drenden om
sjukpenning med anledning av foreslagen férordning.

5. lkrafttradande- och évergangsbestammelser

Mot bakgrund av spridningen av covid-19 1 samhallet 4r det angeliget med
ett 6kat skydd for de individer som 16per storst risk att drabbas av ett sarskilt
allvarligt sjukdomsforlopp vid insjuknande i covid-19. I férordningen
toreslas det darfor sadant skydd och denna bor darfor trida 1 kraft sa snart
som moijligt. Férordningen bor kunna trada i kraft den 1 juli 2020.
Forordningen foreslds gilla en viss tid och upphéra gilla vid utgangen av
september 2020. Den upphivda férordningen foreslas dock fortfarande gilla
tor ersittningsansprak som avser tid fore utgangen av september 2020.

Bestimmelserna om forebyggande sjukpenning enligt foreslagen férordning
foreslas tillimpas fran och med ikrafttridandet.

6. Konsekvenser

Den nya férordning som foreslés syftar till att bidra till ett 6kat skydd f6r de
individer som loper storst risk att drabbas av ett sarskilt allvarligt sjukdoms-
forlopp vid insjuknande i covid-19. Atgirden genomférs for att minska
risken f6r bade de kortsiktiga och langsiktiga konsekvenser som skulle kunna
uppsta for individen och aven for samhillet om atgirderna inte genomfors.

Forslagen som limnas i férordningen ar av tillfillig karaktir. Bedomningen
ar att atgarderna 1 huvudsak har positiva konsekvenser f6r individen men
eventuellt betydande, om 4n inte varaktiga, konsekvenser f6r samhillet.
Effekterna ar dock svara att bedoma eftersom det saknas erfarenhet av
liknande atgirder. Atgirderna har stor effekt pa statens budget.

6.1 Konsekvenser for statens budget

Undantaget fran 27 kap. socialforsikringsbalken 1 den foreslagna
torordningen innebir att antalet situationer som i dag kan ge ratt till
forebyggande sjukpenning uttkas, vilket innebar 6kade utgifter for staten.
Storleken pa utgiftsékningen ir behiftad med stor osdkerhet. Det dr svart att
exakt bedoma hur stora grupper av individer som kan komma att bli
berdrda. Det dr ocksé svart att bedéma hur stor andel av dessa som har
mojlighet att tillfalligt arbeta hemifran, dir arbetsgivaren kan erbjuda andra
arbetsuppgifter inom ramen for anstillningen eller det 1 6vrigt gir att anpassa
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arbetssituationen sa att ur smittskyddssynpunkt limpligt avstind kan hallas
till andra for att undvika spridning av smittan covid-19.

6.2 Forsakringskassan

Den radande situationen med pandemin och snabbt vidtagna reformatgarder
med anledning av denna har skapat en anstringd situation pa
Forsakringskassan. De dndringar som nu foreslds innebir ytterligare
administrativa och ekonomiska konsekvenser f6r myndigheten. Detta giller i
synnerhet om antalet ansékningar om ersittning blir hogt, vilket dr rimligt att
anta. Forsikringskassan behover viss forberedelsetid innan det kommer att
finnas mojlighet att ans6ka om och betala ut férebyggande sjukpenning f6r den
utvidgade kretsen. Omfattande rekryteringar fordras. Den 6kade arbetsbelast-
ningen pa Forsiakringskassan kommer att innebira att handlaggningen av
ansOkningar om férebyggande sjukpenning blir f6rdréjd.

6.3 De allmanna férvaltningsdomstolarna

I vilken utstrickning beslut om férebyggande sjukpenning kommer att Gver-
klagas till de allméinna forvaltningsdomstolarna ar svart att forutsiaga. Utifran
antagandet om att det kommer vara férhallandevis manga som soker den
foreslagna ersittningen dr det rimligt att ocksa anta att en viss andel kommer att
begira omprévning av sitt beslut for att sedan 6verklaga till allman
forvaltningsdomstol. Det faktum att bestimmelserna som nu foreslas ar av
mycket tillfillig karaktir innebar dock att antalet drenden som kommer att
overklagas blir begrinsat i jimforelse med om bestimmelserna inte hade varit
av tillfallig karaktir. Forslaget bedéms didrmed inte ge upphov till annat dn
marginella konsekvenser f6r de allminna férvaltningsdomstolarna.

6.4 Konsekvenser for hdlso- och sjukvarden

Arbetsbelastningen kan 6ka for hilso- och sjukvarden eftersom ett likarintyg
kravs for att styrka den forsiakrades tillhorighet. De individer som 16per storst
risk att drabbas av ett sirskilt allvarligt sjukdomsférlopp vid insjuknande i
covid-19 har dock sannolikt redan en aktuell likarkontakt pa grund av sin
sjukdom, sitt sjukdomstillstand eller sin pagaende behandling. Utgangspunkten
ar da att det ska krivas mindre administration inom hilso- och sjukvarden for
att ett intyg kan utfirdas for att styrka individens sarskilda sarbarhet.

Konsekvensen for hilso- och sjukvarden samt omsorgen kan potentiellt bli
pataglig vad giller bortfall av personal om ménga av de individer som ar sdrskilt
sarbara jobbar inom varden eller omsorgen och dirfor tillfalligt avstar fran
arbete utanfér hemmet. Inom hilso- och sjukvarden samt omsorgen ar
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arbetssituationen typiskt sadan att det inte ar moijligt att anpassa
arbetssituationen sa att ur smittskyddssynpunkt limpligt avstind kan hallas
till andra.

6.5 Konsekvenser for foretag

Bade sma och stora féretag som har anstillda kommer att mota de nya reglerna.
Mainga foéretag och branscher paverkas sannolikt redan i dag av situationen med
covid-19. Det ar svirt att férutse konsekvenserna av de nya reglerna for foretag.

Egenforetagare omfattas av den foreslagna utvidgade ratten till f6rebyggande
sjukpenning pa motsvarande sitt som anstillda.

6.6 Konsekvenser for jamstélldheten

Beroende pa vilka grupper av individer som bedéms utgéra de som 16per storst
risk att drabbas av ett sdrskilt allvarligt sjukdomsférlopp kan det innebira att
min och kvinnor tar del av den férebyggande sjukpenningen i olika
utstrickning. Da bestimmelserna ar av tillfallig karaktir bedoms de inte ha
langsiktig inverkan pa jamstalldheten.

6.7 Konsekvenser for barn

Forslaget om tillfilliga bestimmelser om sjukpenning i férebyggande syfte
med anledning av sjukdomen covid-19 innebir att férildrar som tillhér en
riskgrupp far en forbittrad situation, vilket ocksa torde innebira en
torbattring f6r berérda barn bla. i forhallande till barnets ritt till liv,
overlevnad och utveckling enligt artikel 6 1 FN:s konvention om barnets
rattigheter.

7. Forfattningskommentar

Forslaget till forordning om viss sjukpenning i forebyggande syfte med
anledning av sjukdomen covid-19

Inledande bestammelser

1§ I denna férordning finns bestimmelser om undantag fran bestimmelserna om
sjukpenning i férebyggande syfte i 27 kap. 6 § socialforsikringsbalken och fran
bestimmelserna om handldggning i 110 kap. 4 § samma balk nir det giller 4renden om
sjukpenning i férebyggande syfte.

Férordningen dr meddelad med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen.
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Paragrafen innehaller en upplysning om férordningens huvudsakliga
innehall.

1 forsta stycket anges att férordningen innehaller bestimmelser om undantag
fran bestimmelsen om sjukpenning i férebyggande syfte i 27 kap.

6 §socialforsakringsbalken (férkortad SEB) (jfr 2—8 {§ i f6rordningen) och
fran bestimmelsen om handliggning av drenden i 110 kap. 4 § samma balk
nir det giller drenden om sjukpenning 1 férebyggande syfte (jfr 9 § i
térordningen). Sjukpenning som limnas med stéd av férordningen utgor en
torman enligt SFB. Detta medfor bl.a. att bestimmelserna i SFB om
handlaggning, beslut, omprévning och 6verklagande som giller f6r
tormanen sjukpenning i allmanhet dven giller nir sjukpenning limnas med
stod av forordningen, om inte nagot annat anges 1 férordningen (se dven
kommentaren under 2 §).

AV andra stycket framgar att forordningen ir meddelad med stéd av 8 kap. 7 §
regeringsformen (forkortad RF). Detta innebir att regeringen har med stéd
av denna bestimmelse meddelat de nu foreslagna undantagen fran 27 kap.

6 §och 110 kap. 4 § SFB. I bestimmelsen i 2 kap. 5 a § SFB finns en
upplysning om regeringens méjlighet att meddela foreskrifter med stéd av
restkompetensen i 8 kap. 7 § RF. Bestimmelsen 1 2 kap. 5 a § SFB anger att
regeringen kan meddela foreskrifter om undantag fran bl.a. 27 kap. och 110
kap. SFB under extraordindra hindelser i fredstid. Sddana extraordinira
hindelser i fredstid ar t.ex. en pagaende smittspridning av en sambhillsfarlig
sjukdom (se vidare prop. 2019/20:132 s. 91 f. och 96 £.).

Ratt till viss sjukpenning i forebyggande syfte med anledning av sjukdomen
covid-19

2§ En forsakrad har ritt till sjukpenning i foérebyggande syfte utéver vad som
anges 127 kap. 6 § socialférsikringsbalken om den férsikrade helt eller delvis avstar
fran forvirvsarbete f6r att undvika att smittas av viruset som orsakar sjukdomen covid-
19 med anledning av att han eller hon har

1. en aktiv cancersjukdom med pdgiende eller nyligen avslutad behandling f6r
cancersjukdomen, med undantag f6r hormonell adjuvant behandling,

2. samtidig foérekomst av mer 4n en av diagnoserna hjirt-kirlsjukdom (kdrlkramp,
hjirtsvikt, stroke), hypertoni, diabetes med komplikationer, kronisk njursjukdom och
njursvikt eller kronisk leversjukdom,

3. en kronisk lungsjukdom som paverkar lungornas struktur och funktion, med
undantag for astma,

4. diagnosen fetma och body mass index (BMI) 40 och diréver,

5. en neurologisk eller neuromuskulir sjukdom med paverkad funktionsniva,
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6. en intellektuell funktionsnedsittning 1 kombination med rérelsenedsittning
(flerfunktionsnedsittning),

7. en immunbristsjukdom,

8. en ryggmirgsskada med behov av kontinuerligt andningsstéd,

9. genomgangen organtransplantation, eller

10. ett resttillstind efter en sjukdom eller en sjukdom som allvatligt paverkar viss
organfunktion eller genomgar behandling som kan férsimra kroppens férsvar mot
virusinfektioner.

Som villkor f6r att sjukpenning enligt forsta stycket ska limnas giller att den
forsidkrade 1 friga om den del som ersittning limnas for inte har maojlighet att utfora
sitt forvirvsarbete i hemmet och att arbetsgivaren inte kan erbjuda andra
arbetsuppgifter inom ramen f6r anstillningen eller att det i 6vrigt inte gar att anpassa
arbetssituationen sa att ur smittskyddssynpunkt lampligt avstand kan hallas till andra
tor att undvika spridning av smittan covid-19.

Paragrafen reglerar nir en forsikrad har ratt till sjukpenning i férebyggande
syfte utover vad som som anges i 27 kap. 6 § SFB. Sjukpenning i
forebyggande syfte som limnas med st6d av paragrafen utgor en
socialforsakringstérman enligt SFB. Denna f6rméan omfattas av samma
regleringar som galler 1 de fall sjukpenning i férebyggande syfte limnas med
stod av bestimmelserna i 27 kap. samma balk, om inte annat framgar av
térordningen (se vidare kommentarerna under 1, 4-8 {§ i forordningen).

Enligt forsta stycket har en forsikrad ratt till sjukpenning 1 férebyggande syfte
utover vad som anges 1 27 kap. 6 § SFB om den f6rsiakrade helt eller delvis
avstar fran forvirvsarbete fOr att undvika att smittas av viruset som orsakar
sjukdomen covid-19 med anledning av att han eller hon har niagon eller
nagra 1 kombination av de 1 bestimmelsen angivna diagnoserna. For ritt till
ersittningen krivs att den enskilde ar forsikrad for sjukpenning. Den som
arbetar i Sverige ar forsakrad for sjukpenning enligt 6 kap. 6 § SFB. Enligt
torordningen krivs dven att den forsidkrade har ett forvirvsarbete som han
eller hon avstér ifran. Bestimmelsen omfattar siledes personer som har en
anstallning eller 4r egenféretagare men daremot inte arbetslosa..

Enligt punkten ett ska den forsakrade ha en aktiv cancersjukdom med en
pagaende eller nyligen avslutad behandling f6r cancersjukdom. I dessa fall ar
hormonell adjuvant behandling undantagen. Enligt punkten tvd ska den
torsikrade ha en samtidig forekomst av mer 4n en av diagnoserna: hjirt-
kirlsjukdom (karlkramp, hjrtsvikt, stroke), hypertoni, diabetes med
komplikationer, kronisk njursjukdom och njursvikt, eller kronisk
leversjukdom. Enligt punkten tre ska den férsikrade ha en kronisk
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lungsjukdom som paverkar lungornas struktur och funktion, som t.ex.
sjukdomarna KOL, emfysem, cystisk fibros eller lungfibros. Astma ar
undantagen. Enligt punkten 4 ska den forsikrade ha diagnosen fetma och
body mass index 40 och diréver. Enligt punkten fem ska den forsikrade ha en
neurologisk eller neuromuskuldr sjukdom med paverkad funktionsniva, som
t.ex. sjukdomarna Parkinson, multipel skleros eller motorneuronsjukdom
(ALS) med paverkad muskelfunktion. Enligt punkten sex ska den forsikrade
ha en intellektuell funktionsnedsattning i kombination med
rorelsenedsattning (flerfunktionsnedsittning), enligt punkten sju ska den
torsikrade ha en immunbristsjukdom. Enligt punkten dtta ska den férsikrade
ha en ryggmargsskada med behov av kontinuerligt andningsstod. Enligt
punkten nio ska den forsikrade ha genomgitt en organtransplantation. Enligt
punkten tio ska den forsikrade ha ett resttillstand efter sjukdom eller sjukdom
som allvarligt paverkar viss organfunktion eller behandling som kan

torsimra kroppens férsvar mot virusinfektioner.

Av andra stycket f0ljer att sjukpenning limnas f6r den del den forsikrade inte
har mojlighet att arbeta i hemmet och arbetsgivaren inte kunnat erbjuda
andra arbetsuppgifter inom ramen for anstallningen eller det 1 6vrigt inte gatt
att anpassa arbetssituation sa att ur smittskyddssynpunkt limpligt avstand
kan hallas till andra for att undvika spridning av smittan covid-19. Avsikten
ar att den forsikrade inte har ritt till sjukpenning enligt férordningen
motsvarande den del som han eller hon har méjlighet att férvirvsarbete 1
hemmet eller kan anpassa sina arbetsuppgifter. Detsamma giller om det i
Ovrigt inte gar att anpassa arbetssituationen sa att ur smittskyddssynpunkt
limpligt avstand kan hallas till andra f6r att undvika spridning av smittan
covid-19. Enligt Folkhalsomyndigheten ér en avgorande faktor for
smittspridningen av det virus som orsakar covid-19 avstandet mellan
personer och tiden de fysiskt vistas nira varandra. I Folkhilsomyndighetens
toreskrifter och allminna rad (HSLF-FS 2020:12) om allas ansvar att
forhindra smitta av covid-19 m.m. finns rad om avstind pa arbetsplatser
utifrin en smittskyddssynpunkt.

3§ Ritten till sjukpenning enligt 2 § upphor nir Folkhilsomyndigheten i beslut har
bedémt att risken f6r spridning av sjukdomen covid-19 i samhillet uppgar till riskniva 3
eller en ligre niva.

Av paragrafen foljer att nir Folkhilsomyndigheten i beslut har bedomt att
risken for spridning av sjukdomen covid-19 1 samhillet uppgir till riskniva
tre eller ldgre ska ritten till sjukpenning enligt 2 § upphéra. Detta innebar att
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enbart nir risknivan uppgar till fyra eller fem kan ritt till sjukpenning enligt
2 § foreligga.

4§ Den forsidkrades arbetsférmaga ska anses nedsatt under den tid som villkoren i
2 § andra stycket dr uppfyllda.

Paragrafen reglerar i vilken utstrackning sjukpenning i férebyggande syfte
ska lamnas nir 2 § tillimpas. Bestimmelsen mojliggor att sjukpenning kan
betalas ut enligt forordningen under tid som den forsikrade avstar arbete f6r
att undvika smittas av covid-19, utan att arbetsférmagan ér nedsatt.

5§ Sjukpenning som har beviljats enligt 2 § limnas med hégst
— 804 kronor per dag vid hel férman,

— 003 kronor per dag vid tre fjirdedels f6rman,

— 402 kronor per dag vid halv f6rman, och

— 201 kronor per dag vid en fjirdedels f6rman.

Vid berikningen av sjukpenningens storlek ska hel f6rman motsvara ett
heltidsarbete.

I paragrafens firsta stycke anges de belopp som sjukpenning i f6rebyggande
syfte enligt férordningen hogst kan limnas med per dag. I andra stycket
toreskrivs att utgangspunkten vid berikningen av sjukpenningens storlek for
hel f6rman ar ett heltidsarbete. Med heltidsarbete avses en arbetstid om 40
timmar i veckan. Bestimmelsen innebir att den som i enlighet med 2 §
avstar fran forvirvsarbete 40 timmar per vecka kan beviljas sjukpenning med
hégst 804 kr per dag. Den som avstar fran sitt férvirvsarbete 1 mindre
omfattning kan beviljas ersattning med ett lagre belopp. Den som t.ex. avstar
fran sitt forvirvsarbete 20 timmar per vecka kan beviljas sjukpenning med
hégst 402 kr per dag. Av bestimmelsen foljer att den forsikrade ska avsta
med minst en fjirdedel av 40 timmar per vecka fran sitt férvarvsarbete, d.v.s.
med minst 10 timmar per vecka, for att férmanen ska kunna limnas.

6§ Sjukpenning som har beviljats enligt 2 § limnas fOr sju dagar per vecka. For ritt

till ersdttning krivs inte att den férsikrade har en sjukpenningerundad inkomst.
Ersittningen limnas for hogst 90 kalenderdagar.
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Paragrafen reglerar att sjukpenning i forebyggande syfte limnas for sju dagar
1 veckan. Ersittningen kan saledes betalas ut for varje dag som den
torsikrade uppfyller forutsittningarna i 2 §. Det finns inget krav pa att en
torsikrad ska ha en faststilld sjukpenninggrundande inkomst for att fa
sjukpenning i férebyggande syfte enligt 2 §. Krav pa att en person ska vara
forsakrad for sjukpenning kvarstar dock (se kommentaren under 2 § forsta
stycket). Det finns en begrisning i hur manga dagar ersittningen kan limnas

ut.

7§ Om sjukpenning enligt 27 och 28 a kap. socialférsikringsbalken har beviljats,
limnas inte sjukpenning enligt 2 § f6r samma tid.

Paragrafen foreskriver att om sjukpenning i enligt 27 kap. och 28 a kap. SFB
har beviljats ska inte sjukpenning enligt 2 § limnas f6r samma tid.

8§ Foljande bestimmelser 1 27 kap. socialférsdkringsbalken ska inte tillimpas pa
sjukpenning som limnas med st6d av denna férordning:

—19 § om ersittningsnivaer,

—20-24 §§ om férmanstiden,

— 26 § om sjukperiod, och

— 4650 §§ om bedémningen av arbetsférmagans nedsittning.

Sjukpenning med stdd av denna férordning ska vidare limnas utan avdrag f6r saidan
karens som avses 1 27 kap. 27 och 27 a §§ socialtérsikringsbalken. Inget avdrag f6r
karens ska heller gbras f6r den fOrsta dagen i en ersittningsperiod f6r den som betalar
egenavgift och som gjort anmalan om karenstid pa 1 dag enligt 27 kap. 29 § samma
balk.

I paragrafen regleras att vissa bestimmelser 1 27 kap SFB inte galler fo6r
sjukpenning som limnas med stéd av férordningen.

1 forsta stycket toreskrivs att bestimmelsen 1 27 kap. 19 § SFB som anger att
sjukpenning limnas pa normal- och fortsittningsniva och att berdkningen av
sjukpenningen sker utifran sjukpenningrundandeinkomst inte ska vara
tillimplig pa sjukpenning som limnas enligt forordningen. Bestimmelserna i
27 kap. 20-24 {§ samma balk reglerar f6rmanstiden for sjukpenning pa
normal- och fortsittningsniva. Eftersom sjukpenning enligt 2 § limnas enligt
en schablon (jmf 5 §) ska inte bestimmelserna i vare sig 27 kap. 19 § SFB
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eller i 27 kap. 20-24 {§ samma balk vara tillimpliga (se aven kommentaren
under 6 §). Bestimmelsen 1 27 kap. 26 § SFB anger vilken tid som ska anses
ingd 1 en sjukperiod. Tid med sjukpenning enligt 2 § férordningen ska inte
anses ingd i en sjukperiod. Bestimmelsen om sammanliggning av
sjukperioder i 27 kap. 51 § SFB kommer séledes inte heller bli tillimplig pa
en period med ersittning enligt denna férordning. Bestimmelserna 1 27 kap.
46-50 §§ SFB reglerar bedomningen av arbetsf6rmégans nedsittning.
Eftersom den forsiakrades arbetsférmaga ska anses nedsatt f6r samma tid

som villkoren i 2 § andra stycket dr uppfyllda ska inte bestimmelserna i 46—
50 §§ tillimpas.

I andra stycket toreskrivs att sjukpenning med stéd av denna férordning ska
vidare limnas utan avdrag for sadan karens som avses 1 27 kap. 27 och

27 a {§ SFB. Inget avdrag for karens ska heller goras for den forsta dagen i
en ersittningsperiod f6r den som betalar egenavgift och som gjort anmalan
om karenstid pa 1 dag enligt 27 kap. 29 § samma balk.

Ansdkan om viss sjukpenning i féorebyggande syfte

9§ Ians6kan om sjukpenning enligt denna férordning ska s6kanden genom ett
ldkarintyg visa att han eller hon uppfyller villkoren i nagon av punkterna i 2 § fOrsta
stycket 1-10.

I ans6kan ska s6kanden dven limna uppgifter om att han eller hon inte har
mojlighet att utfora sitt forvirvsarbete 1 hemmet och att arbetsgivaren inte kan erbjuda
andra arbetsuppgifter inom ramen for anstillningen eller att det i Ovrigt inte gir att
anpassa arbetssituationen si att ur smittskyddssynpunkt limpligt avstind kan hallas till
andra fOr att undvika spridning av smittan covid-19. Uppgifterna ska limnas pa heder
och samvete.

Paragrafen reglerar de krav som stills pa innehallet i ans6kan om
sjukpenning enligt férordningen. Utéver det som framgar av 110 kap. 4 §
SFB, d.v.s. att ansOkan ska vara skriftlig, innehalla de uppgifter som behovs i
arendet och vara egenhindigt undertecknad, stills nu ytterligare krav pa
ansokan. Det foreskrivs 1 firsta stycket att sbkanden genom lakarintyg ska visa
att han eller hon uppfyller villkoren i nagon av punkterna i 2 § férsta stycket
1-10. Enligt andra stycket ska sokanden hirutéver limna uppgifter om att han
eller hon inte har méjlighet att utféra sitt forvirvsarbete 1 hemmet och att
arbetsgivaren inte kan erbjuda andra arbetsuppgifter inom ramen for
anstallningen eller 1 6vrigt anpassa arbetssituationen sa ett att ur
smittskyddssynpunkt limpligt avstand kan hallas till andra f6r att undvika
spridning av smittan covid-19. I Folkhilsomyndighetens foreskrifter och
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allmanna rad (HSLF-FS 2020:12) om allas ansvar att férhindra smitta av
covid-19 m.m. finns rad om avstand pa arbetsplatser ur
smittskyddssynpunkt. S6kanden ska i ans6kan om sjukpenning limna
uppgifterna i andra stycket pa heder och samvete.

Bemyndigande

10§ Forsikringskassan far meddela foreskrifter om verkstillighet av denna
térordning.

I paragrafen regleras att Forsikringskassan far meddela verkstillighets-
foreskrifter.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2020.

2. Férordningen upphér att gilla vid utgingen av september 2020.

3. Den upphivda férordningen giller dock fortfarande f6r sjukpenning i
térebyggande syfte som avser tid fore utgangen av september 2020.

Forsta punkten anger att férordningen trider i kraft den 1 juli 2020. Andra
punkten anger att férordningen upphor att gilla vid utgingen av september
2020. Tredje punkten anger att férordningen fortfarande giller for sjukpenning
som avser tiden fore utgangen av september 2020.
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