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Yttrande 6ver promemorian Tillfalliga bestammelser om forebyggande
sjukpenning med anledning av sjukdomen covid-19

Riksdagens ombudsmén har beretts tillfélle att yttra sig 6ver ovan ndmnda

promemoria.

Inledande synpunkter

I promemorian finns ett férslag om utvidgade mdjligheter att fa forebyggande
sjukpenning med anledning av sjukdomen covid-19. Forslaget syftar till att
forsdkrade i .vissa angivna riskgrupper som tillfalligt, helt eller delvis, avstar fran
forvarvsarbete for att undvika att smittas av sjukdomen covid-19 ska ha ratt till
forebyggande sjukpenning.

Forslaget giller en ersittning som, 1at vara tillfélligt, pdverkar ménniskors
forsorjning. Ett krav som bor kunna stéllas pa en sddan reglering dr att det ar tydligt
under vilka forutsittningar och for vilken tid som erséttning kan beviljas. Som jag
aterkommer till nedan, anser jag att den foreslagna regleringen i flera avseenden 1
behover fortydligas.

Behov av fortydliganden
28o0och9§

I de fall nér den forsékrade inte har mojlighet att arbeta hemifrén dr rétten till
sjukpenning enligt 2 § andra stycket, villkorad av att arbetsgivaren inte kan erbjuda
andra arbetsuppgifter inom ramen for anstillningen eller att det i ovrigt inte gar att
anpassa arbetssituationen. Begreppet arbetssituation ar inte definierat och det &r
oklart om bestdmmelsen endast avser anpassningar pa arbetsplatsen eller om dven
andra faktorer ska beaktas; t.ex. risken for att bli smittad i samband med transport
till och fran arbetsplatsen.

Ytterligare en synpunkt betraffande 2 § andra stycket &r att det ges begransad
vigledning for nar arbetssituationen inte ska anses vara anpassad i den mening som
kravs for att den forsdkrade ska ha ritt till sjukpenning. I forfattningskommentaren
hinvisas det visserligen till Folkhdlsomyndighetens foreskrifter och allmédnna rad
(HSLF-FS 2020:12), men dessa dr allmént hallna och det dr svért att dra nagra

Riksdagens ombudsmén E-post: justitieombudsmannen@jo.se

Box 16327
103 26 Stockholm

Telefon: 08-786 51 00
Texttelefon: 020-600 600

Besok: Vastra Tradgardsgatan 4 A Fax: 08-21 65 58 www.jo.se


mailto:justitieombudsmannen@jo.se
http://www.jo.se/

DnrR 65-2020  Sid 2(3)

egentliga slutsatser om nir villkoren i 2 § andra stycket &r uppfyllda. Det 4r
problematiskt inte bara for den enskilde som, pa heder och samvete, ska ldmna
uppgifter i frigan, utan ocksé for Forsakringskassan som fatt i uppdrag att ta fram
verkstillighetsforeskrifter (se 10 §).

I det sammanhanget kan det ocksa ifragaséttas om det dr en lamplig ordning att den
forsakrade ska lamna uppgifter, pa heder och samvete, om mdjligheten for
arbetsgivaren att erbjuda andra arbetsuppgifter eller att i dvrigt anpassa
arbetssituationen. I manga fall har den forsidkrade begrinsad insyn och inflytande i
dessa fragor. Eftersom det finns ett straffansvar kopplat till att oriktiga uppgifter
lamnas (se bidragsbrottslagen [2007:612]), ar jag tveksam till om regleringen
uppfyller kravet pa réttssdkerhet.

En sista synpunkt betraffande 2 §, ar att det ar oklart hur bestimmelsen forhaller
sig till 6 §. Samtidigt som sjukpenning enligt 2 § ska lamnas for tid som den
forsdkrade helt eller delvis avstar fran forvirvsarbete, anges det i 6 § att
sjukpenning som har beviljats enligt 2 § ldmnas for sju dagar per vecka. Om
avsikten &r att sjukpenning endast ska lamnas for den tid som den forsékrade har
avstatt fran forvérvsarbete, behover det fortydligas ytterligare. Det kan ocksa
Overvigas om det inte uttryckligen bor anges i forordningstexten att sjukpenning
enligt forordningen inte 1dmnas till en person som é&r arbetslos.

3§

I 3 § anges att rétten till sjukpenning enligt 2 § upphdr nir Folkhidlsomyndigheten i
beslut har bedomt att risken for spridning av sjukdomen covid-19 i samhéllet
uppgér till riskniva 3 eller en l4gre niva. Eftersom avsikten, enligt vad som anges i
promemorian (s. 16), &r att rétten till sjukpenning géller till och med den dag som
ett sddant beslut har fattats, kan det 6verviagas om inte forordningstexten bor
fortydligas.

Det kan ocksa dvervigas om det inte hade varit lampligare att 1ata ritten till
sjukpenning besta under ytterligare ett par dagar efter ett sddant beslut. Det stéller
stora krav bade pa den forsdkrade och pa dennes arbetsgivare, om det ska finnas en
beredskap for att den forsdkrade fran en dag till en annan ska atergé i arbete. For att
fa en fullstindig bild av den tid som sjukpenning enligt férordningen kan ldmnas,
maste 3 § dessutom lésas tillsammans med 6 § samt ikrafttridande- och
overgangsbestimmelserna. For att undvika missforstdnd bor den tid under vilken
erséttning kan ldmnas fortydligas och sammanfattas i ett lagrum.

En ytterligare oklarhet dr att det inte tydligt framgér om sjukpenning enligt
forordningen kan beviljas for tid fore ansokan eller ej. Overgingsbestimmelserna
kan tolkas som att det &r mojligt att i efterhand ans6ka om sjukpenning dven efter
det att forordningen har upphort att gélla forutsatt att ansdkan avser tid fore
utgangen av september 2020 (se p. 3). Om det ar avsikten, bor det fortydligas. Det
ar i sddant fall ocksé oklart om det finns ndgon bortre tidsgrins inom vilken en
forsdkrad i efterhand kan ansdka om sjukpenning eniigt forordningen.
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48

‘14 § anges att den forsdkrades arbetsformaga ska anses nedsatt under den tid som
villkoren i 2 § andra stycket dr uppfyllda. I forfattningskommentaren anges att
paragrafen reglerar i vilken utstrackning sjukpenning i forebyggande syfte ska
lamnas nér 2 § tillimpas. Det kan ifragaséttas om det inte lagtekniskt hade varit
béttre att reglera detta redan i 2 §.

Eftersom forordningen riktar sig till forsdkrade som inte har en nedsatt
arbetsformaga men som av andra skél helt eller delvis méste avsta fran
forvirvsarbete, kan det ifrdgasittas om det d4r nodvandigt att definiera deras

arbetsformaga som nedsatt.

58

I 5 § anges att erséttning, beroende pa niva, ska betalas ut med hogst ett visst
angivet belopp per dag. Begreppet "hogst" indikerar att beloppet, inom t.ex. hel
féorman, kan variera. Om det ar syftet infinner sig fragan i vilka fall ett lagre belopp
ska betalas ut och hur det beloppet ska faststéllas.

Do/ r
ro1tl

...- Erika Lowhagen
foredragande

]
Byrichefen Anneli Svensson har deltagit i beredningen av éirendﬂ -
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