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Tillfalliga bestimmelser om forebyggande sjukpenning
med anledning av sjukdom covid-19

Forslaget i sammandrag

I promemorian foreslés att personer som tillhor angivna riskgrupper har
mojlighet att avsta fran forvarvsarbete i upp till 9o dagar med ersittning
i form av sjukpenning i forebyggande syfte. Syftet dr att reducera
individens risk att smittas av sjukdomen covid-19. Ersiattningen foreslas
lamnas som ett schablonbelopp om hogst 804 kronor per dag for hel
forman, vilket motsvarar den hogsta dagersittningen fran ordinarie
sjukpenning under 2020.

Ritten till ersattning ska styrkas med sjukintyg fran ldkare om att den
forsakrade tillhor en angiven riskgrupp. Dessutom kravs att den
forsakrade inte har mojlighet att utfora sitt forvarvsarbete i hemmet och
att arbetsgivaren inte kan erbjuda andra arbetsuppgifter inom ramen for
anstillningen. Det finns inget krav pa att den forsiakrade ska ha en
faststialld sjukpenninggrundande inkomst. Ritten till sjukpenning
upphor nar risken for spridning av sjukdomen covid-19 i samhillet
uppgar till riskniva 3 eller en ldgre niva enligt Folkhidlsomyndigheten.

Forordningen foreslas trada i kraft den 1 juli 2020 och ska gilla fram till
utgangen av september 2020.

Sammanfattning av yttrandet

Saco beklagar att bestimmelserna for smittskyddsersattning i form av
sjukpenning i forebyggande syfte kommer relativt sent i pandemin.
Ersattningen riktar sig till riskgrupper med hog risk for allvarlig sjukdom
och dod vid insjuknande i covid-19. Eftersom ersattningen okar
mojligheterna for dessa individer att skydda sig fran smittan, ar
ersiattningsformen viktig for den enskilde. Att ersdttningsformen nu
foreslas ar darfor mycket bra. Saco tillstyrker forslaget och dess
utformning.



Sacos stillningstagande

Syftet med de tillfalliga bestimmelserna ar att bidra till ett okat skydd for
de individer som loper storst risk att drabbas av ett sarskilt allvarligt
sjukdomsforlopp vid insjuknande i covid-19. Att dessa individer ges en
okad mgjlighet att slippa rora sig i miljoer med stor risk for smitta ar
darfor mycket viktigt for den enskilde.

Schablonbelopp dr dndamalsenligt

Utbetalningen av ersattningen foreslas ske med ett schablonbelopp.
Detta bedoms vara nodviandigt for att forenkla handliggningen och
uppnd kortare handliaggningstider an vad som hade blivit fallet om
ersattningen hade baserats pd sjukpenninggrundande inkomst. Att
handldggningen blir enkel och darigenom effektiv och snabb ar bra. Saco
ar positiv till forslaget och tycker att ett schablonbelopp éar
andamalsenligt.

SGI-skydd ska dven galla forebyggande sjukpenning

Den foreslagna ersattningen i forebyggande syfte innebéar att individer
kommer att stanna hemma istéllet for att ga till jobbet. Det innebir att
den forsikrades arbetsinkomst kommer att ersittas med ett
schablonbelopp, vilket gor att arbetsinkomsten kommer att sjunka under
aret. En individs sjukdomsgrundande inkomst dr normalt skyddad vid
sjukdom nir sjukpenning erhalls. Enligt forslaget finns det inget krav pa
att en forsiakrad ska ha en faststilld sjukpenninggrundande inkomst for
att fi sjukpenning i forebyggande syfte. Icke desto mindre &ar det
angeldget att den sjukdomsgrundande inkomsten skyddas under den tid
individen far forebyggande sjukpenning, i linje med normal sjukpenning.

Dynamisk lista 6ver diagnoser

Kunskapen om faktorer som gor att covid-19 ar farlig ar fortfarande
begransad. Socialstyrelsen konstaterar i sin rapport till regeringen (Dnr
5.7—13632/2020) att de faktorer som idag har angetts som riskfaktorer
for allvarlig sjukdom och ddd i covid-19, inte ensamma kan forklara den
stora skillnad som finns mellan infekterade personer utan symtom och
dem som avlider i covid-19. Andra och hittills inte klarlagda faktorer har
darfor ocksa en stor betydelse. Socialstyrelsen anger darfor i sitt underlag
till Socialdepartementet att listan Over diagnoser kan komma att
revideras.

Eftersom forskningen om covid-19 och dess effekter just nu ar tamligen
omfattande, kan kunskapsliget komma att forandras under den
foreslagna ersittningsperioden. Med okande kunskap om virusets
egenskaper och hur kroppen paverkas hos den som infekteras kommer
kunskapen om riskfaktorer for sjukdom att forandras och bli tydligare.
Det innebidr att karaktiristiken av riskgrupper kommer att behdva
revideras. Detta behover beaktas i regelverkets utformning.
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Beredskap for forlingd ersdttningsperiod

Eftersom ersittningsperioden enligt forslaget ska uppga till som hogst 3
manader, finns det en uppenbar risk att ersattningsperioden kommer att
behova forlangas. Speciellt i ljuset av att det fortfarande finns en stor
osakerhet 6ver hur smittspridningen kommer att utvecklas och att den
kan komma att tillta under hosten. Dessutom vet vi att smittspridningen
har kommit olika lngt i olika delar av landet, vilket gor att risknivan
kommer att vara olika i olika regioner. Det ar i sjdlva verken en situation
vi redan har idag.

Det méste darfor finnas en beredskap for en sddan utveckling. Om det
blir en ny vig av smittspridning under hosten kan det vara nodvandigt att
i hogre grad ta hansyn till regionala risknivaer for smitta nar det giller
hur ldnge de tillfalliga bestammelserna om sjukpenning i forebyggande
syfte ska finnas kvar. Att Stockholms utveckling och lage inte ska komma
att representera hela landet ar darfor viktigt, speciellt mot bakgrund av
att det var dar som smittspridningen borjade och det darfor ar fullt
mojligt att  smittspridningen ocksa klingar av dar forst.
Folkmyndighetens risknivibedomning forefaller vara en rimlig
beslutsregel for hur lange ersattningen ska betalas ut. Att de tillfalliga
bestammelserna om forebyggande sjukpenning inte skulle fortsitta att
gilla dven under hosten samtidigt som risknivan for smitta ar hog i hela
eller delar av landet forefaller fullstandigt orimligt.

Sammanboende med person i riskgrupp

Socialstyrelsen konstaterar i sin rapport till regeringen att personer som
bor tillsammans med ndgon som har en forhojd risk, for ett sarskilt
allvarligt sjukdomsforlopp vid insjuknande i covid-19, tillfalligt bor avsta
arbete utanfér hemmet ur ett smittskyddsperspektiv, om
arbetssituationen dr sddan att Folkhalsomyndighetens rad for smittskydd
inte kan f6ljas. Enligt promemorian menar Folkhdlsomyndigheten dock
att det ar risken for svar sjukdom och inte risken for att smitta som ar
forhojd, vilket gor att ssmmanboende inte ska omfattas av det tillfalliga
reglerna om sjukpenning i forebyggande syfte, dven om raden for
smittskydd inte kan foljas. Detta forefaller vara ett forhallningssatt som
kan vara problematiskt och som darfor maste foljas upp.



I enlighet med rekommendationer fran Folkhdlsomyndigheten behover
alltsd symtomfria anhoriga inte stanna hemma for att minska risken for
smitta, trots att det ar val kant att infekterade personer aven kan vara
symptomfria. Det faller darfor ett stort ansvar pa den anhorige i samma
hushall att folja Folkhalsomyndighetens rekommendationer om hygien
och fysisk distansering i sd hog grad som mojligt.

Sveriges akademikers centralorganisation
Med vanliga halsningar

Lena Granqvist Thomas Andrén
Samhallspolitisk chef Valfardsekonom
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