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1 Sammanfattning

Radets direktiv 2010/12/EU" av den 16 februari 2010 om #ndring av
direktiven 92/79/EEG, 92/80/EEG och 95/59/EG nér det géller strukturer
och skattesatser i friga om punktbeskattning av tobaksvaror samt av
direktiv 2008/118/EG, forkortat direktiv 2010/12/EU, borjar att tillimpas
den 1 januari 2011.

Det nya direktivet innehdller ett minsta skattebelopp och en ldgsta
skattenivd for alla cigaretter som séljs i EU. Direktivet ger
medlemsstaterna storre flexibilitet att tillimpa styckeskatt och att ta ut
minimipunktskatt pa cigaretter for att uppna hélsomalen. Vidare anpassas
minimiskatterna och strukturerna for rulltobak till skattesatserna och
strukturerna for cigaretter. Aven minimiskatterna pa cigarrer, cigariller
och roktobak riknas upp. Definitionerna av vissa tobaksprodukter
justeras i direktivet for att dstadkomma en mer rittvis och enhetlig
beskattning.

Genom direktiv  2010/12/EU avskaffas den mest efterfragade
priskategorin pa cigaretter som utgangspunkt for EU:s minimikrav pa
punktskatter och for att mita den sirskilda punktskattens betydelse inom
den totala skattebelastningen. Utgdngspunkten ska i stéillet vara det vigda
genomsnittliga detaljhandelspriset pa cigaretter.

Vad géller de nya minimiskattesatserna uppfyller Sverige redan dessa
varfor skattehdjningar med anledning av det nya direktivet inte é&r
nodvandiga. Déaremot krdvs vissa justeringar av definitionerna av
tobaksprodukterna i den svenska tobaksskatteregleringen.

I promemorian foreslds en omlaggning av beskattningen av cigaretter
sa att styckeskatten blir s& hog som mgjligt. Det totala skatteuttaget av
styckeskatten och den virderelaterade skatten foreslas dock vara
ofordndrat. Med anledning av forslaget om okad styckeskatt foreslés ett
slopande av den nuvarande minimipunktskatten pa cigaretter,
motsvarande skatten i den mest efterfragade priskategorin, som faststélls
varje ar. For att realvirdesékra skattesatserna foreslas en indexering med
konsumentprisindex av skatten pd samtliga tobaksprodukter, dvs. for
cigarrer, cigariller, roktobak, snus och tuggtobak samt av styckeskatten
for cigaretter.

Forslagen i promemorian genomfor direktiv 2010/12/EU genom
andringar i lagen (1994:1563) om tobaksskatt som foreslés trida i kraft
den 1 januari 2011.

"EUT L 50, 27.2.2010, s. 1, Celex 32010L0012.



2 Lagtext

2.1
tobaksskatt

Forslag till lag om éndring i lagen (1994:1563) om

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1563) om tobaksskatt
dels att 1 b—1 d, 2, 8 och 35 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 42 §, samt nirmast fore

42 § en rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1b§'

Med cigarrer och cigariller
avses, om de kan rokas som de ér,

1. tobaksrullar gjorda enbart av
naturtobak,

2. tobaksrullar med ett yttre
tdckblad av naturtobak,

3. tobaksrullar fyllda med en
riven blandning och med bdde ett
yttre tickblad och ett omblad av
homogeniserad tobak, om

a)det yttre tickbladet har
cigarrers normala firg och ticker
produkten helt och i
forekommande  fall  inkluderar
filtret men, i fraga om cigarrer
med munstycke, inte munstycket,

b) styckevikten utan filter eller
munstycke dr minst 1,2 gram, och

¢) tickbladet dr anbringat i
spiralform med en spetsig vinkel
pd minst 30 grader mot cigarrens
langdaxel,

4. tobaksrullar fyllda med en
riven blandning och med ett yttre
tickblad som har cigarrers
normala farg, gjort av
homogeniserad tobak, om

! Senaste lydelse 2002:419.

Med cigarrer och cigariller avses
om de kan vara och, med héinsyn
till sina egenskaper, uteslutande
dr avsedda att rokas som de ér,

1. tobaksrullar med ett
tackblad av naturtobak,

yttre

2. tobaksrullar fyllda med en
riven blandning och med ett yttre
tickblad som har cigarrers
normala farg, gjort av
homogeniserad tobak, om



a) det yttre tdckbladet tidcker
produkten helt och 1 fore-
kommande fall inkluderar filtret
men, i frdga om cigarrer med
munstycke, inte munstycket,

b) styckevikten utan filter eller
munstycke dr minst 2,3 gram, och

¢) omkretsen dr minst 34 milli-

meter pad minst en tredjedel av
langden.

Med roktobak avses

a)det yttre tdckbladet ticker
produkten helt och i fore-
kommande fall inkluderar filtret
men, i frdga om cigarrer med
munstycke, inte munstycket,

b) styckevikten utan filter eller
munstycke dr minst 2,3 gram och
hogst 10 gram, och

¢) omkretsen dr minst 34 milli-
meter pd minst en tredjedel av
langden.

l1c§®

1. tobak som skurits eller pa annat sitt strimlats, tvinnats eller pressats
till kakor och som gér att roka utan ytterligare industriell beredning,

2. tobaksavfall som bjuds ut till
detaljhandelsforséljning, inte
omfattas av 1 aeller 1 b § och gér
att roka.

2. tobaksavfall som bjuds ut till
detaljhandelsforséljning och som
inte omfattas av 1 a eller 1 b § och
gar att roka.

Med tobaksavfall i forsta stycket
avses rester av tobaksblad och
biprodukter fran bearbetning av

tobak eller framstillning av
tobaksprodukter.
1d§’

Produkter som delvis bestar av
andra dmnen dn tobak men som i
ovrigt uppfyller kriterierna i 1 b §
behandlas som cigarrer och
cigariller, forutsatt att de har

1. tdckblad av naturtobak,

2. tickblad och omblad av
tobak, som bdda dr gjorda av
homogeniserad tobak, eller

3. tdckblad av homogeniserad
tobak.

% Senaste lydelse 2001:516.
? Senaste lydelse 2001:516.

Produkter som delvis bestar av
andra dmnen 4n tobak men som i
ovrigt uppfyller kriteriernai 1 b §
behandlas som cigarrer och
cigariller.



Skatt pa cigaretter tas ut med 3/
ore per styck och 39,2 procent av
detaljhandelspriset. Skatt ska dock
ldgst tas ut med 100 procent av
den sammanlagda skatten pad
cigaretter i den mest efterfragade
priskategorin  (minimipunktskatt).

Tillverkaren eller hans
representant eller, i frdga om
cigaretter som importeras frén

tredje land, importoren ska senast
den 31 oktober varje éar till
Skatteverket ldmna uppgifter om
forséljningen av cigaretter i de
olika priskategorierna for tiden
fran och med den 1 oktober det
foregdende aret till och med den
30 september det innevarande
aret. Regeringen faststiller senast
den 30 november det innevarande
dret den mest efterfragade
priskategorin av cigaretter och det
skattebelopp ~ som  for  det
ndstkommande kalenderdret ska
tas ut enligt andra meningen. Foér
ar 2008 ska dock
minimipunktskatten faststdillas till
1 krona och 24 ore per cigarett.

Cigaretter med en léngd,
exklusive filter eller munstycke,
som Overstiger 9 centimeter men
inte /8 centimeter anses som tva
cigaretter. Ar cigaretten lingre
anses varje paborjad ytterligare
laingd av 9 centimeter som en
cigarett.

* Senaste lydelse 2007:1385.

2§

Skatt pa cigaretter tas ut med
1,27 kronor per styck och
1 procent av detaljhandelspriset.

Tillverkaren eller hans
representant eller, 1 frdga om
cigaretter som importeras fran

tredje land, importoren ska senast
den 31 januari varje ar till
Skatteverket lamna uppgifter om
forséljningen av cigaretter i de
olika priskategorierna for det
foregdende kalenderdret. Senast
den 15 februari det innevarande
dret ska Skatteverket limna dessa
uppgifter  till Regeringskansliet
(Finansdepartementet).

Cigaretter med en ldngd,
exklusive filter eller munstycke,
som Overstiger § centimeter men
inte // centimeter anses som tva
cigaretter. Ar cigaretten lingre
anses varje paborjad ytterligare
langd av 3 centimeter som en

cigarett.
For kalenderaret 2012 och
efterfoljande  kalenderdr tas, i

stillet for vad som anges i forsta
stycket, skatten pd cigaretter ut
med det belopp per styck som
regeringen faststdller enligt 42 §
och med 1 procent av
detaljhandelspriset.



8§’

Skatt pa cigarrer och cigariller tas ut med 1 krona och 12 6re per styck.
Skatt pa roktobak tas ut med 1 560 kronor per kilogram.

For kalenderdret 2012 och
efterfoljande kalenderdar ska, i
stillet for vad som anges i forsta
stycket, skatt tas ut med de belopp
som regeringen faststiller enligt
42 5.

35§°

Skatt pa snus tas ut med 336 kronor per kilogram och pa tuggtobak

med 402 kronor per kilogram.

’Senaste lydelse 2007:1385.
¢ Senaste lydelse 2007:1385.
" Tidigare 42 § upphivd genom 1998:596.

Foér kalenderdret 2012 och
efterfoljande kalenderdar ska, i
stillet for vad som anges i forsta
stycket, skatt tas ut med de belopp
som regeringen faststiller enligt
42§.

Skatteomriikning

428

For kalenderaret 2012 och
efterfoljande  kalenderdr  ska

skatten for de tobaksvaror som
anges i 2, 8 och 35 §§ tas ut med

belopp som efter en adrlig
omrdkning  motsvarar de i
paragraferna  angivna  skatte-

beloppen multiplicerade med det
Jdmforelsetal, uttryckt i procent,
som anger forhdllandet mellan det
allménna prisldget i juni mdnad
dret  ndrmast fore det dr
berdkningen avser och prisidget i
juni 2010. Ndr det gdller 2 § ska
omrdkningen endast avse
styckeskatten. Beloppen avrundas
till hela éren.

Regeringen  faststiller  fore
november mdnads utgang de
omrdknade  skattebelopp — som

enligt denna paragraf ska tas ut
for pafoljande kalenderar.



Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for forhdllanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.



3 Bakgrund

Tobaksbeskattningen regleras i tre direktiv. Det ar rddets direktiv
92/79/EEG' om tillndrmning av skatt pi cigaretter, forkortat direktiv
92/79/EEG, radets direktiv 92/80/EEG* om tillndrmning av skatter pa
andra tobaksvaror n cigaretter, forkortat direktiv 92/80/EEG, och rédets
direktiv 95/59/EG® om andra skatter 4n omsittningsskatter som paverkar
forbrukningen av tobaksvaror, forkortat direktiv 95/59/EG. Denna
reglering av tobaksbeskattningen inférdes den 1 januari 1993 och var
resultatet av diskussioner som forts sedan 1985 i och med vitboken om
den inre marknadens fullbordande. Kommissionen foreslog déar
fullstandigt harmoniserade skattesatser pa tobaksvaror. Detta godtogs
dock inte av radet och endast skattestrukturerna och minimiskattesatserna
harmoniserades.

Enligt artikel 4 1 direktiv 92/79/EEG och artikel 4 i direktiv 92/80/EEG
ska kommissionen vart fjarde ar beakta om den inre marknaden kan
fungera korrekt, punktskatternas realviarde och fordragets vidare syften.
Denna undersdkning forutsétts dven omfatta berdrda bestimmelser i
direktiv 95/59/EG.

I enlighet med dessa bestimmelser lade kommissionen i september
1995 fram en forsta rapport (KOM[95] 285). Diri papekades att den
tillndrmning av cigarettbeskattningen som hade skett generellt var
mycket liten. Slutsatsen var att det behdvdes en mer ingdende analys och
samrad med de berérda parterna innan de slutliga besluten om &ndring av
lagstiftningen kunde fattas.

I den andra rapporten, som kommissionen lade fram i maj 1998,
antyddes att det endast krdvdes nagra tekniska anpassningar av unionens
lagstiftning (KOM[98] 320). Kommissionen kom fram till att strukturer
och skattesatser kunde vara ofordndrade. Rapporten atfoljdes av ett
forslag till direktiv om &ndring av den befintliga tobakslagstiftningen for
att infora de rekommenderade tekniska anpassningarna. Ar 1999 antog
ridet forslaget som direktiv 1999/81/EG* av den 29 juli 1999.
Kommissionen ombads av ett stort antal medlemsstater, 1 ett uttalande 1
protokollet, att oOvervdga en mer grundliggande omprovning av
skattesatserna och strukturerna for punktbeskattning av tobaksvaror.

Kommissionen lade fram en tredje rapport i mars 2001 (KOM[2001]
133). Rapporten atfoljdes av ett forslag till direktiv med betydande
forandringar. For cigaretter foreslog kommissionen ett fast minimibelopp
for punktskatten per 1000 cigaretter i den mest efterfragade
priskategorin, utdver det géllande minimikravet pa 57 procent, for att
astadkomma en storre tillndrmning av skattenivderna i medlemsstaterna.
I kommissionens forslag foreskrevs ocksa en beskattning liknande den
for cigaretter for konkurrerande tobaksvaror som exempelvis finskuren

"EGT L 316, 31.10.1992, s. 8, Celex 1992L0079.
2EGT L 316, 31.10.1992, s. 10, Celex 1992L.0080.
*EGTL 291, 6.12.1995, s. 40, Celex 1995L0059.
*EGT L 211, 11.8.1999, s. 47, Celex 1999L0081.



tobak. Ar 2002 antog radet forslaget som direktiv 2002/10/EG” av den 12
februari 2002, forkortat direktiv 2002/10/EG. Radet gick dock endast
med pé att infora 64 euro som fast minimibelopp, och anpassade inte
minimiskatten pa finskuren tobak (rulltobak) till minimiskatten pa
cigaretter. [ detta sammanhang avgav kommissionen, pa flera
medlemsstaters begdran, foljande yttrande i1 protokollet betrdffande
direktiv 2002/10/EG: “Kommissionen papekar att den, i sin nésta
granskningsrapport enligt artikel 4 i direktiv 92/79/EEG och direktiv
92/80/EEG, kommer att ligga fram tillrackligt underlag for att kunna
fortsitta med en allmdn Oversyn av mojligheten att anpassa
punktskattestrukturerna for finskuren roktobak till
punktskattestrukturerna for cigaretter”.

En sidan anpassning av punktskatten for finskuren roktobak till
punktskatten for cigaretter foreslogs i kommissionens fjarde granskning
som presenterades i september 2008 med efterfoljande direktivforslag
(KOM[2008] 459). Skyddet av folkhédlsan var en nyckelfraga i denna
granskning eftersom Europeiska unionen den 30 juni 2005 anslot sig till
WHO:s ramkonvention om tobakskontroll. Flera medlemsstater begirde
ett oOkat folkhdlsoskydd och foljaktligen hogre europeiska
minimiskattesatser pa tobak. Direktivforslaget innehdll nagra viktiga
andringar av unionens lagstiftning for att modernisera och férenkla
bestimmelserna, garantera lika villkor for foretagen, skapa storre
Oppenhet och léttare integrera folkhdlsohénsyn.

Det &r detta direktivforslag som ligger till grund for det nya
tobaksskattedirektivet vilket radet antog ar 2010 som direktiv
2010/12/EU°® av den 16 februari 2010 om indring av direktiven
92/79/EEG, 92/80/EEG och 95/59/EG nér det géller strukturer och
skattesatser i frdga om punktbeskattning av tobaksvaror samt av direktiv
2008/118/EG, i det foljande kallat direktiv 2010/12/EU eller det nya
direktivet. Det nya direktivet ska borja tillimpas den 1 januari 2011. En
redogorelse for inneborden av direktiv 2010/12/EU ges i avsnitt 6.

4 De nuvarande tobaksskattedirektiven

4.1 De harmoniserade tobaksvarorna

Som nidmns i avsnitt 3 regleras tobaksbeskattningen i direktiv
92/79/EEG, direktiv 92/80/EEG och direktiv 95/59/EG. Tobaksskatt ska
enligt direktiven betalas for cigaretter, cigarrer, cigariller och roktobak.
Dessa tobaksvaror dr harmoniserade tobaksvaror, vilket innebér att
samtliga EU-linder foljer samma forfarandebestimmelser vid
beskattningen. Snus och tuggtobak omfattas saledes inte av direktiven.

Enligt tobaksskattedirektiven ska en minsta punktskatt tas ut for de
harmoniserade tobaksvarorna. Principerna for beskattningen av dessa
tobaksvaror skiljer sig mellan de olika produkterna.

*EGTL 46, 16.2.2002, s. 26, Celex 2002L0010.
®EUT L 50, 27.2.2010, s. 1, Celex 32010L0012.
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4.2 Principerna for beskattning

4.2.1 Punktskatt pa cigaretter

Skatten pa cigaretter bestar av tvd komponenter, en styckeskatt per
cigarett och en virderelaterad skatt, se artikel 2.1 i direktiv 92/79/EEG.
Styckeskatten ska, enligt artikel 16.2 i direktiv 95/59/EG, vara mellan 5
och 55 procent av den totala skattebelastningen, inklusive
mervirdesskatten, pd cigaretter i den mest efterfrigade priskategorin
(MPPC, Most Popular Price Category).

Punktskatten pé cigaretter ska, enligt artikel 2.1 i direktiv 92/79/EEG,
vara minst 57 procent av detaljhandelspriset (inklusive samtliga skatter)
och minst 64 euro per 1000 cigaretter for cigaretter i den mest
efterfragade priskategorin.

Pa grund av att mervirdesskatten i Sverige var relativt hég och
handelns marginaler var hogre an i andra EU-ldnder kunde Sverige inte
uppfylla 57-procentkravet pa cigaretter vid intrddet i EU. Sverige fick vid
medlemsférhandlingarna med EU en &vergangsperiod till den 1 januari
1999 att uppnd 57-procentkravet. Ar 2002 #ndrades tobaksskatte-
direktiven sé att de medlemsstater som tar ut en viss punktskatt per 1 000
cigaretter pa grundval av MPPC, fr.o.m. den 1 juli 2006 minst 101 euro,
inte behdver uppfylla 57-procentkravet, se artikel 2.2 i direktiv
92/79/EEG. Sverige uppfyller i dag denna undantagsregel men inte 57-
procentkravet.

I enlighet med artikel 16.5 i direktiv 95/59/EG finns mojlighet att
tillimpa en sdrskild niva for lagpriscigaretter, dvs. for sddana cigaretter
som siéljs till ett lagre pris &n cigaretter i den mest efterfrigade
priskategorin. Minimipunktskatten pa cigaretter far dock inte vara hogre
an punktskatten pa cigaretter i den mest efterfragade priskategorin.

4.2.2 Punktskatt pa cigarrer och cigariller

Skatten pa cigarrer och cigariller ska vara minst 5 procent av
detaljhandelspriset inklusive alla skatter eller 11 euro per 1 000 stycken
eller per kilo, se artikel 3.1 i direktiv 92/80/EEG.

4.2.3 Punktskatt pa roktobak

Aven skatten pa roktobak regleras i artikel 3.1 i direktiv 92/80/EEG. Dir
framgar att skatten pé finskuren réktobak for rullning av cigaretter ska
vara minst 36 procent av detaljhandelspriset inklusive alla skatter eller
minst 32 euro per kilo. Skatten pa roktobak (piptobak) ska vara minst 20
procent av detaljhandelspriset inklusive alla skatter eller 20 euro per kilo.
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5 Den svenska tobaksbeskattningen

Bestammelserna i1 tobaksskattedirektiven har 1 svensk lagstiftning
inforlivats i lagen (1994:1563) om tobaksskatt, forkortad LTS, och i
forordningen (1994:1613) om tobaksskatt.

Enligt 2 § LTS &r styckeskatten pé cigaretter 31 dre per styck och den
virderelaterade skatten 39,2 procent av detaljhandelspriset. Sverige
uppfyller inte 57-procentkravet men uppfyller undantagsbestimmelsen
om beloppet 101 euro per 1000 cigaretter i den mest efterfragade
priskategorin.

Den 1 mars 2003 inférdes en minimipunktskatt pa cigaretter som har
ett lagre detaljhandelspris &n den mest efterfragade priskategorin pa
cigaretter (MPPC, Most Popular Price Category). Anledningen var att
lagpriscigaretter hade lanserats pa den svenska marknaden och att det av
folkhdlsoskél ansags viktigt att priset pa cigaretter inte var alltfor lagt.
Minimipunktskatten innebér att cigaretter med ett pris som medfor en
lagre skatt jamfort med minimipunktskatten &ndd beskattas med
minimipunktskatten. Den 1 januari 2006 h6jdes minimipunktskatten fran
90 till 100 procent av MPPC, se 2 § LTS. Regeringen har for 2010
faststdllt den mest efterfragade priskategorin av cigaretter till 50 kronor
per forpackning med 20 cigaretter (SFS 2009:1491) och minimi-
punktskatten pa cigaretter har faststillts till 1 krona och 29 6re per
cigarett.

Skatten pa cigarrer och cigariller tas, enligt 8 § LTS, ut med 1 krona
och 12 ore per styck.

Skatten pa roktobak &r 1 560 kronor per kilo, enligt 8 § LTS.

Tobaksskatt ska dven betalas for snus och tuggtobak i enlighet med
35§ LTS. Dessa produkter utgdr inte harmoniserade tobaksvaror och
omfattas inte av tobaksskattedirektiven. Skatt tas darfor ut enligt natio-
nella regler. For snus &r skatten 336 kronor per kilo och for tuggtobak
402 kronor per kilo.

6 Anpassning till det nya tobaksskattedirektivet

6.1 Inledning

Radets direktiv 2010/12/EU ska borja att tillimpas den 1 januari 2011.
Det nya direktivet innehéller ett minsta skattebelopp och en ldgsta
skatteniva for alla cigaretter som séljs i EU. For nédrvarande géller det
minsta skattebeloppet endast for cigaretter i den mest efterfrigade
priskategorin (MPPC, Most Popular Price Category). Direktivet ger
medlemsstaterna storre flexibilitet att tillimpa styckeskatt och att ta ut
minimipunktskatt pa cigaretter for att uppna hélsomalen. Vidare anpassas
minimiskatterna och strukturerna for rulltobak till skattesatserna och
strukturerna for cigaretter. Aven minimiskatterna pa cigarrer, cigariller
och roktobak rdknas upp. Vad giller de nya minimiskattesatserna
uppfyller Sverige redan dessa varfor skattehdjningar med anledning av
det nya direktivet inte dr nddvéndiga. Det nya direktivet krdver dock
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vissa justeringar av definitionerna av tobaksprodukterna i den svenska
tobaksskatteregleringen som ska trada i kraft den 1 januari 2011.

Genom direktiv 2010/12/EU avskaffas den mest efterfrigade pris-
kategorin pa cigaretter som utgangspunkt for EU:s minimikrav pa
punktskatt och for att mita den sdrskilda punktskattens betydelse inom
den totala skattebelastningen. Utgangspunkten ska i stillet vara det vigda
genomsnittliga detaljhandelspriset péd cigaretter (WAP, the Weighted
Average retail selling Price). De minimiskatter som ska gélla fran och
med den 1 januari 201 1framgar av avsnitt 6.3-6.5.

Aven enligt direktiv 2010/12/EU ska kommissionen vart fjirde ar
ligga fram en rapport till rddet om den inre marknadens funktion,
punktskatternas realvdrde och fordragets vidare syften (artikel 1.4 och
2.3). Rapporten ska framfor allt grunda sig pa information som lamnas av
medlemsstaterna. Kommissionen har dnnu inte faststdllt nagon
forteckning Over de statistiska uppgifter som behdvs for rapporten.
Utover uppgifter som ar latt tillgdngliga for medlemsstaterna ska
forteckningen endast innehalla uppgifter vilkas insamling och samman-
stillning inte medfor en orimligt stor administrativ borda for
medlemsstaterna. Avsikten dr séledes att uppgiftsinsamlandet inte ska
leda till ytterligare belastning for foretag och myndigheter.

6.2 En ny utgangspunkt for EU:s minimikrav pa
punktskatter

Som ndmns ovan innebdr direktiv 2010/12/EU ett avskaffande av den
mest efterfragade priskategorin som utgangspunkt for EU:s minimikrav
pa punktskatt och for att méta styckeskattens betydelse inom den totala
skattebelastningen for cigaretter. Anledningen till detta dr att den mest
efterfrigade priskategorin, som riktlinje for minimiskattesatsen, inte
anses vara forenlig med malen for den inre marknaden eftersom den
medfoér en uppdelning av medlemsstaternas tobaksmarknader. Detta
eftersom MPPC i vissa medlemsstater utgoérs av billiga cigaretter och i
andra av betydligt dyrare cigaretter. Ett avskaffande av den mest
efterfrdgade priskategorin beddms dessutom forenkla systemen avsevirt,
skapa lika villkor for tillverkarna samt framhéva hilsomalen. Som
riktlinje for minimikraven ska i stéllet vara det vigda genomsnittliga
detaljhandelspriset (WAP). For cigaretter kommer dd minimikravet pa
64 euro per 1 000 cigaretter tillimpas pa alla cigaretter som séljs i EU
(artikel 1.1).

Av liknande skél ska den mest efterfragade priskategorin inte langre
vara riktlinje for métning av den sérskilda punktskattens betydelse inom
den totala skattebelastningen for cigaretter (artikel 3.7). Utgangspunkten
ska i stéllet vara det vigda genomsnittliga detaljhandelspriset.

Aven nir det giller finskuren tobak avsedd for rullning av cigaretter,
ska unionens prisrelaterade minimikrav uttryckas sd att man erhéller
liknande effekter som for cigaretter, med det vdgda genomsnittliga
detaljhandelspriset som referenspunkt (artikel 2.1).
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6.2.1 Faststiillande av det vigda genomsnittliga
detaljhandelspriset

Forslag: Tillverkaren eller hans representant eller, i friga om cigaretter
som importeras fran tredje land, importoéren ska senast den 31 januari
varje &r till Skatteverket 1dmna uppgifter om forsiljningen av cigaretter i
de olika priskategorierna for det foregdende kalenderaret.

Senast den 15 februari det innevarande aret ska Skatteverket ldmna
dessa uppgifter till Finansdepartementet.

Andringarna ska trida i kraft den 1 januari 2011.

Skilen for forslaget: Genom direktiv 2010/12/EG inf6rs foljande
definition av det vdgda genomsnittliga detaljhandelspriset for cigaretter
(WAP). "Det vidgda genomsnittliga detaljhandelspriset ska berdknas med
hianvisning till det totala vérdet av alla cigaretter som frislapps for
konsumtion, pé grundval av detaljhandelspriset inklusive alla skatter,
dividerat med den totala kvantitet cigaretter som frislipps for
konsumtion” (artikel 1.1). Samma definition anges for berdkningen av
den sirskilda punktskattens betydelse inom den totala skattebelastningen
(artikel 3.7). Aven for finskuren roktobak for rullning av cigaretter
(rulltobak) finns en definition av WAP (artikel 2.1). Eftersom Sverige
beskattar rulltobak per kilo foranleder denna definition inte nagra
andringar i lagen (1994:1563) om tobaksskatt, forkortad LTS, se vidare
avsnitt 6.5.

Det vigda genomsnittliga detaljhandelspriset ska bestimmas senast
den 1 mars varje &r pa grundval av uppgifter om alla sddana frisldppande
for konsumtion, som anges 1 artiklarna 1.1 och 3.7, under det foregaende
kalenderaret.

Enligt de nuvarande reglerna i artikel 2.3 i direktiv 92/79/EEG och
artikel 16.1 1 direktiv 95/59/EG ska priset pa cigaretter i den mest
efterfragade priskategorin, MPPC, faststéllas senast den 1 januari varje
ar. Enligt de nuvarande reglerna i 2 § LTS ska uppgifter som ligger till
grund for faststillandet av MPPC ldamnas till Skatteverket senast den 31
oktober varje &r.

Eftersom WAP ska bestimmas senast den 1 mars varje ar ar det
lampligt att Skatteverket fortsattningsvis tar emot uppgifterna om
forsdljningen av cigaretterna senast den 31 januari varje ar. Det foreslas
att Skatteverket ddrefter inom 15 dagar l&mnar in uppgifterna till
Finansdepartementet.

Finansdepartementet ska sedan faststilla WAP. Om det fordndrade
virdet av. WAP innebdr att den nationella punktskatten eller
styckeskatten i forhallande till den totala skattebelastningen, omriknad i
nationell valuta, ligger ldgre eller i fel intervall an vad som krévs for att
uppfylla direktivet ska skatten justeras senast den 1 januari det andra éret
som foljer pa det &r under vilken fordndringen intrdffade (artikel 1.2 och
3.7). En sédan justering behover dock inte goras om punktskatten ligger
mindre &n 5 procent eller mindre &n 5 euro ldgre 4n vad den borde ligga
for att uppfylla direktivet (artikel 1.1 och 3.7). De véxelkurser som ska
tillimpas vid berdkningen ska vara de som erhélls den forsta vardagen i
oktober och som offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella tidning.
Kommissionen ska en gang om aret offentliggéra det vérde av euron i
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nationella valutor som ska tillimpas pa de totala punktskattebeloppen
(artikel 1.1).

Forslaget foranleder dndringari2 § LTS.

Andringarna foresls trida i kraft den 1 januari 2011.

6.3 Anpassning av cigarettbeskattningen

Négon dndring av kravet pa att skatten pa cigaretter ska bestd av tva
komponenter, en styckeskatt per cigarett och en vérderelaterad skatt, gors
inte i direktiv 2010/12/EU. Styckeskatten ska vara mellan 5 och 76,5
procent av den totala skattebelastningen, dvs. den sarskilda punktskatten
med tilldgg av den proportionella punktskatt och mervérdesskatt som tas
ut pa det vigda genomsnittliga detaljhandelspriset, WAP (artikel 3.7).
Fran och med den 1 januari 2014 far dock inte den sérskilda punktskatten
vara lagre &n 7,5 procent av den totala skattebelastningen.

Den totala punktskatten pad cigaretter ska vara minst 57 procent av
WAP och minst 64 euro per 1 000 cigaretter oavsett WAP (artikel 1.1).
Fran och med den 1 januari 2014 ska dessa belopp vara minst 60 procent
respektive minst 90 euro. Medlemsstater som tar ut en punktskatt pa
minst 101 euro per 1 000 cigaretter pa grundval av WAP (frén och med 1
januari 2014 minst 115 euro) behover inte uppfylla 57-procentkravet.

Aven enligt direktiv 2010/12/EU finns en méjlighet att tillimpa en
sarskild niva for s.k. lagpriscigaretter. Den nuvarande restriktionen i
artikel 16.5 i direktiv 95/59/EG om att en minimipunktskatt pa cigaretter
inte far vara hogre &n skatten pa cigaretter i den mest efterfragade
priskategorin slopas dock vid ikrafttrddandet av direktiv 2010/12/EU
(artikel 3.6-7).

Nar det géller kravet i det nya tobaksskattedirektivet att man, for att
inte behova uppfylla 57-procentskravet, ska ha en skatt pa minst 101
euro per 1 000 cigaretter pa grundval av WAP sé uppfyller Sverige detta.
I sammanhanget har vixelkursen mot euron betydelse, se vidare avsnitt
6.2.1 angdende faststdllandet av WAP. Den nuvarande svenska skatten,
beriknad pa grundval av WAP, motsvarar cirka 122 euro’ per 1 000
cigaretter och uppfyller alltsa redan nu de stringare kraven som géller
frén och med den 1 januari 2014 (115 euro per 1 000 cigaretter).

6.3.1 Omliggning av skattestrukturen for cigaretter

Forslag: En sa stor andel styckeskatt som mojligt ska tas ut pa cigaretter
utan att fordndra skattetrycket jamfort med dagens skattetryck. Skatt pa
cigaretter ska tas ut med 1,27 kronor per styck och 1 procent av
detaljhandelspriset.

Den nationella minimipunktskatten slopas.

Andringarna ska trida i kraft den 1 januari 2011.

” Beriknat utifrin vixelkursen den forsta arbetsdagen i oktober 2009, dvs. det datum som
anvénds vid omrdkningar inom EU (1 euro=10,189 kr for 2010).
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Skiilen for forslaget: Sverige har tidigare Onskat efterstriva en hog
styckeskatt framfor en hog virderelaterad skatt eftersom styckeskatten ar
densamma for alla cigaretter oavsett pris, medan den vérderelaterade
skatten varierar med priset. En hog styckeskatt har ansetts motverka
introduktionen av lagpriscigaretter.

Anledningen till att Sverige for ndrvarande har en hog vérderelaterad
skatt beror pd foljande. Som anges i avsnitt 4.2.1 hade Sverige vid
intrddet till EU problem att uppfylla 57-procentkravet pa cigaretter och
fick dérfor en overgangsperiod till den 1 januari 1999 att uppna detta
krav. For att uppna 57-procentkravet hdjdes punktskatten pa cigaretter
vid tre tillfallen under ar 1996 och 1997. Problem med smuggling
uppstod och védren 1998 ansdgs problemet vara s& allvarligt att
regeringen beddomde att det inte var mojligt att avvakta tills handelns
marginaler sjunkit for att eventuellt uppné 57-procentskravet. Det var
ocksa svart for den legala handeln att sdnka sina priser sd linge
konkurrensen med obeskattade cigaretter bestod. I augusti 1998 sinktes
punktskatten pa cigaretter kraftigt for att minska prisskillnaden gentemot
obeskattade cigaretter. Samtidigt infordes en foréndring i skattens
konstruktion som skulle géra den mer beroende av forséljningspriset och
pa sa satt stimulera till en 6kad priskonkurrens. Styckeskatten sénktes
fran 85 till 20 6re och den virderelaterade skatten hdjdes fran 17,8 till
39,2 procent. Ar 2002 indrades tobaksskattedirektiven si att de
medlemsstater som tar ut en viss punktskatt per 1000 cigaretter pa
grundval av MPPC, fr.o.m. den 1 juli 2006 minst 101 euro, inte behover
uppfylla 57-procentkravet, se artikel 2.2 i direktiv 92/79/EEG.

Som nidmns ovan ska styckeskatten, enligt det nya direktivet, vara
mellan 5 och 76,5 procent av den totala skattebelastningen, dvs. den
sarskilda punktskatten med tilligg av den proportionella punktskatt och
mervirdesskatt som tas ut pd det vdgda genomsnittliga
detaljhandelspriset. Mot bakgrund av att en storre andel styckeskatt nu ér
mojlig att infora foreslas en Gvergéng till en sa stor andel styckeskatt som
mojligt samtidigt som den totala punktskatten halls oférdandrad. Den
overviagande delen av de cigarettpaket som nu séljs pd den svenska
marknaden innehaller 19 cigaretter. I dag &r minimipunktskatten pa ett
paket cigaretter (19 st.) 24,51 kronor. Denna berdknas utifran den mest
efterfrigade priskategorin pé cigaretter, MPPC. For att den totala
punktskatten pa ett paket cigaretter ska bli oforindrad efter
omléggningen foreslds en hojning av styckeskatten frdn 31 ore per
cigarett till 1,27 kronor och en sénkning av den virderelaterade skatten
frén 39,2 procent av detaljhandelspriset till 1 procent. Fordndringarna
innebér ddrmed att den totala punktskatten pé ett paket med 19 cigaretter
blir cirka 24,51 kronor. Styckeskatten blir d& 71 procent av den totala
skattebelastningen, vilket uppfyller direktivets krav om att den hogst far
utgodra 76,5 procent av den totala skattebelastningen.

I dag har Sverige en skattesatsstruktur med en nationell
minimipunktskatt pa lagpriscigaretter som utgérs av punktskatten pa
MPPC. Denna struktur innebér att punktskatten for lagpriscigaretter blir
densamma som for cigaretter i den mest efterfragade priskategorin. Vid
Overgangen till en storre andel styckeskatt kommer en nationell
minimipunktskatt inte langre att fylla ndgon betydande funktion eftersom
punktskatten for ldgpriscigaretter i stort sett blir densamma som for
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dyrare cigaretter. Den nationella minimipunktskatten foreslds diarmed
slopas samtidigt som en hog styckeskatt inférs. Denna omlédggning av
skattestrukturen beddms inte fi ndgon paverkan pa smugglingens
omfattning eftersom den totala punktskatten blir densamma per
cigarettpaket bade fore och efter omldggningen.

Forslaget foranleder dndringari 2 § LTS.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2011.

6.3.2 Andrad definition av cigaretter

Forslag: En tobaksrulle ska i frdga om punktskatt betraktas som tva
cigaretter, om den forutom filter eller munstycke &r langre d4n 8 cm men
hogst 11 cm lang, eller som tre cigaretter om den forutom filter eller
munstycke dr langre &n 11 cm men hogst 14 cm 14ng, osv.

Andringarna ska trida i kraft den 1 januari 2011.

Skilen for forslaget: Enligt nu gillande regler ska en cigarett
beskattas som tva cigaretter om den forutom filter eller munstycke &r
langre 4n 9 cm men hogst 18 cm lang och som tre cigaretter om den &r
langre 4n 18 cm men hogst 27 cm lang, osv. (artikel 4.2 i direktiv
95/59/EG). For att minska punktskatten pa cigaretter har nya produkter
som bestdr av 18 cm langa rullar och separata filterror sldppts ut pa
marknaden i vissa medlemsstater. Rullarna skérs sedan i tre delar och
fors in i filterréren. Foljaktligen beskattas tre cigaretter d4 som tva. For
att stoppa denna utveckling har i artikel 3.2 i direktiv 2010/12/EG inforts
nya regler. Dessa innebédr att en tobaksrulle ska betraktas som tva
cigaretter, om den forutom filter eller munstycke &r langre dn 8 cm men
hogst 11 cm lang, som tre cigaretter om den forutom filter eller
munstycke dr ldngre d&n 11 cm men hdgst 14 cm lang, osv. For att
uppfylla direktivet foreslas dérfor motsvarande éndring i den svenska
tobaksskatteregleringen.

Forslaget foranleder dndringari2 § LTS.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2011.

6.3.3 Kvantitativa begrinsningar for privatinforsel av
cigaretter

Bedomning: Det finns inte skél att redan nu inféra bestimmelser om
kvantitativa begransningar for privatinforsel av cigaretter fran vissa
medlemsstater fr.o.m. den 1 januari 2014.

Skilen for bedomningen: For vissa medlemsstater som nyligen har
uppnatt minimiskattesatserna for cigaretter har det i direktiv 2010/12/EU
inforts vergangsperioder fram till den 31 december 2017 att uppna de
nya minimiskattenivaerna for cigarettbeskattningen som ska gilla fr.o.m.
den 1 januari 2014 (artikel 1.1). Fran och med den 1 januari 2014 finns
det mojlighet for Sverige och flera andra medlemsstater att tillimpa en
kvantitativ begransning for cigaretter, lagst 300 cigaretter, som fors in av
en privatperson utan att punktskatt behdver betalas i Sverige, frén en
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medlemsstat som inte uppfyller minimikraven om en skatt pad minst 60
procent av WAP och minst 90 euro per 1000 cigaretter (artikel 4). En
motsvarande mdjlighet fanns i tidigare tobaksskattedirektiv avseende nya
medlemsstater som inte uppnatt de da bestimda minimiskattenivaerna.
Denna mojlighet géllde som léngst, for vissa medlemsstater, t.o.m. den
31 december 2009. Sverige har fram till den 31 december 2009 haft
sadana kvantitativa begrédnsningar for privatinforsel av tobaksprodukter i
lagen (2004:228) om beskattning av viss privatinforsel av tobaksvaror.
Eftersom det inte nu gar att forutse vilka medlemsstater som inte kommer
att uppfylla minimiskattekraven for cigaretter ar 2014 bor ett inférande
av sddana nya bestimmelser om begransningar avvaktas till dess.

6.4 Anpassning av beskattningen av cigarrer och
cigariller

Forslag: Definitionerna for cigarrer och cigariller ska &ndras for att fa en
enhetlig beskattning av dessa produkter.

Utgangspunkt for definitionerna for cigarrer och cigariller ska vara att
de med héansyn till sina egenskaper uteslutande ska vara avsedda att rokas
som de 4r.

Andringarna ska trida i kraft den 1 januari 2011.

Bedomning: Nagon fordndring av skattesatserna for cigarrer och
cigariller behover inte goras da Sverige redan uppfyller de nya
skattesatserna enligt direktiv 2010/12/EU.

Skilen for forslaget och bedomningen: Enligt de géllande reglerna i
direktiv 92/80/EEG ska skatten pd cigarrer och cigariller vara minst
5 procent av detaljhandelspriset inklusive alla skatter eller 11 euro per
1 000 stycken eller per kilo. I direktiv 2010/12/EU har skatten per 1 000
stycken eller per kilo hdjts till 12 euro (artikel 2.1). Hojningen motsvarar
en uppskrivning enligt inflationen for perioden 2003-2007. Pa grundval
av uppgifter fran Eurostat om den arliga fordndringstakten i det harmoni-
serade konsumentprisindexet (HKPI) mellan 2003 och 2007, kan
inflationstakten uppskattas till ungefdr 2 procent om éaret eller 8 procent
for hela denna period. Om man tillimpar denna procentsats pa de sar-
skilda minimibeloppen erhélls efter avrundning till ndrmaste hdgre heltal,
12 euro for cigarrer och cigariller.

Skatten pa cigarrer och cigariller tas, enligt 8 § LTS, ut med 1 krona
och 12 &re per styck. Detta motsvarar cirka 110 euro® per 1 000 stycken.
De svenska skattesatserna behdver darmed inte hojas eftersom de redan
Overstiger miniminivaerna i direktiv 2010/12 /EU.

Flera medlemsstater och handeln har rapporterat att det har kommit
nya produkter som marknadsfors som cigarrer — de &dr inte vita som
cigaretter utan har samma farg som cigarrer eller cigariller — men som i
fraga om funktion, smak och presentation maste betraktas som ersittning
for cigaretter. For att undvika att sddana produkter far en légre

¥ Beriiknat utifrin vixelkursen den forsta arbetsdagen i oktober 2009, dvs. det datum som
anvénds vid omrikningar inom EU (1 euro=10,189 kr for 2010).
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beskattning &n cigaretter har definitionen i artikel 3.3 i direktiv 95/59/EG
tagits bort i1 direktiv 2010/12/EU. Detta medfoér att motsvarande
definition i 1 b § 3 LTS slopas. En sadan dndring anses sikerstilla en
enhetlig beskattning av dessa produkter och begrédnsa tillimpningen av
den lagre minimisatsen till traditionella cigarrer och cigariller.

Dessutom har det i direktivet inforts en text som innebdr att for att en
tobaksvara ska definieras som en cigarr eller cigarill krdvs att den kan
vara och med tanke pa sina egenskaper och konsumenternas normala
forvéantningar uteslutande ar avsedd att rokas som den ar (artikel 3.1).
Bakgrunden till denna text ar att det i flera medlemsstater séljs tuber med
finskuren tobak under beteckningen cigarr. Konsumenterna forvantar sig
dock inte att denna tub ska rokas som en cigarr. I stillet tas den finskurna
tobaken ut och rdks i cigaretter. En tub som innehéller finskuren tobak
som tas ut for att rokas i cigaretter dr saledes ett exempel pd en produkt
som inte 4r att anse som en tobaksrulle som med tanke pé sina
egenskaper och konsumenternas normala forvéntningar uteslutande &r
avsedd att rokas som den ér.

Aven tobaksrullar gjorda enbart av naturtobak i artikel 3.1 i direktiv
95/59/EG har strukits i definitionen av cigarrer och cigariller i det nya
direktivet. Anledningen till detta dr att den &nda ticks in i definitionen i
artikel 3.2 1 direktiv 2010/12/EU. Detta medfér att motsvarande
bestdmmelse i 1 b § 1 LTS slopas.

I11b§2LTS laggs dessutom till en viktbegrédnsning om hogst 10 gram
med anledning av de nya definitionerna i direktiv 2010/12/EU (artikel
3.1).

Forslaget foranleder dndringari 1 b § LTS.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2011.

6.5 Anpassning av beskattningen av roktobak

Forslag: En definition av tobaksavfall ska inforas i lagen om tobaksskatt.
Andringarna ska trida i kraft den 1 januari 2011.
Bedomning: Nagon fordndring av skattesatserna for roktobak behover
inte géras da Sverige redan uppfyller de nya skattesatserna enligt direktiv
2010/12/EU.

Skélen for forslaget och bedomningen: For roktobak kan
medlemsstaterna vélja mellan att f6lja ett minsta skattebelopp eller en
vérderelaterad minimiskatt. Den nuvarande skatten pa roktobak regleras i
artikel 3 1 direktiv 92/80/EEG. Dir framgar att skatten pa finskuren
roktobak for rullning av cigaretter (rulltobak) ska vara minst 36 procent
av detaljhandelspriset inklusive alla skatter eller minst 32 euro per kilo.
Skatten pé roktobak (piptobak) ska vara minst 20 procent av detalj-
handelspriset inklusive alla skatter eller 20 euro per kilo.

I dag foreligger kraftiga skillnader i skattenivaerna pa finskuren tobak i
medlemsstaterna. Detta medfor smuggling och handel dver grénserna
mellan ett antal grannldnder och orsakar snedvridning pa den inre
marknaden. Det foreligger dessutom en betydande skillnad mellan
minimiskattenivan pé cigaretter (minst 57 procent av detaljhandelspriset
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och minst 64 euro per 1000 cigaretter enligt artikel 2.1 i direktiv
92/79/EEG) och rulltobak. Denna skillnad anses inte vara berittigad pa
unionsniva. Detta giller bade med tanke pa réttvis konkurrens och mot
bakgrund av béda produkternas skadliga egenskaper ur hilsosynpunkt.
Minimiskattesatserna for rulltobak har darfor i direktiv 2010/12/EU
anpassats till skattesatsen for cigaretter och utgor cirka tva tredjedelar av
minimipunktskatten pé cigaretter.

De nya nivderna for roktobak framgar av artikel 2.1 1 direktiv
2010/12/EU. Skatten pé piptobak ska, frén och med den 1 januari 2011,
vara minst 20 procent av detaljhandelspriset inklusive alla skatter eller 22
euro per kilo. Skatten pa rulltobak ska, frén och med den 1 januari 2011,
vara minst 40 procent av WAP for rulltobak eller minst 40 euro per kilo.
Dessa nivéer hojs 2013, 2015, 2018 och 2020. Ar 2020 ska beloppen
vara minst 50 procent av WAP for rulltobak eller 60 euro per kilo.

I LTS gors ingen skillnad i beskattningen mellan rulltobak och
piptobak. Skatten pa roktobak &r 1 560 kronor per kilo, enligt 8 § LTS.
Detta motsvarar en skatt om cirka 153 euro’ per kilo. Sverige uppfyller
dérfor redan det minimikrav som géller for &r 2020. Nagot skal att dndra
skattesatsen for roktobak med anledning av det nya direktivet foreligger
darfor inte.

I direktiv 2010/12/EU har foljande definition av tobaksavfall inforts for
att underldtta avgriansningen for roktobak (artikel 3.3). Med tobaksavfall
avses “rester av tobaksblad och biprodukter frén bearbetning av tobak
eller framstillning av tobaksprodukter.” Samma definition foreslas darfor
inforas i LTS.

Forslaget foranleder dndringari 1 ¢ § LTS.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2011.

7 Indexering av tobaksskatten

Forslag: En arlig omrékning av tobaksskattesatserna for samtliga
tobaksprodukter i lagen om tobaksskatt motsvarande den allménna
prisutvecklingen ska goras for kalenderaret 2012 och efterfoljande
kalenderar. Omrikningen av skattesatserna ska grunda sig pa faktiska
forandringar 1 konsumentprisindex fran juni manad aret ndrmast fore det
ar berdkningen avser och prisldget i juni 2010. Beloppen ska avrundas till
hela 6ren.

Fore november manads utgang varje ar ska regeringen faststilla de
omriknade skattebelopp som efter den arliga omridkningen ska betalas
for pafoljande kalenderar.

Andringarna ska trida i kraft den 1 januari 2011.

Skilen for forslaget: Med dagens skattesatsstruktur 6kar punktskatten
pa cigaretter varje ar med 39,2 procent av 6kningen i detaljhandelspriset.
Vid en omlédggning mot en storre andel styckeskatt och endast 1 procent

° Berdknat utifran vixelkursen den forsta arbetsdagen i oktober 2009, dvs. det datum som
anvénds vid omrikningar inom EU (1 euro=10,189 kr for 2010).
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virderelaterad skatt forsvinner denna automatiska virdesdkring av
punktskatten pa cigaretter. For att uppnd samma typ av vérdesikring ar
ett alternativ att infora en arlig indexering av styckeskatten sa att den
foljer den allminna prisnivan. En indexering med konsumentprisindex,
KPI, pa cigaretter bor dérfor inforas.

Diagram 1 illustrerar utvecklingen av punktskatten pa ett paket
cigaretter i den mest efterfridgade priskategorin (MPPC, Most Popular
Price Category) sedan 1999. I diagram 1 framgér &ven hur punktskatten
skulle ha utvecklats om den i stillet hade foljt KPI sedan 1999. Den
faktiska utvecklingen av punktskatten har f6ljt KPI vil fram till 2006. Ar
2006, 2007 och 2008 genomfordes dock hdjningar av punktskatten vilket
ar forklaringen till att punktskatten okat betydligt mer &n KPI dessa ar.
Priset pa cigaretter okar i hogre takt 4n KPI. En indexering av
punktskatten med KPI motsvarar didrmed den automatiska
realvirdesdkring som finns i dag genom den vérderelaterade skatten pa
39,2 procent av detaljhandelspriset. Med andra ord kommer skattetrycket
vid den foreslagna skattesatsstrukturen folja samma utveckling som
hittills.

Diagram 1: Kronor i skatt per paket i MPPC jamfort med vad skatten skulle ha
varit om den sedan 1999 riknats upp med KPI.
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Sverige har tidigare, mellan aren 1994 och 1998, haft en indexering av
skattesatserna for samtliga tobaksprodukter i form av en upprékning med
KPI. Syftet var att realvirdesikra skattesatserna. Som framgér av avsnitt
6.3.1 hojdes den varderelaterade skatten pa cigaretter fran 17,8 till 39,2
procent den 1 augusti 1998. Dédrmed minskade behovet av att
realvirdesdkra cigarettskatten varfor indexeringen av cigarettskatten
slopades den 1 augusti 1998. Samtidigt slopades dven indexeringen av
samtliga tobaksprodukter.

For att realviardesdkra skattesatserna for samtliga tobaksprodukter
foreslds en indexering av tobaksskattesatserna for dessa med
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konsumentprisindex fr.o.m. ar 2012. Beloppen ska avrundas till hela
oren.
Forslaget innebdr ett inférande av en ny paragraf, 42§, i lagen
(1994:1563) om tobaksskatt samt andringar i 2, 8 och 35 §§ samma lag.
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2011.

8 Ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelser

Direktiv 2010/12/EU ska borja att tillimpas den 1 januari 2011. De
andringar som foreslds i denna promemoria foreslds dérfor triada i kraft
den 1 januari 2011. Aldre bestimmelser ska dock gilla for forhallanden
som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

Kommissionen ska underrdttas om nér lagéndringarna trader i kraft
(artikel 5 1 direktiv 2010/12/EU).

9 Konsekvenser och offentligfinansiella
effekter

I detta avsnitt redogdrs for de konsekvenser och offentligfinansiella
effekter lagéndringarna med anledning av anpassningen till det nya
tobaksskattedirektivet samt omldggningen av skattestrukturen pa
cigaretter och indexeringen av tobaksskatten ger upphov till.

9.1 Konsekvenser av lagindringar vid anpassning till det
nya tobaksskattedirektivet

De nya minimiskattesatserna som foreslds i tobaksskattedirektivet,
2010/12/EU, &r lagre &n nuvarande nationella tobaksskattesatser varfor
inga tobaksskattehdjningar dr nddvandiga vid genomforandet av det nya
direktivet.

I tabell 1 redovisas de fordndringar i punktskatten pa cigaretter som det
nya tobaksskattedirektivet innebar.
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Tabell 1: Fordndringar av punktskatten pa cigaretter i direktiv 2010/12/EU, dels
vad giller EU:s minimikrav pa punktskatten och dels vad géller EU:s
restriktioner for den nationella minimipunktskatten.

Nuvarande tobaks-

skattedirektiv

Det nya tobaksskatte-

direktivet

EU:s minimikrav
gillande styckeskattens
andel av den totala
skattebelastningen

(dvs. styckeskatten, den

Styckeskatten ska vara
mellan 5 och 55 procent
av den totala
skattebelastningen pa

cigaretter i den mest

Styckeskatten ska vara
mellan 5 (fr.o.m. 2014
7,5) och 76,5 procent av
den totala

skattebelastningen pa

proportionella efterfragade cigaretter som tas ut pa

punktskatten och priskategorin (MPPC). det vigda genomsnittliga

mervirdesskatten) detaljhandelspriset
(WAP).

EU:s minimikrav
gillande punktskattens

storlek

For att inte behova
uppfylla 57-
procentskravet krivs en
skatt pa 101 euro/1 000
cigaretter pa grundval

av MPPC.

For att inte behova
uppfylla 57-
procentskravet i det nya
direktivet krévs en skatt
pé minst 101 euro/1 000
cigaretter pa grundval av
WAP. Denna hgjs fran
och med den 1 januari
2014 till 115 euro/1 000

cigaretter.

EU: s restriktion for den
nationella

minimipunktskatten

En minimipunktskatt pa
cigaretter tillats. Denna
far dock inte vara hogre
an punktskatten pa
cigaretter i den mest
efterfragade
priskategorin, MPPC.

Minimipunktskatten for
cigaretter har inte ldngre
négon restriktion for hur
hog den far vara.
Beskattningens blandade
struktur och reglerna for
styckeskattens andel

maste dock beaktas.

I det nya tobaksskattedirektivet

avskaffas

MPPC (den mest

efterfrdgade priskategorin) och ersitts av WAP (det vigda genomsnittliga
detaljhandelspriset). Detta medfor fordndringar av EU:s minimikrav pa
punktskatten pa cigaretter genom att

bade miniminivdn pa
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tobaksskattesatsen och  styckeskattens andel av den totala
skattebelastningen berdknas pa grundval av WAP i stillet for MPPC.

WAP, beriknad utifrdn den svenska cigarettmarknaden, blir ligre dn
MPPC och varierar betydligt mer. Storleken pa WAP péverkas dels av
prisutvecklingen pé cigaretter och dels av hur stor andel av de forsélda
cigaretterna som utgdrs av lagpriscigaretter. Den totala andelen
lagpriscigaretter tenderar att 6ka i Sverige vilket medfor ett 1agre WAP.

Vid berdkning av den miniminiva pa skatten som krévs for att uppfylla
direktivet innebdr en hog virderelaterad skatt, som berdknas pa grundval
av WAP, okad risk for att det nya direktivet inte uppfylls, dvs. att
punktskatten inte uppgar till 101 euro per 1 000 cigaretter (eller 115 euro
per 1000 cigaretter ar 2014), d& WAP é&r ldgre an MPPC. Det bedoms
dock inte vara ndgot problem for Sverige att uppfylla direktiv
2010/12/EU eftersom den svenska punktskatten ligger betydligt hogre &n
101 och 115 euro per 1000 cigaretter, for nirvarande cirka 122 euro'®
per 1 000 cigaretter.

Det nya direktivet har 6kat mdjligheten att infora en storre andel
styckeskatt pa cigaretter i forhallande till den totala skattebelastningen.
Styckeskatten ska enligt det nya direktivet vara mellan 5 (fr.o.m. 2014
7,5 procent) och 76,5 procent av den totala skattebelastningen, dvs.
styckeskatten med tilligg av den proportionella punktskatt och
mervérdesskatt som tas ut pA WAP. Detta innebér att medlemsstaterna
far en storre flexibilitet vid utformningen av sin skattestruktur pa
cigaretter. I och med att Sverige har en hog mervirdesskatt innebér det
nya direktivet en mojlighet att forédndra skattestrukturen sd att den till
overviagande del bestar av en styckeskatt.

9.2 Konsekvenser av en omlaggning av skattestrukturen
pa cigaretter

Vid genomforandet av det nya tobaksskattedirektivet foreslds i denna
promemoria att strukturen av punktskatten pa cigaretter ska ldggas om sé
att den vérderelaterade skatten sénks fran 39,2 procent till 1 procent av
detaljhandelspriset och styckeskatten hojs fran 0,31 till 1,27 kronor per
styck. Den nationella minimipunktskatten avskaffas. Denna omléggning
innebédr inte nagot Okat skattetryck utan endast en omldggning av
strukturen pa punktskatten.

I tabell 2 nedan redovisas dagens skattestruktur for cigaretter och i
tabell 3 den foreslagna skattestrukturen for cigaretter.

19 Beriknat utifran vixelkursen den forsta arbetsdagen i oktober 2009, dvs. det datum som
anvénds vid omrdkningar inom EU (1 euro=10,189 kr for 2010).
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Tabell 2: Nuvarande struktur av punktskatten pa cigaretter

\Punktskatt Skattesats

Styckekatt, kr/styck 0,31

\Virderelaterad skatt pa detaljhandelspriseti | 39,2

procent

Nationell minimipunktskatt i procent av 100
unktskatten pa MPPC

Tabell 3: Foreslagen struktur av punktskatten pa cigaretter

\Punktskatt Skattesats

Styckekatt, kr/styck 1,27

\Virderelaterad skatt pa detaljhandelspriset i 1,0
rocent

Omliggningen av skattestrukturen innebér att den dkade risken att inte
uppfylla det nya direktivet (som ndmns i avsnitt 9.1), dd& EU:s
minimikrav pa punktskattens berdknas pa grundval av WAP i stillet for
MPPC, motverkas.

En annan konsekvens av omldggningen av skattestrukturen ar att den
nationella minimipunktskatten pa lagpriscigaretter som Sverige har i dag
inte ldngre dr nddvéndig eftersom skatten pa lagpriscigaretter vid den
foreslagna skattestrukturen endast blir marginellt ldgre dn skatten pa
dyrare cigaretter. Skillnaden i punktskatt for ett paket lagpriscigaretter
med 19 cigaretter, som &r 10 kronor billigare &n ett paket i den mest
efterfrigade priskategorin, blir med den nya skattesatsstrukturen utan
minimipunktskatt cirka 10 6re ldgre dn i dag. Ett avskaffande av den
nationella minimipunktskatten innebdar dessutom en forenkling av
skattestrukturen.

En omldggning innebar att cigaretter som &r dyrare &n ett paket i den
mest efterfragade priskategorin far en lagre punktskatt dn i dag. Ett paket
cigaretter med ett pris pa 52 kronor far en ldgre punktskatt med omkring
1,50 kronor vid denna skattestrukturdndring. Andelen cigaretter dyrare 4n
MPPC utgér i dag endast omkring 8 procent av den registrerade
cigarettkonsumtionen. Andelen dyrare cigaretter kan antas o6ka nagot
efter omldggningen samtidigt som andelen lagpriscigaretter kan antas
minska i motsvarande omfattning. Omléggningen bedéms darfor inte fa
nagra mirkbara effekter pa rokningen.

Skattesystemet blir nationellt mer stabilt vid en omlidggning till mer
styckeskatt. Minimipunktskatten, s som den &r konstruerad i dag, kan
komma att sjunka om den mest salda priskategorin éndras och i stillet
utgérs av ett lagprismérke. En sddan fordndring skapar osdkerhet pa
cigarettmarknaden och dr inte Onskvdrd ur hélsosynpunkt. En
omlédggning till mestadels styckeskatt hindrar att detta sker.

En ytterligare konsekvens av att den véarderelaterade skatten sénks fran
39,2 procent till 1 procent av detaljhandelspriset dr att Sverige forlorar
den automatiska vérdesdkring som nu finns.
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9.3 Konsekvenser av forslag till indexering av
tobaksskatten

Som ndmns ovan medfoér en omlidggning av skattestrukturen pa cigaretter
att den automatiska realvdrdesdkringen av skatten som den
vérderelaterade skatten nu bidrar med forsvinner. Genom forslag i denna
promemoria foreslds att denna vérdesdkring ersdtts med en arlig
omrikning av styckeskatten pa cigaretter med hénsyn tagen till den
allménna prisutvecklingen (KPI), se avsnitt 7. En indexering i form av en
arlig omrdkning med KPI av styckeskatten innebér att skattetrycket
kommer att fortsatta f6lja den utveckling det hittills haft. Detta i och med
att den totala skatten pé cigaretter historiskt foljt utvecklingen av KPI, se
diagram 1 i avsnitt 7. En omrékning av styckeskatten med KPI bedéms
innebéra att skattetrycket fortsdtter folja samma utveckling den hittills
haft.

I denna promemoria foreslds dven att en omrikning med KPI for
ovriga tobaksprodukter infors. Dessa tobaksprodukter beskattas med en
punktskatt i kronor per kilo eller kronor per styck. Detta innebér att
skatten pa dessa tobaksprodukter hittills har sjunkit i realt virde érligen.
Att realvirdesdkra punktskatten dven for dessa tobaksprodukter &r
onskvért ur hilsosynpunkt och skapar mer likvérdiga forhallanden pa
tobaksmarkanden. Denna  indexering beddms inte  paverka
resandeinforseln eller smugglingen.

Dessa ovriga tobaksprodukter som bestér av snus, roktobak, cigarrer,
cigariller och tuggtobak 4r i dag ldgre beskattade dn cigaretter. De
senaste aren har dock stora skattehdjningar skett for dessa produkter
vilket medfort att de ndrmat sig beskattningen av cigaretter. Ett inforande
av en indexering innebdr Okad stabilitet pd marknaden da skatten
utvecklas i en forutségbar takt.

9.4 Offentligfinansiella effekter

Forslaget om indexering av styckeskatten pa cigaretter medfor inga
offentligfinansiella effekter. Indexeringen av styckeskatten pa cigaretter
ersétter endast den tidigare automatiska virdesékringen i och med den
varderelaterade skatten pa 39,2 procent. Den nuvarande automatiska
vardesikringen av punktskatten pa cigaretter medfor offentligfinansiella
intékter i storleksordningen 200 mnkr arligen.

Ett inférande av en indexering med KPI pa ovriga tobaksprodukter
medfor déremot offentligfinansiella effekter. Detta da ovriga
tobaksprodukter som bestar av snus, roktobak, cigarrer, cigariller och
tuggtobak i dag beskattas med en punktskatt i kronor per kilo eller kronor
per styck och saknar motsvarande vérdesdkring. Ett inforande av
indexerade punktskatter pd tobak fr.o.m. den 1 januari 2012 berdknas
medfora en offentligfinansiell nettointdkt pa 52 miljoner kronor 2012. 1
tabell 4 redovisas de offentligfinansiella nettointdkterna for respektive
tobaksprodukt for aren 2012-2014.
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Tabell 4: Offentligfinansiell nettointikt 2012-2014 {or snus, roktobak,
cigariller, cigarrer och tuggtobak, miljoner kronor

Tobaksprodukt 2012 2013 2014
Snus 40,5 52,1 57,9
Roktobak 10,1 12,9 14,2
Cigariller, cigarrer 1,1 1,4 1,5
Tuggtobak 0,1 0,1 0,1
Samtliga 51,8 66,5 73,6
10 Forfattningskommentar

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1563) om
tobaksskatt

1by§

Andringarna i paragrafen syftar till att tydligare avgrinsa definitionen av
cigarrer och cigariller frimst mot definitionen av cigaretter eftersom det
forekommit produkter som pa manga sdtt liknar en cigarett men som
kunnat beskattas som en cigarr med en ldgre beskattning som f6ljd.
Denna typ av produkter ska i fortsdttningen behandlas som cigaretter i
fraga om punktbeskattning. Av artikel 3.1 i direktiv 2010/12/EU framgér
som en forutséttning for att tobaksrullar ska anses vara cigarrer eller
cigariller att de kan vara, och med tanke pad sina egenskaper och
konsumenternas normala forvantningar, uteslutande &dr avsedda att rokas
som de dr. Det dr vanligtvis en tobaksvaras egenskaper som styr
konsumenternas normala forvéntningar angdende om en tobaksvara &r
avsedd att rokas som den 4r. En tub som innehéller finskuren tobak som
tas ut for att rokas i cigaretter ar ett exempel pa en produkt som inte &r att
anse som en tobaksrulle som med tanke pa sina egenskaper och
konsumenternas normala forvéntningar uteslutande ar avsedd att rokas
som den &r, se vidare avsnitt 6.4. Direktivet genomfors déarfor pa sa sétt
att det i lagtexten anges att tobaksvaran med hénsyn till sina egenskaper
uteslutande ska vara avsedd att rokas som den &r for att falla in under
definitionen for cigarrer och cigariller.

Den forsta punkten omfattar dven tobaksrullar som enbart dr gjorda av
naturtobak. Den nuvarande forsta punkten slopas dérfor.

Den nuvarande tredje punkten slopas da det finns nya produkter som
marknadsfors som cigarrer — de dr inte vita som cigaretter utan har
samma farg som cigarrer eller cigariller — men som i frdga om funktion,
smak och presentation maste betraktas som erséttning for cigaretter.
Avsikten med det nya direktivet dr att dessa tobaksvaror ska beskattas
som cigaretter.

I andra punkten infors, i enlighet med artikel 3.1 i direktiv
2010/12/EU, en viktbegransning om hogst 10 gram i definitionen av
cigarrer och cigariller med ett yttre tdckblad gjort av homogeniserad
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tobak. Styckevikten utan filter eller munstycke ska dirmed vara minst
2,3 gram och hogst 10 gram.
Foljdandringar dr att numreringen av punkterna i paragrafen dndras.

Ic§

I ett nytt andra stycke definieras begreppet tobaksavfall for att gora
avgransningen mot dvriga tobaksprodukter tydligare. Vissa redaktionella
justeringar gors i forsta stycket.

1dg
Forutsédttningarna som anges i nuvarande forsta till tredje punkterna
slopas for att underlétta avgransningen mellan olika tobaksprodukter.

29

I bestimmelsens forsta stycke anges de nya skattesatserna for cigaretter.
Styckeskatten for 2011 &r 1,27 kr per cigarett. Den virderelaterade
skatten ar 1 procent av detaljhandelspriset. I forsta stycket regleras vidare
att tillverkaren, hans representant eller i forekommande fall importéren
ska lamna uppgifter till Skattverket om forsdljningen av cigaretter i de
olika priskategorierna senast den 31 januari varje ar. Vidare regleras att
Skatteverket ska lamna dessa uppgifter vidare till Finansdepartementet
senast den 15 februari varje ar. Uppgifterna behdvs for faststdllandet av
det vigda genomsnittliga detaljhandelspriset (WAP) som ska goras den
I mars varje ar. Efter faststillandet av WAP vidtas eventuella
nodvindiga justeringar av styckeskatten for cigaretter, i enlighet med det
nya direktivets krav, utdver den arliga indexeringen i den foreslagna
42 §. Ett nytt tredje stycke upplyser om att frdn och med kalenderéret
2012 ska styckeskatten pa cigaretter tas ut med det belopp som
regeringen faststéller enligt 42 §. Den vérderelaterade skatten ska dock
fortsitta att tas ut med 1 procent av detaljhandelspriset.

I andra stycket framgar vid vilken lingd en cigarett vid
punktbeskattningen betraktas som tva eller flera cigaretter. Denna ldngd
har kortats ned pa grund av att det finns cigaretter pA marknaden som
beskattas som tva cigaretter men roks som tre cigaretter. Enligt
bestimmelsen kommer en tobaksrulle att betraktas som tva cigaretter, om
den forutom filter eller munstycke &r lingre &n 8 cm men hogst 11 cm
lang, som tre cigaretter om den forutom filter eller munstycke &r langre
dn 11 cm men hogst 14 cm lang, osv.

8§

I ett nytt andra stycke upplyses om att frin och med kalenderaret 2012
ska skatten pa cigarrer, cigariller och roktobak tas ut med de belopp som
regeringen faststiller enligt 42 §.

358

I ett nytt andra stycke upplyses om att frain och med kalenderaret 2012
ska skatten pa snus och tuggtobak tas ut med de belopp som regeringen
faststéller enligt 42 §.
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429

Denna nya bestimmelse innehaller samtliga regler for indexomrékning
av skattesatserna for samtliga tobaksprodukter. For cigaretterna ér det
endast styckeskatten som indexeras. Regeringen éliggs att rdkna om
skattesatserna i en forordning for kalenderdret 2012 och framét senast
fore november manads utgéng varje ar. 2011 ars styckeskatt for cigaretter
foljer av forslaget till dndringar av 2 §. 2011 ars skattesatser for ovriga
tobaksprodukter foljer av de nuvarande 8 och 35 §§.
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