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Remissvar - En arvsfond i takt med tiden (SOU 2018:70)

En oversyn av regelverket kring Allméanna arvsfonden
(dnr S2018/04805)

Sammanfattning

Utredningen har utifran sitt uppdrag vdl sammanfattat Allménna arvsfondens speciella karaktér
och omfattande verksamhet. Vidare har utredningen p4 ett tydligt sétt redogjort for sina analyser
kring beviljande och uppféljning av stéd ur Allminna arvsfonden. Arvsfondsdelegationen anser att
utredningen pa ett foredémligt sdtt har lyckats med sitt uppdrag i att utforma
Arvsfondsdelegationens stodkriterier till forslag till ny lag om Allm#nna arvsfonden.

Arvsfondsdelegationen, som har avgrinsat sitt yttrande till frigor som har direkt baring pa
Arvsfondsdelegationens uppdrag, tillstyrker i huvudsak utredningens férslag och instdmmer i
stort i de bedémningar som gors i utredningen. I ndgra delar limnas avvikande forslag saval i sak
som avseende struktur. '

Angdende stéd ur Allmanna arvsfonden

Arvsfondsdelegationen ser positivt pa den féreslagna lagéndringen, som innebir en kodifiering av
Arvsfondsdelegationens praxis avseende méalgruppens delaktighet i projekten och krav pi att det
ska finnas férutséattningar for att projektverksamheten ska kunna overleva efter det att stodet ur
Allméanna arvsfonden upphort. Vidare ser Arvsfondsdelegationen positivt pa att formuleringen
nyskapande och utvecklande utménstras ur lagen och ersitts med begreppet utvecklande.
Arvsfondsdelegationen delar utredningens bedémning att utvecklande fir anses vara lampligare
kriterium mot bakgrund av Arvsfondsdelegationens praxis.

Arvsfondsdelegationen ser positivt pa att ett demokrativillkor inférs, men kan inte helt stélla sig
bakom utredningens forslag i denna del. Utredningens forslag i denna del bér analyseras nidrmare,
da forslaget synes medfora vissa tolknings- och tillimpningsproblem. Arvsfondsdelegationen anser
dock att det &r mycket angeldget att de organisationer som ska kunna fa stéd ur Allmanna
arvsfonden ar sidana organisationer fran civilsamhillet vars verksamheter vilar pa demokratisk
grund. Verksamheten ska styras av varderingar som lika rattigheter och méjligheter, delaktighet
och inflytande och inkludering. Mot den bakgrunden limnas nigra kompletterande forslag om
krav pa stédmottagande organisationer. Vidare anser Arvsfondsdelegationen att vad géller
demokrativillkor bér samordning ske mot Demokrativillkorsutredningen (Ku 2018:01).

Postadress Besok Telefon E-post Webb
Box 2218 Arvsfondsdelegationen ~ 08-7000 800 info@arvsfonden.se www.arvsfonden.se
103 15 Stockholm Birger Jarlsgatan 16
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Synpunkter

Nedan redovisas Arvsfondsdelegationens kommentarer med hdnvisning till respektive avsnitt i
betdnkandet.

7. Kriterier for stod

Arvsfondsdelegationen tillstyrker utredningens forslag att befésta Arvsfondsdelegationens praxis
att fondens malgrupper ska vara delaktiga i planering och 1 genomfsrande av verksamheten samt
att det ska finnas férutsattning fér verksamheten, 1 sin helhet eller i delar, att 6verleva efter det
att stodet ur fonden har upphdort. Vidare tillstyrker Arvsfondsdelegationen utredningens forslag
med ett krav pa att verksamheten ska vara utvecklande for att kunna fa stod.

Arvsfondsdelegationen anser dock att det bér évervigas om de foreslagna villkoren som tar sikte
pA terrorism och ménskliga réttigheter 4r de mest lampliga alternativen da reglering kan ge
upphov till vissa tolknings- och tillimpningsproblem. I den delen finns dven starka skl att
avvakta Demokrativillkorsutredningen (Ku 2018:01) som ska redovisa sitt uppdrag den 20 juni
2019.

I detta sammanhang vill Arvsfondsdelegationen aven framféra att det finns skal till att 6vervéga
krav i lagen pa att en organisation i sin verksamhet ska respekterar demokratins idéer, inklusive
jamstalldhet och forbud mot diskriminering fér att kunna beviljas stéd ur Allménna arvsfonden.

Arvsfondsdelegationen féreslar vidare att det bér anges i forfattning om Allménna arvfonden att
stod inte far lamnas till en organisation som har skulder for svenska skatter eller avgifter hos
Kronofogdemyndigheten eller som #r i likvidation eller forsatt 1 konkurs.

Arvsfondsdelegationen férordar #ven att ordningen anldggningar, lokaler och utrustning dndras
till lokaler, anldggningar och utrustning i forslaget till 2 kap. 1 § andra stycket da det &r i linje
med 6vriga paragrafer som behandlar lokaler och anliaggningar i forslaget.

7.2 Regleringsniva - allmanna utgangspunkter

Arvsfondsdelegationens beslutspraxis

Av andamalsbestimmelserna i gdllande lag om Allménna arvsfonden (5 — 7 §§) framgar att
Allmanna arvsfonden har till andamal att frimja verksamhet av ideell karaktar till forman for
barn, ungdomar och personer med funktionshinder och att stéd far lamnas till organisationer som
bedriver ideell verksamhet. Vidare framgér att stéd fir, om det finns séarskilda skil, lamnas &ven
till en offentlig huvudman.

Att stéd ur fonden ska ges till verksamhet av ideell karaktir har ansetts markera att varken
kommersiell verksamhet eller offentliga dtaganden kan bli foremal for st6d ur fonden. Uttrycket
“ideell verksamhet” tar sikte p& sddan verksamhet som bedrivs av ett icke offentligt organ utan
eget vinstsyfte och som dr befriad fran statlig inkomstskatt for inkomstslaget néringsverksambhet.

Idag ar Arvsfondsdelegationens praxis att stod ges till ideella organisationer som i huvudsak
bedriver ideell verksamhet sdsom ideella féreningar, vissa ekonomiska foreningar och vissa
stiftelser. Kontroll gors regelmissigt mot bidragssékande organisations stadgar utifrn saval
associationsform, organisationens dndamal och verksamhet som former for representativitet inom
organisationen. Stéd ges idag inte till aktiebolag av nagot slag. Saledes inte heller till aktiebolag
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med sérskild vinstutdelningsbegrénsning. Det dr dock inte ovanligt att en stédmottagande
organisation exempelvis en ideell férening dven ingdr i intressegemenskap med ett aktiebolag
(t.ex. inom idrottsrorelsen), eller en ideell forening med en ekonomisk férening och en stiftelse.

Arvsfondsdelegationen stéller idag utover gillande lag nigra évergripande krav for att ett projekt
ska kunna fa stod. Malgruppen ska vara delaktig. Det innebér bland annat att malgruppernas
behov ska styra verksamheten. Projekten ska vara efterfragade av malgruppen och mélgruppen
ska helst ha varit delaktig i att ta fram sjdlva projektansékan. Under projektet ska méalgruppen
vara delaktig s mycket som mojligt, utifrin malgruppens férutsdttningar. Malgruppen ska helst
ha en aktiv roll i verksamheten efter projektets slut. Det ska dven finnas en plan for 6verlevnad.
Skalet till det &ar att det ar viktigt att projektet ges forutséttningar s att det kan drivas vidare, i
sin helhet eller i vissa delar, nar finansieringen frin Allm4nna arvsfonden upphéor. P4 det sattet
far fler 4n de som deltar under projektets levnad nytta av projektet och dess resultat. Till exempel
kan projektet bli en del av organisationens eller foreningens ordinarie verksamhet. Ett projekt kan
ocksé leva vidare om nigon annan 4n den projektigande organisationen tar dver verksamheten
eller anvénder den utvecklade metoden. Forutom de évergripande kraven ovan maste
verksamheter som far stod dven vila p4d demokratisk grund sdsom lika rattigheter och méjligheter,
delaktighet och inflytande samt inkludering genom aktivt arbete for att var och en ska kinna sig
valkommen och kunna bidra och delta i verksamheten efter sina forutsittningar. Inkludering
innebér ett arbete for bade fysisk och social tillgdnglighet.

For att genomfsra projekt och aven for att verksamheten ska kunna leva vidare efter projektet ar
genomfort krévs ofta samarbete mellan olika organisationer. Dessa samarbetsorganisationer kan
vara allt fran ideella foreningar, stiftelser, aktiebolag till offentliga aktorer.

Under projekttiden ska stddmottagaren lamna redovisning till Arvsfondsdelegationen och vid
projektslut en slutredovisning. Redovisningen stdms bland annat av mot beviljad budget. I de fall
redovisningen inte kan godkénnas, helt eller delvis, begérs i férsta hand &terbetalning fran
stodmottagaren enligt Arvsfondsdelegationens praxis. I de fall Arvsfondsdelegationen anser att
det finns skl att 6verviga ett dlaggande fér mottagaren att betala tillbaka stéd ur fonden finns
stod 1 lagen om att 6verlamna drendet till Kammarkollegiet. Vid ansdkan om stéd samt infér nya
projektar kontrolleras om organisationen har skulder for svenska skatter eller avgifter hos
Kronofogdemyndigheten. Arvsfondsmedel beviljas inte till en organisation som har pagiende
skulder enligt Arvsfondsdelegationens praxis. Om skatteskulder eller avgifter hos Kronofogden
skulle uppstéd under pagéende projekttid kan det bli friga om att projektet bér avbrytas. I de fallen
motiveras ett avbrytande med att det dr osikerhet for projektets 6verlevnad. Aven i andra fall om
ett projekt drivs i strid mot villkoren kan Arvsfondsdelegationen besluta att avbryta projektet.

Behovet av en dkad reglering 1 lag

Arvsfondsdelegationen anser det 4r angeliget att delegationen dven fortsattningsvis har utrymme
for skonsméssiga bedémningar vid sin stodgivning. Det bor finnas méjlighet att snabbt, utifran
grundkriterier i lagen, anpassa praxis och villkor till samhallsutvecklingen s att
stodverksamheten riktas till de projekt som for var tid bast kan tillgodose behoven for
mélgrupperna barn, unga samt personer med funktionsnedséttningar. Vidare bor
Arvsfondsdelegationen som idag kunna utarbeta villkor och praxis si att handliggning,
redovisning, kontroll och uppféljning m.m. blir effektiv och A&ndamaélsenlig.
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Andra villkor for stod

Som framgar av utredningen anser flera organisationer inom civilsamhéllet att
Arvsfondsdelegationens tillampning av kriterierna dr otydlig och att beredningsprocessen borde
vara mer transparent. Arvsfondsdelegationen vill betona att det ar av stor vikt att reglerna kring
Allménna arvsfonden dr éverblickbara, férutsagbara och rattssidkra. D4 villkoren hdnger samman
med nar stod kan beviljas, projekt avbrytas och stdd ur fonden ska betalas tillbaka 4r det sarskilt
angeléget att det tydligt framgar vilka villkor som ska félja av lag och vilka &vriga villkor som
Arvsfondsdelegationen kan stalla.

Ett grundvillkor att stéd ur Allmanna arvsfonden inte ges till en organisation som har skulder for
skatter och avgifter bor regleras i férfattning. Stod ur Allménna arvsfonden ska inte utges med
risk att det anvandas till en organisations skulder for skatter och avgifter. Ett forfattningsreglerat
krav medfér dven att det blir tydligt for organisationer infor ansékan och under den tid
projektmedel kan betalas ut.

Regeringen bér i en kommande proposition, nirmare 4n vad som framgar av utredningen,
beskriva inom vilka ramar Arvsfondsdelegationen har befogenhet att stalla sirskilda krav i sin
stodgivning.

7.3 Kriterier for stod

En verksambet ska vara utvecklande for ndgon av mélgrupperna for att kunna 13 stod

Arvsfondsdelegationen hiller med om att det &r bra att stédgivningen fortsatter att vara
framéatsyftande. I utredningen beskrivs begreppet utvecklande vara nagot som medfsr forbattring
fér malgruppen och dess behov. Det kan finnas en risk att begreppet utveck/ande pa samma sétt
som nuvarande reglering nyskapande och utvecklande uppfattas som otydligt, da det handlar om
begrepp som Ar éppna fér tolkning och som behéver férklaras och exemplifieras. En ny lag med
férandrade begrepp, 4ven om den foreslagna regleringen i mangt och mycket ar en kodifiering av
Arvsfondsdelegationens praxis, kommer siledes medféra behov av olika former av kompletterande
information riktad till s6kande.

En verksambhet ska ha forméaga att éverleva efter att stodgivningen har upphért for att kunna 4
stod.

Arvsfondsdelegationen ser positivt pa att kriterier for 6verlevnad infors i lagen. Det ligger i sakens
natur att de som anséker om medel ur Allménna arvsfonden har en ambition att férverkliga sina
idéer. En svarighet som utredningen tar upp och som Arvsfondsdelegationen delar ar hur
overlevnadskriteriet med nagon stérre sikerhet ska bedomas, sirskilt mot bakgrund av att det ar
idéer som ska vara framatsyftande och utvecklande fér malgruppen. Arvsfondsdelegationen har
under mer 4n en tiodrsperiod, pa ett strukturerat satt, foljt upp 6verlevnaden i samtliga avslutade
projekt. Arvsfondsdelegationen har dessutom gjort det pa ett sétt som inneburit att
erfarenheterna aterforts till verksamheten och handldggningen av projektansdkningar.
Overlevnadsgraden har varit stigande och ar idag 6ver 50 procent. Enligt Arvsfondsdelegationen
ar det ett gott resultat, med tanke pa att det handlar om utvecklingsprojekt med den osikerhet
detta innebédr. Observera att for lokalstdd géller redan idag krav pa mer konkret &verlevnad i och
med att stodmottagaren férbinder sig att driva den nya verksamheten i minst 10 ar.
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Mdlgrupperna ska vara delaktiga 1 verksamheten for att stid ska kunna ges

Arvsfondsdelegationen ser positivt pa att kriterier for delaktighet infors i lagen. Nar det géller
kriterierna for delaktighet kopplade till lokalstdd sé ligger det i Arendets natur att delaktigheten
under sjalva genomférandet (byggnationsfasen) ar begransad. Delaktigheten ar istéllet kopplad
till planeringen infor projektet och mélgruppens méjlighet att vara delaktig i den nya verksamhet
som mojliggdrs genom projektet.

7.4.2 Stdd ska inte fa lamnas till en organisation med anknytning till
terrorism eller som i ovrigt inte respekterar manskliga rattigheter

Arvsfondsdelegationen ser positivt pa att ett demokrativillkor inférs, men lamnar i det f5ljande
vissa kompletterande synpunkter.

Arvsfondsdelegationen anser det dr ytterst angeliget att de organisationer som ska beviljas stéd
ur Allménna arvsfonden i sin verksamhet respekterar viarderingar som préaglar ett demokratiskt
samhille, inklusive principerna om jamstalldhet och forbud mot diskriminering. Fragan ar hur ett
sadant villkor ska vara utformat for att vara tydligt, tillampningsbart och rattssikert samt vara
andamalsenligt for Arvsfondsdelegationens verksamhet.

Férslagen som utredningen limnar i denna del (3 — 5 §§) omfattar viasentligen det som kan krivas
av en organsation som ska beviljas stod av Arvsfondsdelegationen. Arvsfondsdelegationen ser
sérskilt positivt p4 att manskliga rattigheter sarskilt anges.

Som forslaget dr utformat torde det dock inte omfatta viss ekonomisk brottslighet — ndgot som
Arvsfondsdelegationen ser som en brist.

Hur kan kraven uppfyllas?

Arvsfondsdelegationen anser det vara av vikt att ett demokrativillkor blir tydligt och réattssikert.
Det ar vidare angeléget att i méjligaste mén fa enhetlighet avseende demokrativillkor som styr
myndigheters bidragsgivning till det civila samhallet. Arvsfondsdelegationen menar att det finns
stora férdelar med en samordnad styrning i hur demokrativillkor utformas. Det blir lattare fér
civilsamhallet att forstd kraven samt lattare for myndigheter som férdelar bidrag att utbyta
erfarenheter och utarbeta jamférbar praxis. Darfor finns det all anledning till att avvakta till
Demokrativillkorsutredningen (Ku 2018:01) redovisar sitt uppdrag i juni 2019.

Det finns &ven skal att ange att organisationer som ska beviljas stod ur Allménna arvsfonden i sin
verksamhet respekterar demokratins idéer, inklusive jamstélldhet och féorbud mot diskriminering.
Aven om det anges att stod inte far lamnas till en organisation som inte respekterar manskliga
rattigheter dr det enligt Arvsfondsdelegationen angeliget att tydliggora, pa ett mindre repressivt
satt, vilka slags organisationer som kan férviantas komma i ansprak for stéd ur Allmanna
arvsfonden.

Utredningens forslag i 2 kap. 2 § skulle ldmpligen kunna formuleras som att — Stéd far endast
lamnas till en organisation som bedriver ideell verksamhet och som i sin verksamhet respekterar
demokratins idéer, inklusive jamstéilldhet och forbud mot diskriminering. Om det finns sérskilda
skal, far stod enligt 1 § forsta stycket lamnas dven till en offentlig huvudman. I ett andra stycke
bor anges att stod far inte ldmnas till en organisations lépande verksamhet. Om detta inte anges i
lagen bor det tydliggoras att det ligger inom Arvsfondsdelegationens befogenhet att villkora
stodgivningen med ett sadant krav.
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Stod ska inte £4 limnas till organisationer som frémjar, uppmanar till eller forsvarar terrorism...

Férslaget bygger pa lagen (2003:148) om straff for terroristbrott, lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, lagen (2010:299) om straff for offentlig
uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sarskilt allvarlig
brottslighet samt 18 kap. 4 § brottsbalken. De ovan angivna lagarna &r till sin natur tamligen
tekniska, vilket riskerar att medféra osikerhet d& Arvsfondsdelegationen ska avgora om en
organisation brutit mot villkoret. Dirtill ska avgoras om foretradaren vid just det tillfallet agerade
som en del av organisationen eller kan anses ha gjort det utanfor organisationen. Organisationen
ska i det sistnamnda fallet, for att under vissa férutsattningar &nd4 kunna fa stod, saval visa att
den genast vidtagit vissa atgérder som att den &ven innan vidtagit rimliga atgérder.
Arvsfondsdelegationen anser att forslaget bor tydliggoras i kommande proposition och att det vore
virdefullt om det gavs exempel sérskilt hur lagstiftning som avser enskilda individer ska
oversattas till de olika associationsformer som dels ar direkta stédmottagare, dels
samarbetsorganisationer till stdédmottagarna i samband med ansékan och stéd ur Allménna
arvsfonden.

Bevisborda och beviskrav

Arvsfondsdelegationen anser det ar bra att bevisbordan ligger pa sékande organisation.
Utredningen anger att "eftersom det ar friga om férman, dvs. inte en rattighet att f& stod ur
Allméanna arvsfonden, kan det for ett avslag vara tillrackligt med en indikation om att
demokrativillkoret inte ar uppfyllt som inte kan férklaras av den sékande organisationen vid
konfrontation med uppgiften.” En sédrskild fraga ar vilka indicier och underlag
Arvsfondsdelegationen ska ta hinsyn till och frigan 4r dven hur langt Arvsfondsdelegationen ska
g4 i sina efterforskningar. Det vore 6nskvirt att frigan blev ndrmare belyst i en kommande
proposition.

Vid ett avbrytande ar fragan om det ar tillrickligt med indikationer som inte kan férklaras for att
kunna std sig vid en prévning. Har kommer kridvas nogsamma dverviaganden av
Arvsfondsdelegationen d& beslutet om avbrytande géller omedelbart med risk for att ett projekt
helt avstannar under tiden en eventuell prévning i forvaltningsdomstol sker. En sarskild fraga ar
hur ringa brott mot till exempel lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering
och utbildning avseende terroristbrott och annan sirskilt allvarlig brottslighet ska bedémas av
Arvsfondsdelegationen. Ansvar enligt 7 § ovan lag ska inte ddmas ut om det funnits endast
obetydlig fara for att girningen skulle leda till férévande av sérskilt allvarlig brottslighet eller om
garningen med hansyn till andra omstindigheter dr att anse som ringa. Har kan det saledes bli en
provning mot dels kriteriet ménskliga rittigheter i ett storre perspektiv och avvigning mot
organisationen men &ven att beakta den enskilda individens ratt. Hur denna och andra
avvigningar ska beddmas bor framga i en kommande proposition.

7.4.3 Organisationens ansvar for foretradares agerande

Arvsfondsdelegationen stéller sig positiv till att delegationen far ett lagstadgat stod i att avbryta
projekt och vicka fragan om att dterkridva medel i de fall foretradare f6r en organisation bryter
mot demokrativillkoret. Forslaget kommer innebéra vissa tillimpnings- och tolkningsproblem
bland annat tidsaspekten och vad som kan anses vara att ha vidtagit rimliga atgéarder samt vad
som avses med foretradare.
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Foretrddarkretsen och forutsitiningar for att kunna 3 stid trots en foretrddares agerande

I forslagen till 2 kap. 3- 5 §§ anges att en organisation eller ndgon av dess foretradare kan bryta
mot demokrativillkoren. Begreppet foretradare for narmast tanken till behérig foretradare.
Utredningen har dock genom motiv utdkat kretsen till att Aven andra personer som har utsetts av
organisationen att foretrida den i olika sammanhang kan vara att anse som féretradare. Vidare
anges att personer som endast 4r medlemmar i normalfallet inte bér omfattas men att det far
avgoras 1 det enskilda fallet. Om avsikten dr att aven en foretriadare kan utgéras av en bredare
krets maste detta komma till tydligare uttryck i lagtexten.

Arvsfondsdelegationen anser att begreppet foretradare blir allt for utstriackt och oprecist med den
utvidgning av begreppet utredningen gor. Det skapar en stor osidkerhet, vilket inte ar
tillfredsstallande d& det kan vara avgérande ifall friga uppkommer om ett projekt ska avbrytas
eller medel aterkrévas. Vidare ar frigan hur storre foreningar ska hanteras dar en fraktion av
medlemmar vid t.ex. &terkommande arrangemang agerar genom valdsamt upptridande men déar
det star klart att sdvil styrelse som huvuddelen av 6vriga medlemmar tar starkt avstand ifran
agerandet.

Genast vidtar dtgdrder — tidsaspekten

Det ar viktigt att ta hdnsyn till den demokratiska processen som sker i civilsamhallet och att
s6kande organisation har mojlighet att kalla till ett extra drsméte eller liknande beslutande
forsamling for att kunna vidta atgérder, exempelvis besluta om uteslutning. Mer rimligt 4n genast
ar formuleringar som utan drgjsmél eller utan oskéligt drijsmél som ger utrymme fér den
demokratiska processen i organisationen, men dndé tydliggor att organisationen méste agera
snarast magjligt.

Arvsfondsdelegationen anser att forslaget till punkt tva i 2 kap. 4 § stiller for hoga krav pa
organisationer att de i férvag ska kunna forsakra sig om foretradare ar lampliga. Det méaste finnas
ett matt av tillit till de manniskor som engagerar sig i ideella organisationer. Det &r viktigt att
stédgivande myndigheter inte skapar for hoga trosklar for ideellt engagemang. Dartill ar det svart
for séval organisationen sjalv som for Arvsfondsdelegationen att kontrollera att organisationen
vidtagit rimliga atgérder for att forsékra sig om att foretradaren var lamplig for sitt uppdrag.
Dessutom torde forsta punken i férevarande paragraf racka for att visa att organisationen vidtagit
nédvéndiga atgérder. Arvsfondsdelegationen foreslar istillet att Arvsfondsdelegationen far
mojlighet att stélla ytterligare villkor fér narmare tillaimpning av stadgandet.

7.4.4 Samarbetsorganisationer

Arvsfondsdelegationen staller sig positiv till férslaget, men anser att det &r férenat med vissa
utmaningar i dess tillampning.

Det kommer att krédvas allt fér mycket administration om Arvsfondsdelegationen ska kontrollera
om samarbetsorganisationerna vilar pa demokratisk grund. Det dr viktigt att bevisbérdan ligger
pé den sbkande organisationen. Det méste dock finnas en proportionalitet. Vissa projekt
samarbetar med ménga organisationer, varav nigra ar viktigare for projektet. Ibland blir
samarbetsorganisationernas roll tydlig forst nar projektet kommer igédng. Det kan vara svart for
en projektéigare att kinna till om en samarbetspart har brutit mot demokrativillkoret. Som
exempel kan ndmnas de fall d4 den sékande organisationen driver en samlingslokal och bestar av
ett stort antal medlemsféreningar som d4 ocksi 4r samarbetspartners kring den planerade
verksamheten som stodet ska méjliggdra. Det dr vildigt svart fér den sékande organisationen att
pa forhand eller kort efter ha vetskap om att en féretridare fér en samarbetsorganisation har
agerat 1 strid med demokrativillkoret. Det ar dock positivt att Arvsfondsdelegationen har
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méjlighet att avbryta projekt om en samarbetsorganisation inte tar avstand fran en foretrédares
framjande av terrorism eller dylikt.

Det ar ocksa rimligt att samarbetsorganisationen, pa samma sétt som en s6kande organisation,
forst far mojlighet att kunna agera pa informationen om eventuellt brott mot demokrativillkor
genom att exempelvis kalla till extra Arsméte. Aven hir foreslas darfor istallet utan drojsmal eller
utan oskiligt drijsmél istillet for genast.

8 §érski|da fragor om stod till lokaler och anlaggningar m.m.
8.4 Overvaganden och forslag

Arvsfondsdelegationen tillstyrker i huvudsak utredningens forslag. Av forslaget till 2 kap. 8 §
forsta och andra stycket framgér att stédmottagare ska forbinda sig att under visst antal ar
anvdnda lokalen eller anldggningen for det Andamél och med de villkor som férutsattes nér stodet
beviljades.

Idag godkanner sokande de generella villkoren genom att skriva pa ansékan om stéd ur Allménna
arvsfonden. I de generella villkoren punkt 4 anges att genom att rekvirera medel godtar
stodmottagaren samtliga villkor. I punkt 5 anges vidare att om Arvsfondsdelegationen beslutar att
andra dessa villkor kommer stédmottagaren att f& ta del av de nya villkoren, som darefter blir
gallande fran nista tillfalle denne rekvirerar medel fran Arvsfonden.

For att fortydliga forslaget till 2 kap. 8 § foreslar Arvsfondsdelegationen att meningen nér stédet
beviljades fortsatter med [...], sam¢ de villkor som senare kan komma att meddelas
stodmottagaren i sdrskild ordning. De fornyade villkoren géller d& for den tid och pa de villkor som
Arvsfondsdelegationen har angett 1 meddelandet. Genom denna skrivning i lagen ges béttre
forutsattningar att meddela villkorsandringar.

Det ér inte befogat med en kortare tidsforbindelse 1 de fall sokanden dger fastigheten 1 frdga

Arvsfondsdelegationen delar bedémningen. Det féorekommer att organisationer under
tiodrsperioden onskar avyttra lokalen till en annan organisation men med bibehallen verksamhet.
Inte heller i dessa fall bor det bli fraga om kortare tidsforbindelse.

Om sékanden inte édger fastigheten ska tidsforbindelsen i vissa fall vara kortare &n tio 4r

Arvsfondsdelegationen ser positivt pa att det infors mojlighet till en kortare forbindelse &n tio ar
vid sérskilda skal. Att forbindelsen i dessa fall ska vara for minst fem ar &r en rimlig avvégning.

Tidsforbindelsen bor inte vara lingre 4n tio dr

Arvsfondsdelegationen delar bedémningen. Att notera dr dven att stdd till lokaler och
anlaggningar inte alltid medfor en viirdeskning av fastigheten eller omkringliggande omraden.
Det kan till exempel gilla sddan ombyggnation eller anldggning som endast &r till gagn fér en
specifik malgrupp.

Mojligheten att medge undantag frédn tidsforbindelsen bor inte dndras

Arvsfondsdelegationen delar bedémningen att Arvsfondsdelegationen bér ha majlighet att besluta
om undantag sdvél avseende den tiodriga forbindelsen som fér den femériga.



Sérskilda fragor om avbruten verksamhet pa grund av uppségning av nyttjandersttsavtal

Arvsfondsdelegationen delar utredningens bedémning, men vill lyfta fram att de
nyttjanderéttsavtal som upprittas med anledning av ansékan om stéd ur Allm&nna arvsfonden
samt da ansékan har blivit beviljad &r av valdigt skiftande karaktir fran avtal som fullstandigt
reglerar 6verenskommelsen till avsiktsforklaringar. Det kan dven finnas ovilja hos fastighetsagare
respektive stkande organisation att slutligt formulera ett nyttjanderattsavtal innan medel fran
Allméanna arvsfonden och annan finansiar har siakrats.

9 Ifontroll av utbetalade medel
9.4 Overvaganden

Arvsfondsdelegationen delar utredningens bedémning att det 4r mest Andamalsenligt att
delegationen anvénder sig av de kontrollatgdrder som delegationen har méjlighet att vidta redan i
dag som t.ex. kontrollbestk och granskning av rikenskaper. D4 det &r av stérsta vikt att
fortroendet for Allmanna arvsfonden ar stort och bibehalls pagir kontinuerlig
utvecklingsverksamhet. Metoder och &tgarder utvecklas, utvirderas och forfinas saval for att
sikra vederhaftigt underlag infér beslut om stéd som for att rattssékert folja upp och kontrollera
att utgivna medel kommer malgrupperna till gagn. I det arbetet ingar dven att se till att
ansokningsforfarandet, handlaggningen, kontrollatgidrderna m.m. blir Andamalsenliga utan att
atgirderna och administrationen uppfattas som allt fér betungande och blir mer omfattande dn
nédvandigt. Arvsfondsdelegationen bifogar en nirmare redogirelse for de atgarder som vidtas for
kontroll och uppféljning av stéd ” Kontroll av arvsfondsmedlens anvéndning’.

Arvsfondsdelegationen ser positivt pd genomférande av Statskontorets forslag om upprittande av
en databas som ger bidragsgivande myndigheter en dverblick 6ver statens bidragsgivning till
ideella organisationer. Vidare vill Arvsfondsdelegationen lyfta det forslag till utékad samverkan
som Delegationen mot segregation féreslog i remissvar Langsiktigt stod till det civila samhallet,
Ds 2018:13 "Ett omrade dar myndigheten foreslar en utékad samverkan ar vid utbyte av
information som stédjer kontroll av behorig organisation, grundldggande villkor for bidrag samt
att det inte har beviljats bidrag for samma verksamhet, exempelvis vid 16nebidrag. Myndigheten
foreslar att relevanta myndigheter ges 1 uppdrag att genomfora en éversyn av vilken information
som kan bli aktuell f6r utbyte och hur sedan samverkan mellan myndigheterna kan ¢ka
mdjligheterna att forhindra felaktiga utbetalningar, effektivisera utbetalningsprocesser och
forbattra servicen till civilsamhallets organisationer. Exempel pa relevanta myndigheter ar
Skatteverket, Arbetsférmedlingen, Arvsfondsdelegationen och bidragsgivande myndigheter.”

10 Aterkallelse och aterbetalning av stod m.m.
10.5 Forslag

Det ska inforas en skyldighet att anméla édndrade férhdllanden

Arvsfondsdelegationen ser positivt pa att anméilningsskyldigheten infors i lagen. Det bér dock
overvigas om regleringen kan géras mer central genom att antingen flytta fram den eller under
egen rubrik som till exempel — Skyldighet att anméila éndrade forhiallanden.

Beviljat stéd som inte har betalats ut ska kunna aterkallas samt Aterbetalningsskyldighet ska
foreligga i fler fall 4n tidigare

Arvsfondsdelegationen tillstyrker forslaget att Arvsfondsdelegationen ska kunna besluta att
beviljat stod helt eller delvis inte ska betalas ut om stddmottagaren bryter mot villkoren for stédet.

9
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Arvsfondsdelegationen anser dock som redogjorts for under avsnitt 7 ovan att det finns anledning
att nirmare se éver de foreslagna demokratiparagraferna (i forslaget 2 kap. 3 — 5 §§).

Som anférts ovan under 7.2 anser Arvsfondsdelegationen att det bor framga i forfattning att
delegationen ska kunna besluta att stodet inte ska betalas ut om organisationen har skulder for
skatter eller avgifter till Kronofogden. En ytterligare fraga ar hur Arvsfondsdelegationen ska
stilla sig till om det av ndgon anledning kan befaras att projektet som beviljats stéd knappt har
styrfart under ar tva eller tre och det p& goda grunder far anses som klart att verksamheten inte
kommer 6verleva efter projekttiden eller det visar sig att delaktigheten ar for lag.
Arvsfondsdelegationen anser att delegationen boér kunna avbryta projekt &ven i dessa fall. I vissa
statsbidragsforordningar finns exempel pa aterkallelse av bidrag nér férutsittningarna inte
langre finns. [ 17 § forordningen (2015:454) om statsbidrag till kvinno- och tjejjourer anges att
beslut om bidrag ska aterkallas helt eller delvis om forutséttningarna for att fa bidrag inte langre
finns, om det beviljade bidraget inte anvénts for de aktiviteter som legat till grund for bidraget
eller om de villkor som anges i 13 § 2 inte f5ljts. Arvsfondsdelegationen foreslar att samma
mojlighet att avbryta pagéende projekt bor foreligga for Arvsfondsdelegationen.

Skyldigheten att i vissa fall dterbetala stod till lokaler eller anlédggningar ska fortydligas

Arvsfondsdelegationen anser att det bor tydliggoras att grunderna for aterkrav i
2 kap. 14 § forsta stycket ar tillampliga dven for stod till lokaler och anldggningar.

I forslagets 2 kap. 14 § forsta stycket riknas grunder upp for nér stéd ur fonden ska betalas
tillbaka. I andra stycket anges niir stéd till en lokal eller anldggning ska aterbetalas.
Arvsfondsdelegationen tolkar nuvarande 12 § forsta stycket som att “st6d” avser allt slags stod
(dvs. bade s.k. projektstod och s.k. lokalstdd), vilket ocksé framgar av utredningen. Lagtexten &r
dock inte helt tydlig pa denna punkt och kan ldsas som att férsta stycket inte géller lokalstod.

Arvsfondsdelegationen foreslar att 2 kap. 14 § andra stycket far foljande lydelse: "For stod till
lokaler och anldggningar géller dessutom att stédet ska aterbetalas helt eller delvis [...]7

Av 12 § gallande lag framgar bland annat att stéd ur fonden ska betalas tillbaka om lokalen eller
anlaggningen siljs inom en tiodrsperiod, utan Arvsfondsdelegationens medgivande. I punkt 33 i
Arvsfondsdelegationens generella villkor anges att lokalstéd dessutom ska aterbetalas om lokalen
eller anldggningen utan Arvsfondsdelegationens medgivande séljs eller p& annat sétt 6verlats
inom en tio&rsperiod. Arvsfondsdelegationen anser att iven annan 6verléatelse an forsaljning kan
vara skal for aterbetalning och att det bér framgé av 2 kap. 14 § andra stycket.

11.4 Uppgifterna i en ansékan om stod ur Allmanna arvsfonden ska fa
undertecknas med en avancerad elektronisk underskrift

Arvsfondsdelegationen staller sig bakom utredningens forslag att delegationen ska fa tilldta att en
anstkan om stéd dven ska kunna undertecknas med en elektronisk underskrift.
Arvsfondsdelegationen staller sig bakom vad Kammarkollegiet anfért i denna del och att det &ar av
vikt att det skyndsamt blir m&jligt att kunna godkédnna elektroniska underskrifter.

15 Redovisningsfragor

Forslaget till 3 kap. 4 § ar forutom redaktionella dndringar likalydande med géllande 2 § lagen
(1994:243) om Allm#nna arvsfonden. Kammarkollegiet och Arvsfondsdelegationen har 2018
ldmnat en hemstallan till Regeringskansliet om vilka medel som ska vara tillgdngliga for
utdelning. Enligt gallande lag ska 10 procent av de medel som tillférs fonden genom arv tillfalla
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fonden vid arets utging. Forslaget dr att 2 § lagen (1994:243) om Allm#nna arvsfonden indras si
att alla medel som under ett &r har tillfallit fonden, tillsammans med &rets direktavkastning, ska
vara tillgingliga for utdelning fran och med nirmast féljande &r. Det huvudsakliga skalet till
forslaget ar att medlen ska komma till anvandning i samhéllet genom stéd till malgrupperna
istallet for att laggas pa hog i fonden, som per sista december 2017 uppgick till ndra 9 mdkr (exkl.
skulder).

15.3.1 Arvsfondsdelegationens redovisning

Arvsfondsdelegationen delar utredningens bedémning att delegationen dven fortsittningsvis ska
vara undantagen kravet pa att ldmna arsredovisning.

16 Regelverkets struktur

Arvsfondsdelegationen ser i stort positivt pd den struktur som férslaget till lagen och forordningen
om Allménna arvsfonden fatt. Strukturen har blivit mer éverskadlig dven om det inte 4r négon
fullsténdig harmoni. Regleringen av vem som beslutar om férdelning av stod borde ligga tidigare,
det blir mer logiskt.

16.2 En ny lag om Allmanna arvsfonden

Utformningen av den nya lagen

Arvsfondsdelegationen ser positivt pd att det framgar av lagen att en ansékan om stéd ska géras
hos Arvsfondsdelegationen. For en mera kronologisk ordning bér 6verviagas om 2 kap. 16 § som
behandlar vilken myndighet som beslutar om stéd ska flyttas fram i kapitlet.

Vidare foreslar Arvsfondsdelegationen att 2 kap. 16 § i forslag till lagen kompletteras med — Vad
somi6, 8,9, 12, 13, 14 andra stycket och 15 §§ foreskrivs om Arvsfondsdelegationen ska dven
gilla for en sddan myndighet. Tydlighetsskal talar fér en sddan komplettering dven om 12 § anges
i uppréakningen.

I det sammanhanget vill Arvsfondsdelegationen dven foresla att det bor framga att ledaméterna i
Arvsfondsdelegationen ska ha sdrski/d god kunskap om barn, ungdomar eller personer som har
funktionsnedséttning. Det dr angeléget att den kompetensen dven fortsattningsvis finns hos
Arvsfondsdelegationens ledamoter. Med sarskild bor forstis ingdende kunskap om malgruppernas
rattigheter och livsvillkor. Detta kan uppnés genom att personer har olika uppdrag inom savil
civilsamhaillet som myndighet som har sérskilt fokus p& saddana fragor.

Ovriga synpunkter pa regelverkets struktur

Forslaget till 2 kap. 3 § 1 forordningen

Foreslagen forordningstext bor dndras till vad som framgar av gillande forordning: Namnden
bestir av en ordférande, en vice ordfésrande och hégst sju andra ledaméter. Ledamdterna utses for
hogst tva ar med mojlighet till nytt férordnande.

Forslaget till 2 kap. 7 § 1 forordningen

Foreslagen forordningstext bér kompletteras med [...] och
4. ansvara for samt prova fragor avseende personuppgifter samt behandlingen av dessa.

11
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Arvsfondsdelegationen anser att bestammelsen om att en ansékan som inte uppfyller vissa villkor
ska kunna prévas i befintligt skick #ven fortsédttningsvis bér framgé av forordning.

17 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Arvsfondsdelegationen har inga synpunkter pa utredningens forslag vad géller att dldre
foreskrifter ska galla i friga om beslut om stéd som har meddelats fore ikrafttradandet samt att
srenden som har verlamnats till regeringen fér avgérande enligt den &ldre férordningen men som
inte har avgjorts ska lamnas tillbaka till Arvsfondsdelegationen. Flera av utredningens forslag
kommer, om de genomférs, medféra ett storre administrativt arbete for Arvsfondsdelegationen och
det kansli vid Kammarkollegiet som utfér administrativa och handlaggande uppgifter at
Arvsfondsdelegationen med att ta fram nya generella villkor, mallar for ansokningar, nya verktyg
fér bedémning av ansékningar, rutiner vid avbrytande m.m. Det finns darfér anledning till
senarelagt ikrafttradandedatum. Aven mot bakgrund av att det finns skél att beakta den
utredning som ska se 6ver demokrativillkoren i statsbidragsforordningar och tillampningen av
dessa villkor (Demokrativillkoren i statlig bidragsgivning (dir. 2018:19)) bér ett ikrafttradande ske
tidigast 1 juli 2020.

18 Konsekvensanalys
18.2.1 Kriterierna for stod ur Allmanna arvsfonden

Arvsfondsdelegationen konstaterar att genomférandet av utredningens forslag kommer att krava
mer resurser och innebira ett storre merarbete 4n vad som framkommer i betdnkandet, bade
under en 6vergdngsfas och i ett lingre perspektiv. En exakt uppfattning om vilka merkostnader
detta kommer att innebéra, gir i detta skede inte att séga sikert.

Infér implementeringen kommer det kréivas resurser for framtagning och uppdatering av material
s&som styrdokument for bedémning av ansékningar, redovisningar, ny utformning av
ansokningshandlingar m.m. Dartill kommer kravas sarskilda informationsinsatser. Aven
inférandet av mojlighet att ta emot elektroniska underskrifter medfor en kostnad som hamnar pé
verksamheten. Efter att forandringarna genomforts kommer det innebéra ett 1opande merarbete
med djupare granskning av sokande organisationer och deras samarbetsorganisationer for att
sikerstilla att de foljer demokratikravet. Férdndringen frn nyskapande och utvecklande till
utvecklande leder forhoppningsvis till att fler organisationer kan fé bifall pa sina ansdkningar. Att
alla stédkriterierna skrivs in i lagen bér leda till stérre tydlighet och transparens for sékande.

Detta yttrande har beslutats av Arvsfondsdelegationen efter féredragning av juristen Johan Beije.

For Arvsfondsdelegationen

A

Hakan Ceder

Pt

Johan Beije

Bilaga: Kontroll av arvsfondsmedlens anvéndning
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