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Remissvar pa betankande En arvsfond i takt med
tiden. En oversyn av regelverket kring Allmanna
arvsfonden (SOU 2018:70)

Famna ar riksorganisationen for idéburen valfard. Vi har for narvarande drygt 80
medlemmar varav de storsta ar Ersta diakoni, Bracke diakoni, Stockholms
Stadsmission, Stockholms Sjukhem, Stiftelsen Stora Skondal, Roda Korset och
Radda Barnen. Darutoéver har vi manga andra valkdnda medlemmar och
valrenommerade aktorer som lange erbjudit medborgare och medmanniskor
sociala tjanster, kvalificerad vard, social omsorg och utbildning utan vinstsyfte.

Var aldsta medlem (Stiftelsen Danvikshem) startade for 450 ar sedan, men mera
typiskt ar att verksamheterna har bortat 100 ar eller mer pa nacken, t ex
Stadsmissionerna som finns i alla stérre stader i vart land. Bland verksamheter
som tillkommit pa senare tid finns till exempel tjej- och kvinnojourer, boenden
for ensamkommande flyktingbarn, HVB-hem, dldreboenden och
arbetsintegrerande sociala foretag. Idéburna organisationer har ofta vuxit fram
nar man sett brister och behov som det offentliga inte kunnat I6sa eller méta.
Innovation och nytdankande ar starka drivkrafter bakom idéburen verksamhet.

Famna har tagit del av det rubricerade betdankandet och har valt att avgransa
remissvaret till de delar som narmast berdr vara medlemmar. Avsnitt dar vi inte
har nagra invandningar eller beddémer att medlemmarna inte paverkas hoppar vi
over i framstallningen nedan.

Pa slutet presenterar vi en idé som vi foreslar utreds ytterligare.

Allmant om uppdraget

Allménna Arvsfonden har och har haft stor betydelse for idéburna aktorer att, pa
egna villkor, bidra till utvecklingen av den gemensamma valfarden i Sverige.
Sociala innovationer med syftet att forbéattra levnadsvillkoren for barn, unga och
personer med funktionsnedsattning har kunnat utvecklas tack vare mojligheten
att soka finansiering ur allmanna Arvsfonden. Avsaknaden av detaljstyrning och
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begransande krav pa den sokande har varit en viktig aspekt i denna utveckling.
Famna anser att Allmanna Arvsfonden har en outnyttjad potential i utvecklingen
av idéburen sektor och beklagar att utredningen inte haft ett bredare uppdrag
med mdijlighet att ldmna mer genomgripande forslag.

Famnas stallningstaganden

Kapitel 7 — Kriterier for stéd

7.3 Forslag:

Stod ur Allménna arvsfonden ska fa lamnas till verksamhet

—som ar utvecklande for nagon av fondens malgrupper,

— dar malgruppen deltar i planeringen och genomférandet, och

—som har forutsattningar att dverleva efter det att stodet ur fonden

har upphort.

Stod ska ocksa fa lamnas till anlaggningar, lokaler och utrustning,

om de ska anvandas for verksamhet som uppfyller de angivna kriterierna.
Det bor av lag uttryckligen framga att stod inte ska fa lamnas

till en organisations I6pande verksamhet.

Famnas kommentarer

Famna ar positivt till utredningens ambition att fortydliga de kriterier som
anvands vid bedémning av stod och anser att kraven om utveckling, delaktighet
och overlevnad ar relevanta.

Sarskilt valkomnar Famna att utredningen betonar malgrupperna i det
lagstadgade kravet om utvecklande verksamhet. Detta 6verensstammer med
sjalva grundidén hos Famnas medlemmar; malgruppens behov star i centrum
och styr verksamhetens inriktning . Med den féreslagna omformuleringen
minskar ocksa risken for inslag som enbart konstruerats i syfte att beviljas
finansiering, utan egentlig koppling till malgruppens behov.

Famna hade dock valkomnat att storre vikt lades vid de behov eller problem som
malgruppen sjalva uttrycker och att det ska finnas ett tydligt samband mellan
behov/problem och idé. Ett 6kat fokus pa varfor ett visst projekt ska
genomforas, liksom vilka problem som ska l6sas genom projektet tror vi skulle
leda till hogre maluppfyllelse for projekten. Mal och aktiviteter kommer da att
vara grundade i ett reellt behov och ge handlaggare ett battre underlag for
beddmning av projektets relevans och samtidigt en garanti for att fondens
andamal uppfylls.
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Famna instdmmer med utredningens konstaterande att dverlevnadskriteriet ar
relevant men 6nskar en formulering som majliggér en bred tolkning av
begreppet 6verlevnad.

Aven med hansyn tagen till omformulering av férsta kriteriet, kvarstar en
potentiell oférenlighet mellan de tva kriterierna. | utredningen anses denna
inneboende motsattning vara underordnad éverlevnadskriteriet. Bedémningen
av om en verksamhet har mojlighet att 6verleva efter stddgivningens slut menar
utredningen ar en viktig del i att tillse att stod ur fonden gar till projekt som
overensstdmmer med dess andamal.

Famna ifrdgasatter det synsattet. Ett projekt som tar sikte pa samhalleliga behov
och som drivs under tre ar kan bidra till stor och varaktig forédndring for de
individuella deltagarna i malgruppen men inte nédvandigtvis till att sjdlva
verksamheten kan 6verleva efter projekttidens slut. Nagra av Famnas
medlemmar menar till och med att mojligheten till fortsatt finansiering, oavsett
om den kommer via offentlig eller privat sektor, tenderar att minska ju langre
ifran trygghetssystemen projektets malgrupp befinner sig. Eller annorlunda
uttryckt: jJu mer angelaget ett projekt dr pga att andra an civilsamhallets aktorer
inte tar tag i ett problem, desto mindre chans att det pa forhand kan visa pa
overlevnad med andra sektorers stod.

Det finns darmed en risk att dverlevnadskriteriet missgynnar projekt som riktar
sig till utsatta malgrupper och/eller uppmarksammar nya samhallsproblem.

Idéburna aktorer fungerar som sparhundar i valfarden. Man fangar upp
problem i samhallet och gor nagot at dem, i regel langt snabbare dn vad
offentliga och privata aktorer gér. Metoder och I6sningar kan utvecklas for att
hantera nya problem som inte ryms inom det ordinarie valfardssystemet. For att
dessa metoder och l6sningar sa smaningom ska kunna integreras in i den
skattefinansierade valfarden, kravs offentlig finansiering. Har ar det viktigt att
papeka skillnaden mellan finansiering och driftsform, da det inte nédvandigtvis
ar det offentliga som star for driften av verksamheten. Ett exempel ar
Stadsmissionens verksamhet for EU-migranter. Den startade for att hantera de
behov som organisationen sag hos en ny utsatt grupp som sokte stod i
verksamheten. Idag drivs verksamheten fortfarande av Stadsmissionen, bade
med offentlig finansiering (Idéburet offentligt partnerskap) och privat kapital
(insamlade medel.)

Ett annat, aldre exempel, som tydliggor idéburen sektors roll som sparhund i
valfarden ar framvéxten av Barnavardscentraler och daghem som en gang i tiden
startades av idéburna aktorer och som senare integrerades i det svenska
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valfardssystemet. Till skilinad fran exemplet Stadsmissionen, tog det offentliga
over ansvaret for saval finansiering som sjalva driften av dessa inrdttningar.

| dagens samhalle fungerar inte denna overlevnadslogik pa samma satt, vilket
delvis exemplifieras i fallet Stadsmissionen (med bade privat och offentlig

finansiering.) Flera av Famnas medlemmar vittnar om svarigheten att fa offentlig

finansiering till avslutade och innovativa projekt, trots matbara resultat som ar
onskvarda ur bade myndighetens och 6vriga samhéllets perspektiv; till exempel
okad skolndrvaro eller minskat missbruk.

Famna ser en risk for att kravet om verksamhetens dverlevnad kan hindra
innovativa projekt med utsatta malgrupper att ansoka om projektmedel ur
Allmanna arvsfonden pa grund av svarigheten/behovet av att sélja in idén till
offentliga eller privata aktérer. Famna foreslar darfér en omformulering av
kriteriet om 6verlevande.

Famna foreslar féljande alternativa formulering

Stéd ur Allmanna arvsfonden ska fa ldmnas till verksamhet

—som ar utvecklande for nagon av fondens malgrupper,

— ddr mdlgruppens behov styr projektets mdal och aktiviteter,; och dér dessa
aktiviteter omfattar mélgruppens deltagande.

—vars verksamhet eller resultat av denna har forutsattningar att dverleva efter
det att stodet ur fonden har upphért.

Stod ska ocksa fa lamnas till anlédggningar, lokaler och utrustning,

om de ska anvandas for verksamhet som uppfyller de angivna kriterierna.
Det bor av lag uttryckligen framga att stod inte ska fa lamnas

till en organisations I6pande verksamhet.

7.4.2 Stod ska inte fa Iamnas till en organisation
med anknytning till terrorism eller som i 6vrigt
inte respekterar manskliga rattigheter

Famna tillstyrker utredningens forslag

7.4.3 Organisationers ansvar for foretradares agerande
Famna tillstyrker utredningens forslag

7.4.4 Samarbetsorganisationer

Forslag: Stod far lamnas till en organisation vars samarbetsorganisationer
eller féretradare for en sddan organisation har agerat i

strid med demokrativillkoret under forutsattning att organisationen
genast tar avstand fran agerandet, eller om agerandet har varit
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allvarligt, avbryter samarbetet.

Famna tillstyrker utredningens forslag men vill betona vikten av att begreppet
samarbetsorganisation fortydligas. Nagra av Famnas medlemmar upplever att
det rader otydlighet kring vad som avses med samarbetsorganisation i ett
arvsfondsfinansierat projekt, bade i ansékningsprocessen och i genomférandet
av projekt.

8.4 Overvaganden och férslag

Beddmning och forslag: Den tiodriga férbindelsen att bedriva
verksamhet ska fortsatta galla for lokalstod i fraga om stéd som
har beviljats for en lokal eller anlaggning som ags av sékanden.
Famna tillstyrker utredningens forslag

9.4 Qvervaganden

Beddmning: For att upptacka och forhindra dubbelfinansiering
eller andra ekonomiska oegentligheter ar det mest andamalsenligt
att Arvsfondsdelegationen anvander sig av de kontrollatgarder
som delegationen har mojlighet att vidta redan i dag som t.ex.
kontrollbesdk och granskning av rakenskaper.

Famnas kommentar

Famna instdmmer med utredningens beddmning om att Arvsfondsdelegationen
bor se dver ansdkningsblanketternas och de generella villkorens utformning i
syfte att tydliggdra dem i vissa delar. Famna foreslar att arvsfondsdelegationen
Overvager inférandet av en annan ansokningsprocess med en mdjlig integrering
av forstudie och genomforandefas. Flera av Famnas medlemmar féredrar ett
integrerat ansokansfoérfarande. Postkodlotteriet och Vinnova ar exempel pa
bidragsgivare som tilldmpar en sadan konstruktion.

Famna avstyrker Statskontorets forslag om upprattande av en databas for
bidragsgivning. Att samla sa stora méangder av information pa ett stélle innebar
onddiga risker. Dessutom finns risken att en sadan databas saknar viktig
information eller innehaller felaktig sddan och darmed bidrar till att ge en
felaktig uppfattning av organisationerna.

10.5 Forslag

Forslag: Den som ansdker om eller har beviljats stdd ur Allmanna
arvsfonden ska utan dréjsmal till Arvsfondsdelegationen anmala
sadana andrade forhallanden som kan paverka ratten till eller
storleken av stddet.

Famna tillstyrker utredningens forslag
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16.2 En ny lag om Allmanna arvsfonden
Forslag: Lagen (1994:243) om Allmanna arvsfonden ska ersattas
av en ny lag.

Famna tillstyrker utredningens forslag

Famnas 6vriga kommentarer och kompletterande forslag

4.2.4 Fordelning av stéd ur Allménna arvsfonden

| tabell 4.5 redovisas antal bifallsbeslut fordelat pa olika kategorier av
organisationer ar 2017. Famna noterar att kategorin sociala organisationer
endast statt for 20 mnkr av totalt 597 mnkr bifallsbeslut medan exempelvis
idrottsforeningar statt for 141 mnkr. Det ges ingen forklaring eller kommentar
till hur fordelningen av stod mellan olika kategorier av organisationer ser ut och
varfor. Famna anser att det vore angelaget att foérdjupa denna del av
utredningen.

Kapitalstocken hos Allmanna Arvsfonden

Flera statliga utredningar (t ex Palett for ett starkt civilsamhalle, SOU 2016:13,
och Ordning och reda i valfarden, 2016:78) har tittat pa kapitalforsorjningen for
civilsamhallets organisationer. Famna har bl a i dessa sammanhang framfort en
idé om hur kapitalstocken skulle kunna anvandas som sakerhet for krediter da t
ex idéburna valfardsaktorer vill starta nya verksamheter eller expandera
existerande. Famna har manga vittnesmal om att det vanliga kreditvdsendet —
bankerna — ofta staller sig fragande till organisationer som inte har nagot
vinstsyfte och att krediter darfér blir ett problem fér de organisationer som inte
har egna tillgdngar att bel&na. Aldre aktorer (t ex Ersta diakoni, Stiftelsen
Danvikshem, Stiftelsen Stora Skondal m fl) dger sina fastigheter och har generellt
sett battre mojligheter att fa krediter vid expansion. Men yngre eller t o m
nystartade verksamheter som kan vara nog sa kreativa nar det géller sjélva
verksamheten saknar denna maijlighet.

Famna foéreslar darfor att en ny utredning tillsatts som belyser maojligheten att
utnyttja de drygt 7 miljarder som ligger i Allménna arvsfonden (Arvsfondens
marknadsvarde enligt senaste AR for 2017 &r 7 242 mkr och bokfért varde 4 962
mkr) skulle kunna fungera som garantikapital med sarskilda I6sningar for
idéburen sektor. Internationella forebilder lar finnas.

Vi menar alltsa inte att Arvsfondsdelegationens mandat ska vidgas till att dela ut
kapitalet utan att den dven fortsattningsvis delar ut avkastningen. Idén avser
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istallet att /delar av/ stocken kan tas i ansprak som en sdkerhet om sarskilda
kreditinstrument, sociala obligationer eller nagra andra kreativa l6sningar,
skapas for expansion av idéburen verksamhet.

En sadan modell har manga fordelar:

- Syftet med Arvsfonden ar att framja nyskapande och utvecklande verksamhet
av ideell karaktar — detta skulle vara ytterligare ett satt att framja sadan
verksamhet.

- Utgiftstaket i statens budget paverkas inte om fonden anvands pa detta satt.

- Politiskt borde det vara en framkomlig vag da alla partier fran hoger till vanster
sager sig vilja ha mer av idéburen valfard i den svenska valfardsmixen — idag
dominerad av offentlig sektor och privata kommersiella féretag — samtidigt som
skattemedel inte riskeras i expansionen av den tredje sektorn.

- Eftersom fonden varje ar fylls pa med kvarlatenskap efter personer utan nara
sldktingar och som inte har skrivit testamente, kommer den aldrig att férsvinna:
Nytt kapital kommer kontinuerligt till den och dven om saval arvens storlek som
hur val forvaltningen lyckas formera vardet ar delvis konjunkturberoende, kan
den faktiskt inte sina, givet det sedan 1928 gallande regelverket.

Idén behover dock analyseras ytterligare och Famna foreslar harmed att fragan
utreds.

Pa Famnas vagnar

Ulrika Stuart Hamilton
Generalsekreterare
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