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4 social inriktning

Stockholm 2019-03-15

Remissvar rérande "En arvsfond i takt med tiden -
en oversyn av regelverket kring Allmanna arvsfonden. SOU 2018:70.

Allmant

Forum anser att samhallet borde inféra demokrativillkor for alla som anvander offentliga medel,
politiska partier, media, myndigheter, samt de som lagger anbud i offentliga upphandlingar likval
som civilsamhallets organisationer. Vi kan inte se nédgra tillrackligt starka argument for att
demokrativillkor inte borde gilla alla som anvander offentliga medel. Den mellanstatliga
organisationen Financial Action Task Force (FATF) dar Sveriges regering ingar har
rekommendationer for i stort sett hela samhallet inklusive civilsamhallet (R8) vars syfte ar att
minska risken for terroristfinansiering och penningtvatt. For ndgra ar sedan dndrade FATF sin
rekommendation nr 8 angdende civilsamhaéllet fran en formulering som beskrev civilsamhallet som
extra sdrbart till en formulering som beskrev civilsamhallet som utsatt for forsok till finansiering av
terrorism och penningtvitt, som alla andra delar av samhallet. Denna dndring byggde pé att det inte
finns bevis for att civilsamhaéllets organisationer ar en mer sarbar del av samhéllena 4dn andra. Vi
menar att samma grundsyn ska galla nar vi som land inrdttar demokrativillkor.

Forum anser att det forslag (7.3) till nyorientering av Arvsfondens inriktning genom att forandra
kriteriet till "utvecklande for ndgon av fondens malgrupper” ar bra. Det forefaller oss ge 6kade
mojligheter att fondens kapital kommer till nytta i samhallet, vilket 4&r meningen med Arvsfonden.

Vi anser vidare att den inriktning p& demokrativillkoret (7.4.2) som utredningen foreslar har en
tydlig fordel jaAmfort med andra forslag som diskuteras av olika utredningar: forslaget fokuserar
foreteelsen terrorism som var ursprunget till de utredningar som tillsatts. Det 4r mycket latt hant att
andra forslag gillande demokrativillkor/Kkriterier som ar mer allmanna kan tolkas sa att det finns en
generell mojlighet for staten och andra delar av den offentliga makten att censurera civilsamhallets
organisationer i manga olika frdgor. Vi menar att det ar en battre vig att ga att tydligt fokusera
villkoren mot just terrorist-relaterade handlingar.

Denna utredning ar en av tre (Trossamfundsutredningen, Demokrativillkorsutredningen) som under
senare ar haft att hantera fragan om vilka kriterier eller villkor som bor knytas till den statliga
bidragsgivningen, for att sidkerstélla att pengar inte gar till organisationer vars verksamhet och eller
idé strider mot statens grundldggande varderingar. Fran Forums sida vill vi till regeringen
inledningsvis skicka en mycket tydlig signal: det far inte bli sa att dessa utredningars forslag
resulterar i olika principer for den statliga (och i férldngningen dvriga offentliga) bidragsgivningen.
Nar regeringen 2009 formulerade det nu gillande mélet for politiken for det civila samhaéllet var
fokus mycket tydligt inriktat mot demokratin som grundbult. Malet formuleras sahar:
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"Villkoren for det civila samhallet som en central del av demokratin ska forbattras. Detta ska ske i
dialog med det civila samhallets organisationer genom att

utveckla det civila samhallets mojligheter att géora manniskor delaktiga utifran engagemanget
och viljan att paverka den egna livssituationen eller samhillet i stort,

starka forutsattningarna for det civila samhallet att bidra till samhallsutvecklingen och
valfarden bade som rostbarare och opinionsbildare och med en mangfald verksamheter,

fordjupa och sprida kunskapen om det civila samhallet.” (Prop 2009/10:55, s. 44)

Ett grundkrav vi menar maste kunna stillas pa utformningen av demokrativillkoren &r att de ar
tydliga, rattssdkra, och latta att forstd och anvdnda. Vi menar att detta blir mycket svart att
astadkomma om forslagen fran regeringen fran de tre olika utredningarna tilldts vara baserade pa
olika grund. Vi menar att regeringen maste valja ett synsatt som anvands rakt éver i
bidragsgivningen.

Sarskilda synpunkter

Utredningens uppdrag och arbete, kapitel 2

Forum anser att

det ar valdigt fa sociala organisationer som beviljats medel ur Arvsfonden, som syns i tabellen
pa sida 54, med tanke pa vilket ansvar dessa organisationer tar i form av socialt arbete och
engagemang till och for malgruppen. For att avgora vad denna diskrepans beror pa féreslar
Forum att denna tabell ska kompletteras med en ruta dir antalet inkomna ansékningar per
organisationskategori redogors for. Myndigheten bor dven se dver vilka insatser som kan
tillampas for att 6ka antalet beviljade ansdkningar inom organisationskategorin "sociala
organisationer”.

Arvsfondens inriktning mot coachande handldaggning och de utékade telefontiderna som
resulterar i en mindre administrativ borda for organisationer som vill séka medel ar positiv.
Samtidigt utgoér en arvsfondsansokan fortsatt en stor administrativ process i forhéllande till
andra offentliga aktdrers ansokningssystem. Den stora tidsinsats och kunskap som krévs
kommer gynna storre, professionaliserade organisationer med mojligheten att avsatta tid och
resurser for projektutvecklingsarbete. Myndigheten for Ungdoms och civilsamhéllesfragor
publicerade under 2018 rapporten "Har alla samma majlighet att delta i det civila samhallet?
En kunskapsoversikt om hinder for deltagande”. Rapporten visade pd behovet av att rikta
sarskilt stod till ideella organisationer i socioekonomiskt utsatta omraden. Arvsfonden bor se
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over vilka mojligheter de har att rikta sarskilt stod till organisationer i socioekonomiskt
utsatta omraden for att de ska kunna inkomma med ansékningar. Myndigheten f6r Ungdoms
och Civilsamhallesfragor har som en del i detta arbete borjat avsiatta 6ronmarkta summor ur
bidragsutlysningar for dessa organisationer.

Reformbehov, kapitel 6
Forum anser att

- Regeringen, niar den samlade beddmningen av de tre aktuella utredningarna gors, maste landa i
en princip for hur regleringen av demokrativillkoret ska goras, inte tre. Pa s. 112 skriver
Arvsfondsutredningen att demokrativillkoret "maste vara lagreglerat”, men anger inga vidare
argument for detta.

Kriterier for stod, kapitel 7

Har lagger utredningen sitt grundlaggande forslag om nya kriterier for bidragsgivningen samt nya
demokrativillkor.

7.3 Kriterier for stod
Forum anser att

- detar bra att den allminna formulering om att verksamhet ska vara nyskapande tagits bort till
forman for en skrivning som lyfter utveckling kopplat till malgrupper. Detta menar vi skapar
storre mojligheter an hittills att Arvsfondens medel kan komma till nytta i samhallet. Var
overtygelse ar att det funnits manga bra projekt som inte fatt stod for att det inte trovardigt gatt
att visa pa att verksamheten varit nyskapande.

- forslaget indikerar ett delvis nytt synsatt, som staimmer mer 6verens med regeringens politik for
det civila samhallet, dvs att det ar viktigt att den sokande organisationen i sig utvecklas. Det dr
battre for samhallet om organisationerna far mojlighet att utvecklas dn att enskilda projekt, inte
sillan skapade av en eller ett fatal personer i en organisation, ges stod.

- detfinns anledning att se dver Arvsfondens malgrupper, dvs om de ar de mest dndamalsenliga.
Detta ar dock inte en del av utredningens mandat varfor vi hdr ndjer oss med att konstatera att
denna fraga far vi anledning att dterkomma till.
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Demokrativillkoret 7.4.2

Forum anser att:

- detar ett oavvisligt krav att statens villkor for bidragsgivning inte utformas olika for olika
omraden, utan att det etableras en princip som géller all bidragsgivning eller statligt stod.
(Arvsfonden betraktas ju inte som ett statligt bidrag men stodet ar anda kopplat till politiken for
det civila samhallet vilket framgar i utredningens skrivningar, sa att det i detta sammanhang bor
likstallas med statlig bidragsgivning). Darfor bor regeringen se pa forslagen fran de tre aktuella
utredningarna; Statens stod till trossamfund, Arvsfonsutredningen och
Demokrativillkorsutredningen, i ett sammanhang och bestimma sig for en princip som galler
rakt 6ver. Atminstone sa nir det giller de tvi senare eftersom trossamfundsutredningen har
delvis andra utgadngspunkter som bottnar i religionsfriheten.

- fragan om hur demokrativillkoret ska regleras maste vara en del av enhetligheten. Nu foreslar
Arvsfondsutredningen att villkoret ska regleras i lag. Forum menar att demokrativillkoren méaste
regleras pa samma sitt oavsett sammanhang och omrade.

- detérenintressant vag att ga att fokusera pd manskliga rattigheter som Arvsfondsutredningen
gor. Vi har inte kunnat faststilla om vi anser att denna vag dr den basta.

7.4.3 Organisationers ansvar for foretradares agerande
Forum anser att:

- utredningen for ett bra resonemang om skillnaden mellan organisationen som juridisk person
och dess foretradare, viktig skiljelinje har.

- utredningen ocksa gor en viktig skillnad mellan féretradare inom eller utanfor organisationens
verksamhet, dir det senare dr mycket svarare att ha koll pa. Men drar slutsatsen att detta anda
maste goras i viss utstrackning. Utredningen forordar ndgon form av uppforandekod mellan
organisationen och foretradaren, sa att det for denne framgar att hen i viss utstrackning
foretrader organisationen dven utanfor verksamheten. Det kan vara en bra metod att fortydliga
relationen mellan organisationen och dess foretradare att uppratta ndgon form av
uppfoérandekod.

- utredningen har en intressant text om foretradarkretsen, dar framférallt legala féretradare, men
ocksa sddana som har speciella roller av utatriktad karaktar raknas in.

- utredningen har en podngi att inbjudna foreldsare, om de inte bjuds in vanemaéssigt, inte ar att
se som foretradare. Intressant att fundera pa vad detta betyder om foreldsare siager
antidemokratiska saker pa arrangemang av den aktuella organisationen.

- detinte far bli s3 att nationella organisationer forvantas ha lopande kontroll pa vad varje
region/lokalorganisation i forbundet gor. Det skulle skapa en oproportionerligt stor kostnad och
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tidsatgang i de nationella forbunden. Darfér maste de nationella forbundens agerande bygga pa
den information de far tillgang till via tips, media eller annat satt.

7.4.4 Samarbetsorganisationer

Forum anser att:

- detiett samarbete i forsta led ar rimligt att stélla krav pa att en organisation tar avstand fran
agerandet eller i allvarliga fall avbryter samarbetet. Ett samarbete i andra led, dvs att en
samarbetsorganisation i sin tur har en samarbetsorganisation, bor inte kunna paverka den
ursprungliga organisationens ratt att ansoka om eller erhdlla bidrag.

- detta kraver en tydlighet i vilka typer av 6vertradelser som anses allvarliga eller synnerligen
allvarliga, s att nivan pa reaktion fran organisationen kan underlattas.

- detmaste, precis som i fallet med region/lokalorganisationer, bygga pa att organisationen far in
tips eller upplysningar om samarbetsorganisationen, inte att organisationen ska behéva
uppratta egna upplysningsverksamheter, utéver normal omvarldsbevakning.

Kontroll av utbetalda medel, kapitel 9
Kapitlet behandlar eventuella atgarder for att upptiacka samt undvika dubbelfinansiering.

9.4 Overviganden

Forum anser att

- detar viktigt med transparens i frigan om gemensamma skattepengar som foérdelas i form av
bidrag. Myndigheter ska dven ha goda verktyg for att upptacka eventuell dubbelfinansiering.
Enligt var bedomning kommer det dock inte vara mojligt att till ett kostnadseffektivt sitt ge en
komplett bild av det offentliga stodet till alla Sveriges idéburna organisationer. Darfor ar Forum
skeptiska till forslaget om en gemensam databas.

- detfinns dven en risk att en sddan databas kan utnyttjas och utokas i ett forsamrat demokratiskt
lage for att undergrava och kontrollera idéburna organisationer och foreningsfriheten. Enligt
SCB rapporten "Det civila samhéllet” uppgick det offentliga stodet under 2016 i form av bidrag
till tskilliga miljarder. Ofta kan hela, eller en del av beviljat bidrag transfereras vidare till
malgruppen for insatsen. Om denna databas ska ge en komplett bild av organisationers
offentliga stod maste darfor mer dn endast totalt utbetalt belopp redovisas. I forhallande till hur
mycket medel som betalas ut drligen i form av bidrag och att syftet ar att "bidra till en mer
komplett bild” kommer det rimligtvis kriva en stor administrativ insats for att hédlla en sddan
databas uppdaterad.
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- Forum staller sig fragande till om detta ar kostnadseffektivt i forhallande till hur séllan
medvetet fusk med dubbelfinansiering sker (se Arvsfondsutredningens egen slutsats i
amnet) och att majoriteten av bidragen har krav pa revision av auktoriserad revisor.

- ettrimligare alternativ ur kostnadssynpunkt hade varit att arbeta forebyggande genom att
avsatta medel for introduktionskurser i projektekonomi fér mindre organisationer med
sma personella resurser som beviljats medel. Det finns dven en betydande risk att
databasen, i ett forsdmrat demokratiskt ldge i Sverige, kan utokas med mer omfattande
krav pa registrering av olika uppgifter. Civicus, en global allians av
civilsamhéllesorganisationer, har vid upprepade ganger visat pa hur det demokratiska
utrymmet for organisationer inskranks genom olika pdhittade administrativa krav och
rattsliga pafoljder. En forutsattning for att kunna beldgga organisationer med krav och
rattsliga pafoljder ar en systematisk samling av uppgifter om organisationer, huvudméan
och hur deras finansiering ser ut. En eventuell databas konsekvenser for den
grundlagsfasta foreningsfriheten bor beaktas och utredas noga.

- utredningens bedémning om att forskottsbetalningar fortsatt bor tillimpas ar bra.
Efterskottsbetalningar med tillhdrande likviditetskrav skulle oméjliggéra for mindre
organisationer att driva projekt med st6d av Arvsfonden.

Aterkallelse och aterbetalning av st6d, kapitel 10

Forum anser att

- om overtradelsen ar grov eller synnerligen grov och det kan visas att det inte skett ndgon
reaktion fran riksforbundet sa ar det rimligt att aterkrava hela bidragsbeloppet for det ar
overtradelsen giller.

Elektronisk underskrift av ansékningar om stéd ur Allméanna arvsfonden, kapitel
11

Kapitlet analyserar om en ansdkan om stdd ur fonden fortsatt ska vara egenhandigt undertecknad
eller om andra former av identifiering kan godtas.

Forum anser att

- utredningens forslag om att Arvsfonden ska f3 tillita att en ans6kan om stéd undertecknas
elektroniskt som avses i artikel 3 i Europaparlamentets och radets forordning om elektronisk
identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden &r bra.
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VAV social inriktning

Med vanlig hdlsning

Goran Pettersson
Generalsekreterare
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