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Betankandet En arvsfond i takt med tiden — En 6versyn av regelverket
kring Allménna arvsfonden (SOU 2018:70)

Forvaltningsratten har inget att erinra mot forslagen och bedémningarna i
betankandet utéver synpunkterna som foljer nedan.

6 Reformbehovet

| betdnkandet diskuteras om en 6kad formell reglering av villkoren for stod
skulle kunna leda till att stod ur Allmanna arvsfonden beddms vara en civil
rattighet enligt artikel 6.1. Europakonventionen, vilket i sin tur skulle innebéra
en ratt till domstolsprovning av avslagsbeslut. Nagon sadan majlighet finns inte
enligt den nu gallande lagen om Allménna arvsfonden. Forvaltningsratten delar
utredningens hallning att det inte heller &r énskvart att inordna stod fran
arvsfonden i en sadan ordning.

Forvaltningsratten har i en dom den 1 juni 2016 (mal nr 26728-15) konstaterat
att utformningen av den nu géllande lagen om Allméanna arvsfonden medfor att
stdd beviljas efter en mycket hég grad av skdnsmassig bedémning Av denna
anledning beddmde forvaltningsratten att rétten till stod enligt lagen inte kan
anses utgora en civil rattighet. Det finns ingen dverrattspraxis som specifikt
géller beslut om beviljande av stéd ur fonden.

Vid ett genomférande av det forslag till lag om Allménna arvsfonden som laggs
fram i betdnkandet kommer de grundl&dggande villkoren for att beviljas stéd
tydliggoras och inforas i den nya lagen (1-5 88). Forvaltningsratten konstaterar
att en sadan ordning saledes innebér att ratten att erhalla stod kommer att vara
reglerad i forfattning efter faststallda kriterier. I sin praxis har Europadomstolen
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och Hogsta forvaltningsdomstolen lagt stor vikt vid om prévningen av
ansokningar om olika former av statliga bidrag har grundats pa tydligt
faststéllda kriterier eller om den beslutande myndigheten haft ett betydande
utrymme for skonsmassig bedémning vid beslut om fordelning av medel.

Aven om kriterierna for stod ur arvsfonden som sadana, t.ex. att verksamheten
ska vara utvecklande for nagon av fondens malgrupper, medfor ett visst matt av
skdnsmassig bedomning star det klart att det mycket stora utrymme for
skonsmassiga bedomningar som finns idag minskar i och med den féreslagna
lagregleringen. Utrymmet for skénsméssig beddmning kommer darmed, enligt
forvaltningsrattens beddmning, inte langre att vara en omstandighet som med
samma styrka talar emot att det ror sig om en civil rattighet enligt artikel 6.1 i
Europakonventionen.

Forvaltningsratten anser mot denna bakgrund att det kommer vara av stor
betydelse hur en domstol vid ett eventuellt dverklagande bedémer de dvriga
omsténdigheter som fors fram av utredningen. Till dessa omstandigheter hor att
stod ur arvsfonden utgor projektstdd och inte organisationsbidrag eller
verksamhetshidrag, som &r den typen av stod som tidigare varit foremal for
Hogsta forvaltningsdomstolens provning. Aven den omstandigheten att stod
endast tilldelas i man av tillgang pa medel fors fram som ett starkt argument
emot att stod ur arvsfonden rér sig om en civil réattighet. Férvaltningsratten
instdimmer i att dessa omsténdigheter talar emot att det rér sig om en civil
rattighet, men anser dnda att det foreligger en viss osékerhet i fragan om ett
overklagandeforbud gallande beslut om stod kommer att uppratthallas vid en
eventuell domstolsprocess. Det ar enligt forvaltningsrattens mening 6nskvart
med en mer utforlig analys av denna fraga, inklusive en analys av vilka
konsekvenserna skulle bli om utredningens slutsatser i fragan inte skulle komma
att delas av domstol.

7.4 Ett demokrativillkor for fondens stédgivning

| betdnkandet lamnar utredningen ett forslag till demokrativillkor som ska vara
uppfyllt for att kunna fa stod ur Allmanna arvsfonden. Demokrativillkoret kan
aven fa betydelse nar en sokande har beviljats stod, eftersom ett brott mot detta
villkor kan medfora bade att stodet aterkallas och ett krav pa aterbetalning.

Av betankandet framgar att Arvsfondsdelegationen hittills inte har nekat stod
med hanvisning till det demokrativillkor som galler enligt egen praxis.
Kammarkollegiet har inte heller aterkravt stod med anledning av att
demokrativillkoret inte varit uppfyllt efter beviljande av stdd. FOrvaltningsratten
har saledes inte provat nagot mal gallande detta demokrativillkor. Daremot har
domstolen prévat nagra av de demokrativillkor som stadgas i férordningar som
reglerar olika former av statsbidrag (se t.ex. forvaltningsrattens dom den

1 februari 2019 i mal nr 9821-18). Den praxis som hittills finns till ledning for
hur olika demokrativillkor ska tolkas och tillampas ar dock sparsam.
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Utformningen av det demokrativillkor som foreslas i betankandet har stora
olikheter jamfort med de demokrativillkor som finns i olika férordningar om
statsbidrag. Demokrativillkoren i dessa forordningar skiljer sig dessutom at
sinsemellan, a&ven om de &r mer likartade i sin utformning. Regeringen har
tillsatt en utredning, Demokrativillkorsutredningen (Ku 2018:01), som ska se
over demokrativillkoren i statsbidragsforordningarna och tillampningen av
dessa villkor.

Mot bakgrund av de svara avvagningar som ett demokrativillkor innebér anser
forvaltningsrétten att det vore positivt om det fanns ett enhetligt
demokrativillkor for stod ur Allmanna arvsfonden och for olika former av
statsbidrag. Ledning vid tolkningen av demokrativillkoret kan da, vid sidan om
forarbetsuttalanden, fas fran ett bredare underlag av mal. En sadan ordning
skulle saledes underlatta for domstolen och bidra till 6kad rattssakerhet i form
av en mer forutsebar och enhetlig provning. Det bor darfor, enligt
forvaltningsrattens mening, évervagas om Demokrativillkorsutredningens
betdnkande och remissbehandlingen av detta kan avvaktas innan ett nytt
demokrativillkor inférs for Allmanna arvsfondens stédgivning.

Detta yttrande har beslutats av chefsradmannen Mattias Almqvist.
Forvaltningsrattsfiskalen Maja Lindqgvist har varit foredragande.

Mattias Almqvist

Maja Lindqvist
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