Funktionsratt
Sverige

Sundbyberg 2019-03-06

Dnr.nr: S2018/04805/FST
Vér referens Mottagare:

Mia Ahlgren s.remissvar@regeringskansliet.se

s.fst@regeringskansliet.se

Remissvar En arvsfond i takt med tiden — en
oversyn av regelverket kring Allméanna
Arvsfonden (SOU 2018:70)

Funktionsratt Sverige

Funktionsrétt Sverige dr en samarbetsorganisation for 41
funktionsrattsforbund som tillsammans representerar cirka 400 000
medlemmar. Vart arbete grundar sig pa ménskliga réttigheter nér vi
driver medlemmarnas funktionsritt - rdatten att fungera i samhdllslivets
alla delar pa lika villkor. Vart mal &r ett samhalle for alla.

Sammanfattning

En 6versyn har genomforts av Allmanna arvsfonden for att se till att
medel anvdnds till det de dr avsedda for och redovisas transparant,
réttssdakert och opartiskt. Utredningen foreslar bland annat att den
praxis som utvecklats under senare ar ska inforas i lagtexten.

Allménna arvsfonden spelar en avgorande roll for att finansiera
initiativ och idéer fran funktionsrattsorganisationer som bidrar till
genomforande av ménskliga réttigheter for personer med
funktionsnedsattningar och stiarker demokrati, oberoende och
egenmakt i rostbdrarorganisationer for alla aldrar.

I andamalsparagrafen for Allmdnna arvsfonden anvands begreppet "till
forman for”. Det stdr for en foraldrad syn pd barn, ungdomar och
personer med funktionsnedsattningar som passiva mottagare av
vilgorenhet, istéllet for att ses som bédrare av méanskliga rattigheter pa
jamlika villkor. Darfor anser vi att andamadlsparagrafen i lagtexten ska
anvanda ”stdrka rattigheter for” istallet for “till forman for”.

Allménna arvsfondens projekt- och lokalstodsverksamhet omfattar i
princip alltid nadgon rattighet i Funktionsratts- eller barnkonventionen.
Genom att fortydliga &ndamdlsparagrafen kan fonden bidra till att
starka rattighetsbarare, deras egenmakt och skapa forutsattningar for
att fler kan leva sjdlvstandigt och inkluderas i samhallet.
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Funktionsratt Sverige vialkomnar fortydligande av lagtexten om stod
med tydligare utgangspunkt i ménskliga rattigheter. Vi tillstyrker att:
- en demokratibestimmelse med tydlig koppling till manskliga
rattigheter infors
- begreppet nyskapande stryks
- krav pd aktiv involvering frdn malgruppen laggs till

Vi tillstyrker ocksd att krav pa tillganglighet ska stéllas for lokalstod.
Men begreppet anpassning ska INTE anvindas i lagtexten for att
undvika sammanblandning nar det géller diskriminering och skaliga
anpassningsatgarder for en individ i en specifik kontext.

Vi avstyrker att vissa andra delar av praxis ska inforas i lagtexten, sd
som de dr formulerade och motiverade. Vi ser risker med att befésta
problem som bidragit till hinder som organisationer har framfort. Vi
foreslar att:

- kravet pd 6verlevnad (2 kap 1.3 §) samt avgransningen som ror
lopande verksamhet (2 kap 2 §) sd som de dr formulerade ska
overvagas och analyseras mot bakgrund av atagande i
Funktionsrattskonventionen. Det behtvs ocksd en transparant
process for att utveckla hur 6verlevnad ska mitas.

- fortydliga vilken roll offentlig sektor har i relation till &taganden
i konventionen samt ansvars- och finansieringsprincipen

- en konsekvensanalys ska goras av hela forslaget utifran
Funktionsrattskonventionens artikel 4.3 och 33.3 med
fortydligande i den allmédnna kommentaren 7.

Vi ser behov av bredare kompetens i Arvsfondsdelegationen nar det
gdller manskliga rattigheter och ideell verksamhet. En strukturerad
dialog mellan Arvsfonden och organisationer kring flera frdgor som
lyfts fram pa dialogmoten for att fortydliga och effektivisera
arbetsprocesserna for projektansokningar och utvardering av effekter
skulle gynna alla.
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Funktionsrattskonventionen och aktiv involvering mm
Sveriges regering och riksdag har dtagit sig att &ndra lagstiftning och
vidta andra atgarder for att uppfylla rattigheter i konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedsittning. FN och
Europaradets kommissiondr for ménskliga réattigheter har riktat skarp
kritik pa flera punkter till Sverige nér det galler brister i genomférandet
av Funktionsrittskonventionen, till exempel kritik som ror lagstiftning,
olikheter 6ver landet, ldg medvetenhet om konventionen, krav pa
tillganglighet i alla kontrakt f6r upphandling, vald och tvdngsatgarder.

Riksdagen antog 2017 ett nytt mal och inriktningar f6r
funktionshinderpolitiken som i hog grad anknyter till FN:s allménna
kommentar 2 om tillgénglighet som fortydligar rétten till tillgang till
det som erbjuds allmdnheten med koppling till diskrimineringsskydd
for den enskilde. Universell utformning &r ett atagande som ror allt nytt
(ror alla inklusive personer med funktionsnedsittning) samt
skyldigheten att gradvis dtgarda befintliga hinder for tillganglighet
genom att anvanda handlingsplaner, standarder och sanktioner.

I september 2018 antog FN:s 6vervakningskommitté en allman
kommentar om aktiv involvering i beslut och 6évervakning av
konventionen! som beskriver artikel 4.3 och artikel 33.3 i konventionen.
Aktiv involvering dr en medborgerlig och politisk rattighet som
omfattar processer for offentligt beslutsfattande for att sdkerstélla god
styrning och ansvarighet som giller omedelbart. Det leder till 6kad
efterfrdgan pd aktiv involvering i beslut och 6vervakning pa strukturell
niva men dven i utvdrdering av andras idéer, utveckling av produkter
och tjanster utan ckade resurser for utbildning, rekrytering och
ersdttning till yrkesarbetande krafter i ideell verksamhet.

Regeringen betonar civilsamhillets oberoende, sjilvstandighet och
betydelse som demokratiskola, rostbérare och opinionsbildare i en
skrivelse? till riksdagen 2018. Funktionsnedsattning nimns en gdng, da
kopplat till utredningen om Allmé&nna arvsfonden och behovet av
oversyn av kriterierna. Forutom férordningen om statsbidrag for
handikapporganisationer (SFS 2000:7) utgor projektmedel fran
Allménna arvsfonden den enda majligheten att pa eget initiativ
tfinansiera utvecklande idéer for att stdrka rattighetsbarare och utveckla
kunskap om strukturella hinder for att fullgéra konventionen.

1 Funktionsritt Sveriges presentation av den allmidnna kommentaren 7 med léank till
original

2 Regeringens skrivelse 2017/18:246 En politik for engagemang - langsiktighet och
oberoende for civilsamhillet.
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Synpunkter pa vissa forslag

7.3 Kriterier for stod

Forslag: Stod ur Allmdnna arvsfonden ska fa lamnas till verksamhet

- som dr utvecklande for nagon av fondens malgrupper

- ddr malgruppen deltar i planeringen och genomforandet, och

- som har forutsdttningar att 6verleva efter det att stodet ur fonden har
upphort.

Stod ska ocksa fa lamnas till anldggningar, lokaler och utrustning, om
de ska anvandas for verksamhet som uppfyller de angivna kriterierna.

Det bor av lag uttryckligen framga att stod inte ska fa lamnas till en
organisations lopande verksamhet.

Funktionsritt Sverige tillstyrker de tva forsta kriterierna. Vi avstyrker
krav pa overlevande och att stod inte far lamnas till en organisations
lopande verksamhet, sa som de dr formulerade eftersom
motiveringarna dr otillrickliga for att inforas i lag.

Givetvis vill savil projektdgare som finansidrer att projekt ska fa
langsiktiga effekter. En utmaning ar att projekt per definition har en
borjan och ett slut. En ny verksamhet eller spridning kraver resurser
och finansiering. Utmaningar med projektfinansiering ndamns i FN:s
allmédnna kommentar 7 till Funktionsrattskonventionen.

De exempel som ges nér det géller 6verlevande dr 1) att det ska finnas
en plan for spridning av framtaget material eller 2) att ndgon till
exempel en offentlig aktor ska ta 6ver verksamheten. Det &r en alldeles
for stor spannvidd mellan att ha en plan for att sprida material och att
en offentlig huvudman ska ta éver en verksamhet. Det senare
alternativet som ofta anges som skil for andring eller avslag &r
problematiskt ur flera perspektiv. Nar det géller ménskliga rattigheter
dr staten, inklusive regioner och kommuner skyldighetsbarare, ddrmed
dr i princip allt som ror rattigheter ett offentligt atagande dar ansvars-
och finansieringsprincipen hiavdas.

Ytterligare en utmaning handlar om att sidkerstilla den ideella sektorns
oberoende. Vi som arbetar med méanskliga réattigheter uppmanas néstan
alltid att arbeta med aktorer i offentlig sektor som séllan véljer att binda
upp sig eftersom verksamhet och budget styrs av politiska beslut.
Aterstar overtagande av en kommersiell aktor, vilket dr problematiskt
utifran &ndamadlsparagrafen.
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Overtagande av verksamhet kraver nya resurser. Ett offentligt
atagande kraver politiska beslut for budget. Ett exempel &r den satsning
pa brukarstodscentra som Arvsfonden gjorde efter den statliga
bemotandeutredningen, dven kallad Lindqvists nia. Trots att det ansdgs
vara ett offentligt atagande och behovet &r storre dan ndgonsin dr det sd
vitt vi vet endast en region som fortsatt finansiera en halvtidstjanst.

Underlaget som ror 16pande verksamhet (sidan 143) &r kortfattat, trots
att frdgan om vad som &r ”ordinarie verksamhet” &r en av de vanligast
forekommande invandningarna mot projektidéer. Allt kan tdckas in
som lopande verksamhet i en organisation med valdigt breda
formuleringar i sina stadgar, exempelvis en vision om ”ett samhadlle for
alla” som grundar sig pa manskliga rattigheter, men naturligtvis dr den
l6pande verksamheten begriansad av demokratiskt fattade beslut om
prioriteringar och organisationens resurser etc. Ideella organisationer,
sdrskilt ungdomsorganisationer vittnar om okande efterfrdgan pa
kompetens och extremt hog arbetsbelastning.

I fragan om offentlig huvudman landar utredningen i att mojligheten
till undantag ska finnas kvar, utan analys med hansyn till
civilsamhillets oberoende, maktordningar, forhallandet mellan
rédttighetsbarare och skyldighetsbérare, vem som har
problemformuleringsinitiativ och tolkningsforetrade.

En generell fraga ar forstds om praxis som utvecklats stoder andamaélet
och vad som ska inga i lagstiftning eller férordning. Kan vissa riktlinjer
for stod utvecklas battre med malgrupperna pd andra sétt? Flera
synpunkter fran organisationer i dialogmoten om bedémningen av
huruvida kriterierna &r &ndamalsenliga, forutom ovanstdende, har inte
hanterats i en bedomning. Det ror till exempel projektens langd samt:
- koppling till forskning och egna utvarderare
- omfattande och kostsamt arbete for att ta fram en ansokan med
stor risk for avslag eller krav pa omarbetning som leder till att
projektet hamnar langt fran det initiala behovet.
- transparant redovisning av ansdkningar och motiv for avslag for
att mojliggora en mer effektiv kvalitetssdkrat process

7.4.2 Stod ska inte fa lamnas till en organisation med anknytning
till terrorism eller som i 6vrigt inte respekterar manskliga
rattigheter

Forslag: Stod ska inte fa 1amnas till en organisation som framjar,
uppmanar till eller férsvarar terrorism eller som i 6vrigt inte
respekterar méanskliga rattigheter.
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Funktionsritt Sverige tillstyrker forslaget. Vi anser att
rittighetsperspektivet behover fordjupas i propositionstext utifran
konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning.
Funktionsrittskonventionen dr den modernaste - den omfattar IT,
intersektionalitet, begrepp som universell utformning (rér ”alla”
inklusive personer med funktionsnedsédttning), med fokus pd att ingen
ska lamnas utanfor (exkluderas), FN och Europaradets kommissiondr
for méanskliga rattigheter har rekommenderat att inforliva
Funktionsradttskonventionen i svensk lag. De uppmanar att
aterkommande sprida kunskap for att ka medvetenhet om
rattigheterna3. Mer kidnda dr réttigheter i Europakonventionen som &r
svensk lag och Barnkonventionen ska inkorporeras.

Synpunkter pa stod till lokaler (kap 7 och 8)

Funktionsritt Sverige anser att lokalstod ska svara mot ett behov hos
malgruppen, krav pa tillganglighet och aktiv involvering ska folja
krav i funktionsrittskonventionen med koppling till standarder for
tillganglighet och universell utformning. Begreppet tillganglighet
ska ersitta begreppet anpassning i lagtexten 2 kap 8 §

Nar det galler lokalstod &r det viktigt att sdkerstdlla att det finns ett
behov hos malgruppen och att verksamheten inte bara sdkerstéller
rétten till tillgang, utan ocksa att malgruppen aktivt ska vara
involverad i verksamheten i framtiden. Vagledning kring hur detta ska
ske finns i allmdn kommentar 7 till Funktionsréttskonventionen och i
den europeiska standarden Accessibility following a Design for All
approach EN 17161 som héller pd att versdttas till svenska

Krav pa tillganglighet &r en sjdlvklarhet nadr det géller lokalstod. I en
proposition ska det framga tydligt att kraven ska folja lagstiftning som
ror tillganglighet och standarder. En ny europeisk standard for krav pd
tillganglighet i byggd miljo EN17210 forvéantas bli klar under 2019.

Arvsfondens medel ska ga till verksamhet av ideell karaktar, och ska
inte anvdndas till offentliga ataganden. Det kan vara bra att kénna till
att Sverige har fatt kritik fran FN dven nér det galler tillganglighet.
Regelverket for tillganglighet, stod, riktlinjer och tillsyn har stora
brister, det har avstannat och i vissa fall férsamrats. Boverket som
ansvarig myndighet* har uppdaterat information om begrepp, men
deltar inte i europeisk standardisering och anvénder sig inte av

3 Rekommendationer fran FN 2014, se sirskilt punkt 7-8, 21-24
4 Boverkets webb himtad 20190301 samt Boverkets rapport 2018:31
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rattighetsperspektiv i analys av enkelt avhjdlpta hinder. Kritik har
riktats mot att regleringen inte técker alla funktionsnedséttningar.
Framfor allt svarar det inte upp till ataganden i konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning som kraver
handlingsplan, standarder och sanktioner for att systematiskt ta bort
befintliga hinder for tillganglighet till alla - sdvél offentliga som privata
- verksamheter, miljoer, produkter och tjanster for allménheten. Det dr
ett ovillkorligt atagande. Begreppet anpassning finns i konventionen i
relation till skdliga anpassningsatgarder som &r kopplat till en individ i
en specifik kontext (ex nunc) och gar utover generella krav pa
tillganglighet som alltid ska finnas pa plats i forvég (ex ante). Sedan
finns universell utformning som géller allt nytt (pro futuro) som ska
sdkerstilla att ingen ska riskera att utestdngas.

Sarskilt om overheadkostnader (kap 9)

Pa sidan 205 finns ett kort stycke om overheadkostnader utan att det
lamnas ndgot forslag. Funktionsréatt Sverige menar att projektdgarens
roll innebér tid och resurser for styrning av projektet for att sdkra
ansvar och fortlevnad av resultat. Projektanstéllda har samma
réattigheter och skyldigheter som 6vrig personal pa arbetsplatsen.
Personalansvaret vilar fullt ut pa projektdgaren med allt vad det
innebdr. Samordning om en projektédgare har flera projekt och separat
redovisning av ordinarie verksamhet och projekt sker redan. Utokad
redovisning av timmar &r inte en 16sning eftersom det innebar dannu
mer administration.

11 Elektronisk underskrift av ansdkningar om stod

Forslag: Arvsfondsdelegationen ska f4 tillata att en ansokan om stod
undertecknas med en sddan avancerad elektronisk underskrift som
avses i artikel 3 i Europaparlamentets och rddets foérordning (EU) nr
910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk identifiering och betrodda
tjanster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om
upphédvande av direktiv 1999/93/EG, i den ursprungliga lydelsen.

Funktionsritt Sverige tillstyrker forslaget under forutsittning att
tjansten for elektronisk underskrift dr tillgdanglig och utformad utifran
behov i ideella organisationer samt att organisationer - vid behov - ska
kunna vilja att underteckna ansokan pd papper.

Vi har erfarenheter av brister i olika digitala system som myndigheter
har upphandlat for intern kommunikation eller &rendehantering som
kraver elektronisk underskrift. Ofta handlar det om brister i
upphandling av systemen som ror tillganglighet och anvandbarhet
samt bristande kunskap om forutséttningar inom ideell sektor. Det
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finns ofta flera firmatecknare som ska skriva under och som ibland
saknar tillgdng till digitala l16sningar av olika anledningar.

Ovrigt

Syftet med oversynen dr att sikerstdlla att Allménna arvsfondens
medel anvinds for den verksamhet som de &dr avsedda for och bland
annat svara pa fragan om kriterierna for stod som kan lamnas ur
fonden dndamadlsenliga. Arvsfondens &ndamadlsparagraf ingdr alltsa
inte i oversynen. En modernare, réttighetsbaserad, formulering av
dndamalet skulle pd ett enklare sédtt ha kunnat knyta ihop kopplingen
till manskliga rattigheter, ungefar sa har:

Forslag till ny texti 1 kap 2 §

Allménna arvsfonden har till &ndamal att framja verksamhet av ideell
karaktdr for att starka rattigheter for barn, ungdomar och personer
som har funktionsnedséttning.

Istdllet for nuvarande formulering “till forman for” i § 5

Allménna arvsfonden har till &ndamal att framja verksamhet av ideell
karaktar till forman f6r barn, ungdomar och personer med
funktionshinder.

Sammansittningen av delegationen omfattas inte heller av 6versynen.
Idag representerar en majoritet av ledamoterna skyldighetsbérare i
offentlig sektor pa olika nivaer i regering, regioner och kommuner. Det
finns inga krav i lagtexten pa kunskap om verksamhet av ideell
karaktdr och ménskliga rattigheter vilket skulle behovas for att battre
overensstimma med betoningen av en stark och oberoende rost i
regeringens politik for civilsamhadllet,

Allménna arvsfondens projekt- och lokalstodsverksamhet omfattar i
princip allt nagon rattighet i Funktionsrattskonventionen. Genom att
fortydliga andamalsparagrafen kan fonden bidra till att starka
rattighetsbarare, deras egenmakt och skapa forutsattningar for att fler
ska leva sjdlvstandigt och inkluderas i samhadllet.

Med viénlig hélsning

Elisabeth Wallenius
Ordforande

Funktionsrétt Sverige remissvar SOU 2018:70
Sida 8 av 8



	Remissvar En arvsfond i takt med tiden – en översyn av regelverket kring Allmänna Arvsfonden (SOU 2018:70)
	Funktionsrätt Sverige
	Sammanfattning
	Funktionsrättskonventionen och aktiv involvering mm
	Synpunkter på vissa förslag
	7.3 Kriterier för stöd
	Synpunkter på stöd till lokaler (kap 7 och 8)
	Särskilt om overheadkostnader (kap 9)
	11 Elektronisk underskrift av ansökningar om stöd

	Övrigt
	Sammanfattning
	Funktionsrättskonventionen och aktiv involvering mm
	Synpunkter på vissa förslag
	7.3 Kriterier för stöd

	7.4.2 Stöd ska inte få lämnas till en organisation med anknytning till terrorism eller som i övrigt inte respekterar mänskliga rättigheter
	Synpunkter på stöd till lokaler (kap 7 och 8)
	Särskilt om overheadkostnader (kap 9)
	11 Elektronisk underskrift av ansökningar om stöd
	Övrigt


