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Remissvar - En Arvsfond i takt med tiden (SOU 2018:70)

En 6versyn av regelverket kring Allménna arvsfonden
(dnr S2018/04805)

Sammanfattning

Utredningen har utifran sitt uppdrag val sammanfattat Allmédnna arvsfondens
speciella karaktéar och omfattande verksamhet. Kammarkollegiet tillstyrker i
huvudsak utredningens forslag och instdmmer i stort i de bedémningar som gors 1
betankandet. I nagra delar ldimnar kollegiet avvikande forslag savil i sak som
avseende struktur.

Angdende stod ur Allmdnna arvsfonden

Kammarkollegiet ser positivt pa den féreslagna lagdndringen, som innebér en
kodifiering av Arvsfondsdelegationens praxis avseende malgruppens delaktighet i
projekten och krav pa att det ska finnas forutsiattningar for att projektverksamheten
ska kunna 6verleva efter det att stodet ur Allmédnna arvsfonden upphort. Vidare ser
kollegiet positivt pa att formuleringen nyskapande och utvecklande utmonstras ur
lagen och ersétts med begreppet utvecklande. Kammarkollegiet delar utredningens
bedomning att utvecklande far anses vara lampligare kriterium mot bakgrund av
Arvsfondsdelegationens praxis, men att det 4ven kan majliggéra storre frihet 1
bedémningen av om projekt ska tilldelas stod.

Kammarkollegiet ser positivt pa att ett demokrativillkor inférs, men kan inte helt
stalla sig bakom utredningens forslag 1 denna del. Utredningens forslag i denna del
bor utredas ndrmare, da forslaget synes medfora en stor del tolknings- och
tillampningsproblem for en stodverksamhet av det slag som stéd ur Allménna
arvsfonden ar och for vilket en namnd ar beslutande myndighet. Kammarkollegiet
anser dock att det 4r mycket angelidget att de organisationer som ska kunna fa stéd
ur Allméinna arvsfonden ar sddana organisationer fran civilsamhéillet vars
verksamheter vilar pd demokratisk grund. Verksamheten ska styras av virderingar
som lika réattigheter och méjligheter, delaktighet och inflytande och inkludering. Mot
den bakgrunden lamnas nagra kompletterande férslag om krav pa stodmottagande
organisationer.
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Angdende Allmdnna arvsfondens forvaltning

Kammarkollegiet ser positivt pa att provningen av vissa drenden flyttas fran
regeringen till Kammarkollegiet. Vidare instimmer kollegiet 1 att det saknas behov
av en reglering om hur Allméinna arvsfondens intressen ska tillgodoses vid
arvsavstdenden enligt 25 § forsta stycket nuvarande lagen om Allménna arvsfonden
nir mottagaren inte foljer sina dtaganden samt att det &ven saknas behov att reglera
vissa kostnader i bristbon.

Kammarkollegiet ser svarigheter 1 att tillampa bestdmmelsen i 3 kap. 16 § andra
punkten pa det satt som utredningen foreslar. Vidare har kollegiet noterat att en ny
namngiven krets, styvfordldrar/-barn m.fl., nimns av utredningen i anslutning till
forevarande paragraf. Kammarkollegiet har mycket svart att se pa vilka objektiva
grunder nérheten i en relation mellan styvforaldrar/-barn ska bedémas.
Kammarkollegiet avstyrker utredningens forslag i denna del.

Vidare lamnar Kammarkollegiet ett férslag om att alla medel som under ett ar har
tillfallit fonden, tillsammans med arets direktavkastning, ska vara tillgidngliga for
utdelning fran och med ndrmast féljande ar. Dartill kommer Kammarkollegiet lamna
in en sarskild skrivelse till Regeringskansliet med anledning av féreskriften om
Allménna arvsfondens redovisning i forslaget till 4 kap. 2 § forordning (2019:000) om
Allménna arvsfonden.

Synpunkter

Nedan redovisas Kammarkollegiets kommentarer med hidnvisning till respektive
avsnitt 1 betdnkandet.

7 Kriterier for stod

Kammarkollegiet tillstyrker utredningens forslag att befasta Arvsfondsdelegationens
praxis att fondens malgrupper ska vara delaktiga i planering och i genomférande av
verksamheten samt att det ska finnas forutsiattning for verksamheten att 6verleva
efter det att stodet ur fonden har upphort. Vidare tillstyrker Kammarkollegiet
utredningens forslag med ett krav pa att verksamheten ska vara utvecklande for att
kunna fa stod.

Kammarkollegiet anser dock att fragan om ett nytt villkor som tar sikte pa terrorism
och manskliga réattigheter bér utredas ndrmare ifall det dr det mest lampliga
alternativet da regleringen kan ge upphov till en rad tolknings- och
tillampningsproblem. Darfor finns det starka skal att avvakta
Demokrativillkorsutredningen (Ku 2018:01) som ska redovisa sitt uppdrag den

20 juni 2019.
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I detta sammanhang vill Kammarkollegiet d&ven framféra att det finns skal till att
overviga krav i1 lagen pa att en organisation i sin verksamhet ska respektera
demokratins idéer, inklusive jimstéalldhet och forbud mot diskriminering, for att
kunna beviljas stéd ur Allménna arvsfonden.

Kammarkollegiet foreslar vidare att det bor inforas 1 forfattning om Allménna
arvsfonden att stod inte far lamnas till en organisation som har skulder fér svenska
skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten eller som ér 1 likvidation eller
forsatt 1 konkurs.

Kammarkollegiet forordar 4ven att ordningen anldggningar, lokaler och utrustning
andras till lokaler, anldggningar och utrustning i forslaget till 2 kap. 1 § andra
stycket da det 4r 1 linje med ovriga paragrafer som behandlar lokaler och
anldggningar i forslaget.

7.2 Regleringsniva - allmanna utgangspunkter

Arvsfondsdelegationens beslutspraxis

Av dndamalsbestimmelserna 1 gidllande lag om Allmédnna arvsfonden (5 — 7 §§)
framgar att Allmédnna arvsfonden har till Andamal att framja verksamhet av ideell
karaktar till forman for barn, ungdomar och personer med funktionshinder och att
stod far lamnas till organisationer som bedriver ideell verksamhet. Vidare framgéar
att stod far, om det finns sirskilda skil, lamnas dven till en offentlig huvudman.

Att stod ur fonden ska ges till verksamhet av ideell karaktir har ansetts markera att
varken kommersiell verksamhet eller offentliga ataganden kan bli féremal for stod ur
fonden. Uttrycket ”ideell verksamhet” tar sikte pa sddan verksamhet som bedrivs av
ett icke offentligt organ utan eget vinstsyfte och som &r befriad fran statlig
inkomstskatt for inkomstslaget ndringsverksamhet.

Idag ar Arvsfondsdelegationens praxis att stod ges till ideella organisationer som i
huvudsak bedriver ideell verksamhet sdsom ideella féreningar och vissa ekonomiska
féreningar och vissa stiftelser. Kontroll gors regelméssigt mot bidragssokande
organisations stadgar utifran savil associationsform, organisationens andamal och
verksamhet som former for representativitet inom organisationen. Stéd ges idag inte
till aktiebolag av nagot slag. Saledes inte heller till aktiebolag med sarskild
vinstutdelningsbegriansning. Det 4r dock inte ovanligt att en stédmottagande
organisation, exempelvis en ideell forening, 4ven ingdr i intressegemenskap med ett
aktiebolag (t.ex. inom idrottsrorelsen) eller en ideell forening med en ekonomisk
forening och en stiftelse.
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Arvsfondsdelegationen stiller idag utéver gillande lag nagra 6vergripande krav for
att ett projekt ska kunna fa stod. Malgruppen ska vara delaktig. Det innebér bland
annat att malgruppernas behov ska styra verksamheten. Projekten ska vara
efterfragade av malgruppen och malgruppen ska helst ha varit delaktig 1 att ta fram
sjalva projektansékan. Under projektet ska malgruppen vara delaktig s mycket som
mojligt, utifran malgruppens forutsattningar. Malgruppen ska helst ha en aktiv roll 1
verksamheten efter projektets slut. Det ska dven finnas en plan for 6verlevnad.
Skélet till det ar att det ar viktigt att projektet ges forutsattningar sa att det kan
drivas vidare, i sin helhet eller 1 vissa delar, néir finansieringen fran Allménna
arvsfonden upphor. Pa det séattet far fler 4n de som deltar under projektets levnad
nytta av projektet och dess resultat. Till exempel kan projektet bli en del av
organisationens ordinarie verksamhet. Ett projekt kan ockséa leva vidare om nagon
annan an den projektdgande organisationen tar éver verksamheten eller anviander
den utvecklade metoden. Férutom de évergripande kraven ovan méaste verksamheter
som far stod dven vila pa demokratisk grund sdsom lika rattigheter och mojligheter,
delaktighet och inflytande samt inkludering genom aktivt arbete fér att var och en
ska kinna sig vilkommen och kunna bidra och delta i verksamheten efter sina
forutsattningar. Inkludering innebér ett arbete for bade fysisk och social
tillgédnglighet.

For att genomfora projekt och dven for att verksamheten ska kunna leva vidare efter
projektet dr genomfort kriavs ofta samarbete mellan olika organisationer. Dessa
samarbetsorganisationer kan vara allt fran ideella féreningar, stiftelser och
aktiebolag till offentliga aktorer.

I och med att sokanden undertecknar ansékan om stéd sa forbinder den sig ocksa att
vid bifall f6lja de generella villkoren for projektstod ur Allméanna arvsfonden. De
reglerar bland annat hur stédet far anvindas och hur stodet ska redovisas.

Under projekttiden ska stodmottagaren vid begéaran lamna redovisning till
Arvsfondsdelegationen och vid projektslut en slutredovisning. Redovisningen stims
bland annat av mot beviljad budget. I de fall redovisningen inte kan godkinnas, helt
eller delvis, begérs 1 forsta hand aterbetalning fran stodmottagaren enligt
Arvsfondsdelegationens praxis. I de fall Arvsfondsdelegationen anser att det finns
skal for att overvaga ett aldggande for mottagaren att betala tillbaka stod ur fonden
finns st6d 1 lagen om att 6verlamna drendet till Kammarkollegiet. Vid ansékan om
stod samt infor nytt projektar kontrolleras om organisationen har skulder for
svenska skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten. Enligt
Arvsfondsdelegationens praxis beviljas inte stod till en organisation som har
pagaende skulder. Om skatteskulder eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten
skulle uppstd under pagaende projekttid kan det bli fraga om att projektet bor
avbrytas. I de fallen motiveras ett avbrytande med att det &4r osdkerhet for projektets
overlevnad. Aven i andra fall om ett projekt drivs i strid mot villkoren kan
Arvsfondsdelegationen besluta att avbryta projektet.
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Behovet av en okad reglering i lag

Kammarkollegiet anser det 4r angelédget att Arvsfondsdelegationen kan ha ett stort
utrymme for skonsméssiga bedémningar vid sin stédgivning. Det bor finnas
mojlighet att snabbt utifran grundkriterier i lagen anpassa praxis och villkor till
samhéllsutvecklingen sé att stodverksamheten riktas till de projekt som for var tid
bast kan tillgodose behoven for malgrupperna barn, unga samt personer med
funktionsnedséttningar. Vidare bor Arvsfondsdelegationen, som idag, kunna
utarbeta villkor och praxis sa att handldggning, redovisning, kontroll och uppféljning
m.m. blir effektiv och dndamalsenlig.

Andra villkor for stod

Kammarkollegiet vill betona att det ar av vikt att reglerna kring Allméinna
arvsfonden ar 6verblickbara, forutsidgbara och riattssdkra. Det ska inte finnas nagon
tvekan vad som anges 1lag och vad som kan ges genom 6vriga villkor av
Arvsfondsdelegationen. Villkoren hidnger samman med bl.a. nir stéd ska beviljas,
projekt kan avbrytas och stéd ur fonden ska betalas tillbaka.

Ett grundvillkor att stéd ur Allméanna arvsfonden inte ges till en organisation som
har skulder for skatter och avgifter boér anges i lagen. Stéd ur Allmédnna arvsfonden
ska inte utges med risk att det anvénds till en organisations skulder for skatter och
avgifter. Ett krav i lagen medfor dven att det blir tydligt for organisationer infor
ansOkan och under den tid som projektmedel kan betalas ut.

Regeringen bor 1 en kommande proposition, ndrmare 4n vad som framgar av
betankandet, fortydliga inom vilka ramar Arvsfondsdelegationen har befogenhet att
stélla sarskilda krav i sin stodgivning.

7.3 Kriterier for stod

Som framgéar av utredningen anser flera organisationer inom civilsamhéllet att
Arvsfondsdelegationens tilldimpning av kriterierna ar otydlig och att
beredningsprocessen borde vara mer transparent. Kammarkollegiet ser att det finns
all anledning att analysera den kritik som framforts och fortsitta vidta atgirder
tillsammans med Arvsfondsdelegationen for att tydliggora den praxis som tillimpas.

En verksamhet ska vara utvecklande for ndgon av malgrupperna for att kunna fa stod

Kammarkollegiet haller med om att det 4r bra att stédgivningen fortsitter att vara
framatsyftande. Det kan finnas en risk att begreppet utvecklande pd samma sétt som
nuvarande reglering nyskapande och utvecklande uppfattas som otydligt, da det
handlar om begrepp som ar 6ppna f6ér tolkning och som behéver forklaras och
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exemplifieras. En ny lag med férdndrade begrepp, 4ven om den féreslagna
regleringen 1 mangt och mycket &ar en kodifiering av Arvsfondsdelegationens praxis,
kommer saledes medféra behov av olika slags kompletterande information riktad till
sokande.

En verksamhet ska ha formaga att overleva efter att stodgivningen har upphort for aitt
kunna fa stéd.

Kammarkollegiet ser positivt pa att kriterier for 6verlevnad inférs i lagen. For
lokalstod géller redan idag krav pa mer konkret éverlevnad i och med att
stodmottagaren forbinder sig att driva den nya verksamheten 1 minst 10 ar.

Malgrupperna ska vara delaktiga i verksamheten for att stod ska kunna ges

Kammarkollegiet ser positivt pa att kriterier for delaktighet infors i lagen. Observera
att nar det galler lokalstod sa ligger det 1 Arendets natur att delaktigheten under
sjalva genomforandet (byggnationsfasen) ar begransad. Delaktigheten ar istéllet
kopplad till planeringen infér projektet och malgruppens mojlighet att vara delaktig i
den nya verksamhet som mdjliggérs genom projektet.

7.4.2 Stod ska inte fa lamnas till en organisation med anknytning
till terrorism eller som i Ovrigt inte respekterar manskliga
rattigheter

Kammarkollegiet ser positivt pa att ett demokrativillkor inférs, men kan inte helt
stalla sig bakom utredningens férslag 1 denna del.

Kammarkollegiet anser det &ar ytterst angeldget att de organisationer som ska
beviljas stod ur Allminna arvsfonden i sin verksamhet respekterar varderingar som
praglar ett demokratiskt samhaélle, inklusive principerna om jamstélldhet och forbud
mot diskriminering. Fragan ar hur ett sddant villkor ska vara utformat for att vara
tydligt, tillampningsbart och riattssdkert samt vara dndamaélsenligt for
Arvsfondsdelegationens och Kammarkollegiets verksamheter.

Forslagen som utredningen limnar i denna del (2 kap. 3 — 5 §§) omfattar visentligen
det som kan kravas av en organisation som ska beviljas stod av
Arvsfondsdelegationen. Kammarkollegiet ser mycket positivt pa att respekt for
méanskliga rattigheter sirskilt anges.

Som forslaget 4r utformat torde det dock inte omfatta viss ekonomisk brottslighet,
nagot som Kammarkollegiet ser som en brist.

Hur kan kraven uppfyllas?
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Kammarkollegiet anser det vara av vikt att ett demokrativillkor blir tydligt och
rattssédkert. Det 4r vidare angeldget att 1 mojligaste man fa enhetlighet avseende
demokrativillkor som styr myndigheters bidragsgivning till det civila samhéllet.

Kammarkollegiet menar att det finns stora férdelar med en samordnad styrning i
hur demokrativillkor utformas. Det blir ldttare for civilsamhéllet att forsta kraven
samt lattare for myndigheter som fordelar bidrag att utbyta erfarenheter och
utarbeta jamforbar praxis. Darfor finns det all anledning till att avvakta till
Demokrativillkorsutredningen (Ku 2018:01) redovisar sitt uppdrag 1 juni 2019.

Det finns dven skl att ange att organisationer som ska beviljas stéd ur Allménna
arvsfonden ska i sin verksamhet respektera demokratins idéer, inklusive
jamstélldhet och forbud mot diskriminering. Aven om det anges att stod inte far
lamnas till en organisation som inte respekterar méanskliga rattigheter dr det enligt
Kammarkollegiet angeléaget att tydliggora, pa ett mindre repressivt sétt, vilka slags
organisationer som kan forvintas komma i ansprak for stod ur Allmédnna arvsfonden.

Utredningens forslag i 2 kap. 2 § skulle lampligen kunna avfattas — Stod far endast
lamnas till en organisation som bedriver ideell verksamhet och i sin verksamhet
respekterar demokratins idéer, inklusive jamstéalldhet och férbud mot
diskriminering. Om det finns sirskilda skél, far stod enligt 1 § forsta stycket lamnas
aven till en offentlig huvudman. I ett andra stycke bor anges att stod far inte lamnas
till en organisations lépande verksamhet.

Om detta inte anges 1 lagen bor det tydliggoras att det ligger inom
Arvsfondsdelegationens befogenhet att villkora stédgivningen med ett sddant krav.

Stod ska inte fa ldmnas till organisationer som framjar, uppmanar till eller forsvarar
terrorism...

Forslaget bygger pa lagen (2003:148) om straff for terroristbrott, lagen (2002:444) om
straff for finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall, lagen (2010:299)
om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott
och annan séarskilt allvarlig brottslighet samt 18 kap. 4 § brottsbalken. De ovan
angivna lagarna ar till sin natur tdmligen tekniska vilket riskerar att medfora
osidkerhet da Arvsfondsdelegationen ska avgora om en organisation brutit mot
villkoret. Dartill ska avgoras om foretradaren vid just det tillfallet agerade som en
del av organisationen eller kan anses ha gjort det utanfér organisationen.
Organisationen ska i det sistnamnda fallet, for att under vissa forutsattningar dnda
kunna fa stod, savil visa att den genast vidtagit vissa atgédrder som att den dven
innan vidtagit rimliga atgiarder. Kammarkollegiet anser att forslaget bor tydliggoras
1 kommande proposition och att det vore vardefullt om det gavs exempel sdrskilt hur
lagstiftning som avser enskilda individer ska éversittas till de olika
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associationsformer som dels ar direkta stodmottagare, dels samarbetsorganisationer
till stodmottagarna i samband med ans6kan om st6d ur Allmédnna arvsfonden.

Bevisborda och beviskrav

Kammarkollegiet anser det ar bra att bevisbordan ligger pa sokande organisation.
Utredningen anger att "eftersom det ar fraga om formén, dvs. inte en rattighet att fa
stod ur Allmanna arvsfonden, kan det for ett avslag vara tillrackligt med en
indikation om att demokrativillkoret inte 4r uppfyllt som inte kan férklaras av den
sokande organisationen vid konfrontation med uppgiften.” En sarskild fraga ar vilka
indicier och underlag Arvsfondsdelegationen ska ta hansyn till och fragan ar dven
hur langt Arvsfondsdelegationen ska ga i sina efterforskningar.

Vid ett avbrytande ar fragan om det ar tillrackligt med indikationer som inte kan
forklaras for att kunna sta sig vid en prévning. Hir kommer krévas nogsamma
overviaganden av Arvsfondsdelegationen da beslutet om avbrytande géller
omedelbart med risk for att ett projekt helt avstannar under tiden en eventuell
provning i forvaltningsdomstol sker. En sirskild fraga dr hur ringa brott mot till
exempel lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och
utbildning avseende terroristbrott och annan sarskilt allvarlig brottslighet ska
bedomas av Arvsfondsdelegationen.

7.4.3 Organisationens ansvar for foretradares agerande

Kammarkollegiet stéller sig positivt till att Arvfonsdelegationen far ett lagstadgat
stod for att avbryta projekt och aterkridva medel i de fall foretradare for en
organisation bryter mot demokrativillkoret. Kammarkollegiet ser dock stora
utmaningar med tillampningen av lagen.

Forslaget kommer innebéra ett flertal tillampnings- och tolkningsproblem bland
annat tidsaspekten och vad som kan anses vara att ha vidtagit rimliga atgdrder samt
vad som avses med féretradare.

Foretrddarkretsen och forutsdttningar for att kunna fa stéd trots en foretrddares
agerande

I forslagen till 2 kap. 3- 5 §§ anges att en organisation eller ndgon av dess foretriadare
kan bryta mot demokrativillkoren. Begreppet foretriadare for ndrmast tanken till
behorig foretradare. Utredningen har dock genom motiv utékat kretsen till att &ven
andra personer som har utsetts av organisationen att féretrdda den 1 olika
sammanhang kan vara att anse som foretradare. Vidare anges att personer som
endast 4r medlemmar i normalfallet inte bor omfattas men att det far avgoras i det
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enskilda fallet. Om avsikten dr att aven en foretradare kan utgoras av en bredare
krets maste detta komma till tydligare uttryck i lagtexten.

Kammarkollegiet anser att begreppet foretradare blir allt for utstridckt och oprecist
med den utvidgning av begreppet utredningen gor. Det skapar en stor osdkerhet
vilket inte ar tillfredsstillande da det kan vara avgorande ifall frdga uppkommer om
ett projekt ska avbrytas eller medel aterkriavas. Vidare ar fragan hur stérre
organisationer ska hanteras dér en fraktion av medlemmar vid t.ex. aterkommande
arrangemang agerar genom valdsamt upptrddande men déar det star klart att saval
styrelse som huvuddelen av 6vriga medlemmar tar starkt avstand ifran agerandet.

Genast vidtar dtgdrder — tidsaspekten.

Det ar viktigt att ta hansyn till den demokratiska processen som sker i civilsamhaéllet
och att sokande organisation har mdéjlighet att kalla till ett extra arsmote for att
kunna vidta atgéarder, exempelvis besluta om uteslutning. Mer rimligt 4n genast ar
formuleringar som utan drojsmal eller utan oskdligt drojsmdl, som ger utrymme for
den demokratiska processen 1 foreningen, men dnd4 tydliggor att foreningen méste
agera snarast mojligt.

Kammarkollegiet anser att forslaget till punkt tva i 2 kap. 4 § staller for hoga krav
pa sokande att de 1 forviag ska kunna forsdkra sig om foretradare ar lampliga. Det
maste finnas ett matt av tillit till de ménniskor som engagerar sig i civilsamhaéllet.
Det ar viktigt att stddgivande myndigheter inte skapar for hoga trosklar for ideellt
engagemang. Dartill &r det svart for sdval organisationen sjilv som for kollegiet att
kontrollera att organisationen vidtagit rimliga atgérder for att forsdkra sig om att
foretradaren var lamplig for sitt uppdrag. Dessutom torde forsta punkten racka for
att visa att organisationen vidtagit nédvandiga atgarder. Kammarkollegiet féreslar
istallet att Arvsfondsdelegationen far mojlighet att stilla ytterligare villkor for
narmare tillaimpning av stadgandet.

7.4.4 Samarbetsorganisationer

Kammarkollegiet stéller sig positiv till forslaget, men anser att det ar forenat med
stora utmaningar i dess tillaimpning.

Det kommer att kriavas allt for mycket administration om kollegiet ska kontrollera
om samarbetsorganisationerna vilar pa demokratisk grund. Det &ar viktigt att
bevisbordan ligger pa den sékande organisationen. Det méaste dock finnas en
proportionalitet. Vissa projekt samarbetar med manga organisationer, varav nagra
ar viktigare for projektet. Ibland blir samarbetsorganisationernas roll tydlig forst nar
projektet kommer igang. Det kan vara svart for en projektigare att kinna till om en
samarbetspart har brutit mot demokrativillkoret. Som exempel kan ndmnas de fall
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da den sokande organisationen driver en samlingslokal och bestar av ett stort antal
medlemsféreningar som da ocksa i4r samarbetspartners kring den planerade
verksamheten som stodet ska mojliggora. Det ar véldigt svart fér den sokande
organisationen att pa forhand eller kort efter att ha fatt vetskap om att en
foretradare for en samarbetsorganisation har agerat i strid med demokrativillkoret.
Det ar dock positivt att Arvsfondsdelegationen har maéjlighet att avbryta projekt om
en samarbetsorganisation inte tar avstand fran en foretrddares framjande av
terrorism eller dylikt.

Det &r ocksa rimligt att samarbetsorganisationen, pa samma sétt som en sékande
organisation, forst far mojlighet att kunna agera pa informationen om eventuellt
brott mot demokrativillkor genom att exempelvis kalla till extra drsméte. Aven héar
foreslas darfor utan drojsmal eller utan oskdligt dréjsmal istallet for genast.

8 Sarskilda fragor om stdd till lokaler och anlaggningar m.m.
8.4 Overvaganden och forslag

Kammarkollegiet tillstyrker i huvudsak utredningens forslag.

Av forslaget till 2 kap. 8 § forsta och andra stycket framgér att stodmottagare ska
forbinda sig att under visst antal ar anvianda lokalen eller anldggningen for det
dndamal och med de villkor som férutsattes nar stodet beviljades.

Idag godkénner skande de generella villkoren genom att skriva pa ansékan om stéd
ur Allméinna arvsfonden. I de generella villkoren punkt 4 anges att genom att
rekvirera medel godtar stodmottagaren samtliga villkor. I punkt 5 anges vidare att
om Arvsfondsdelegationen beslutar att &ndra dessa villkor kommer stodmottagaren
att fa ta del av de nya villkoren, som dérefter blir gidllande fran nésta tillfdlle denne
rekvirerar medel fran Arvsfondsdelegationen. For att fortydliga forslaget till 2 kap. 8
§ foreslar Kammarkollegiet att meningen nér stédet beviljades fortsatter med [...],
samt de villkor som senare kan komma att meddelas stodmottagaren i sdrskild
ordning. De fornyade villkoren gdller dad for den tid och pd de villkor som
Arvsfondsdelegationen har angett i meddelandet. Genom denna skrivning i1 lagen ges
battre forutsdttningar att meddela villkorsdndringar.

Det dr inte befogat med en kortare tidsforbindelse i de fall s6kanden dger fastigheten i
fraga

Kammarkollegiet delar bedémningen. Det férekommer att organisationer under
tioarsperioden énskar avyttra lokalen till en annan organisation men med bibehéallen
verksamhet. Aven i dessa fall bor det inte bli fraga om kortare tidsforbindelse.
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Om sokanden inte dger fastigheten ska tidsforbindelsen i vissa fall vara kortare dn tio
ar

Kammarkollegiet ser positivt pa att det infors mojlighet till en kortare forbindelse d4n
tio ar vid sarskilda skél. Att forbindelsen 1 dessa fall ska vara for minst fem ar &r en
rimlig avvigning.

Tidsforbindelsen bor inte vara ldngre dn tio ar

Kammarkollegiet delar bedomningen. Att notera ar dven att stéd till lokaler och
anlaggningar inte alltid medfor en virdedkning av fastigheten eller omkringliggande.
omraden. Det kan till exempel gélla sddan ombyggnation eller anldggning som
endast ar till gagn for en specifik malgrupp.

Mojligheten att medge undantag fran tidsforbindelsen bor inte dndras

Kammarkollegiet delar bedomningen att Arvsfondsdelegationen bor ha mdéjlighet att
besluta om undantag savéal avseende den tioariga forbindelsen som for den femariga.

Sadarskilda fragor om avbruten verksamhet pd grund av uppsdgning av
nyttjanderdttsavial

Kammarkollegiet delar utredningens bedémning, men vill lyfta fram att de
nyttjanderattsavtal som uppréattas med anledning av ansékan om stéd ur Allménna
arvsfonden samt da ans6kan har blivit beviljad ar av valdigt skiftande karaktéir fran
avtal som fullstindigt reglerar 6verenskommelsen till avsiktsforklaringar. Det kan
aven finnas ovilja hos fastighetsdgare respektive sékande organisation att slutligt
formulera ett nyttjanderéattsavtal innan medel fran Allmidnna arvsfonden och annan
finansiar har siakrats.

9 k_(ontroll av utbetalade medel
9.4 Overvaganden

Kammarkollegiet delar utredningens bedémning att det ar mest A&ndamaélsenligt att
Arvsfondsdelegationen anvéander sig av de kontrollatgarder som delegationen har
mojlighet att vidta redan 1 dag som t.ex. kontrollbesok och granskning av
riakenskaper. Da det 4ar av storsta vikt att fortroendet for Allméanna arvsfonden ar
stort och bibehalls pagar kontinuerlig utvecklingsverksamhet. Metoder och atgiarder
utvecklas, utvirderas och forfinas savil for att sdkra vederhéftigt underlag infor
beslut om st6d som for att rattssdkert f6lja upp och kontrollera att utgivna medel
kommer méalgrupperna till gagn. I det arbetet ingar dven att se till att
ansokningsférfarandet, handlaggningen, kontrollatgdrderna m.m. blir
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andamaélsenliga utan att atgdrderna och administrationen uppfattas som allt for
betungande och blir mer omfattande dn nédvéandigt.

Kammarkollegiet ser positivt pa genomférande av Statskontorets forslag om
uppréattande av en databas som ger bidragsgivande myndigheter en 6verblick 6ver
statens bidragsgivning till ideella organisationer. Vidare vill kollegiet lyfta det
forslag till utékad samverkan som Delegationen mot segregation har féreslagit. "Ett
omrade diar myndigheten foreslar en utékad samverkan ar vid utbyte av information
som stodjer kontroll av behorig organisation, grundlédggande villkor for bidrag samt
att det inte har beviljats bidrag for samma verksamhet, exempelvis vid 16nebidrag.
Myndigheten foreslar att relevanta myndigheter ges i uppdrag att genomfora en
oversyn av vilken information som kan bli aktuell fér utbyte och hur sedan
samverkan mellan myndigheterna kan 6ka moéjligheterna att forhindra felaktiga
utbetalningar, effektivisera utbetalningsprocesser och forbéttra servicen till
civilsamhéllets organisationer. Exempel pa relevanta myndigheter dr Skatteverket,
Arbetsformedlingen, Kammarkollegiet och bidragsgivande myndigheter.”?

10 Aterkallelse och aterbetalning av stéd m.m.
10.5 Forslag

Det ska inforas en skyldighet att anmdla dndrade forhdallanden

Kammarkollegiet ser positivt pa att anmélningsskyldigheten infors i lagen. Det bor
dock 6vervigas om regleringen kan géras mer central genom att antingen flytta fram
den eller under egen rubrik som till exempel — Skyldighet att anmdla dndrade
forhdallanden.

Beviljat stod som inte har betalats ut ska kunna dterkallas samt
Aterbetalningsskyldighet ska foreligga i fler fall én tidigare

Kammarkollegiet tillstyrker forslaget att Arvsfondsdelegationen ska kunna besluta
att beviljat stéd helt eller delvis inte ska betalas ut om stédmottagaren bryter mot
villkoren for stodet. Kollegiet anser dock som redogjorts for under avsnitt

7 ovan att det finns anledning att ndrmare se 6ver de féreslagna
demokratiparagraferna (i forslaget 2 kap. 3 — 5 §%).

Som anférts ovan under 7.2 dr en fraga om Arvsfondsdelegationen kan avbryta
projekt om organisationen har skulder for skatter eller avgifter till
Kronofogdemyndigheten. En ytterligare fraga dr hur Arvsfondsdelegationen ska
stalla sig till om det av nagon anledning kan befaras att projektet som beviljats stod

1Delegationen mot segregation — remissvar 2018-2.3.1-177 till Ku2018/01074/D Langsiktigt
stod till det civila samhéllet, Ds 2018:13
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knappt har styrfart under ar tva eller tre och det pa goda grunder far anses som klart
att verksamheten inte kommer 6verleva efter projekttiden eller det visar sig att
delaktigheten ar for 1ag. Kammarkollegiet anser att Arvsfondsdelegationen bor fa
mojlighet att avbryta projekt 4ven 1 dessa fall.

I vissa statsbidragsforordningar finns exempel pa aterkallelse av bidrag nar
forutséattningarna inte langre finns. I 17 § forordningen (2015:454) om statsbidrag till
kvinno- och tjejjourer anges att beslut om bidrag ska aterkallas helt eller delvis om
forutsattningarna for att fa bidrag inte langre finns, om det beviljade bidraget inte
anvéints for de aktiviteter som legat till grund for bidraget eller om de villkor som
anges 113 § 2 inte foljts. Kammarkollegiet foreslar att samma mojlighet att avbryta
pagéaende projekt bor foreligga for Arvsfondsdelegationen.

Om avsikten med forslaget ar att ett brott mot demokrativillkoret i 2 kap. 3 § ska
kunna avhjilpas pa sédtt som anges 1 2 kap. 4 och 5 §§, s maste detta komma till
tydligt uttryck i lagtexten 1 2 kap. 13 och 14 §§. Kammarkollegiet anser att forslaget
behover fortydligas nér det géller fragan om 2 kap. 4 och 5 §§ dven géller vid
avbrytande och aterkrav av stéd enligt 2 kap. 13 och 14 §§.

Skyldigheten att i vissa fall dterbetala stod till lokaler eller anldggningar ska
fortydligas

Kammarkollegiet anser att det bor tydliggoras att grunderna for aterkrav i
2 kap. 14 § forsta stycket ar tillampliga dven for stod till lokaler och anldggningar.

I forslagets 2 kap. 14 § forsta stycket raknas aterkravsgrunder upp for "stod”. I andra
stycket anges néar stod till en lokal eller anldggning ska aterbetalas.
Kammarkollegiet tolkar nuvarande 12 § forsta stycket som att “st6d” avser allt slags
stod (dvs. bade s.k. projektstod och s.k. lokalstod), vilket ocksa framgéar av
utredningen. Lagtexten ar dock inte helt tydlig pa denna punkt och kan ldsas som att
forsta stycket inte galler lokalstod.

Kammarkollegiet foreslar att 2 kap. 14 § andra stycket far foljande lydelse: "For stod
till lokaler och anlaggningar géiller dessutom att stodet ska aterbetalas helt eller
delvis [...].”

Av 12 § gallande lag framgéar bland annat att stéd ur fonden ska betalas tillbaka om
lokalen eller anlaggningen siljs inom en tioarsperiod, utan Arvsfondsdelegationens
medgivande. I punkt 33 i Arvsfondsdelegationens generella villkor anges att
lokalstod dessutom ska aterbetalas om lokalen eller anlaggningen utan
Arvsfondsdelegationens medgivande siljs eller pa annat sitt 6verlats inom en
tioarsperiod. Kammarkollegiet anser att 4ven annan 6verlatelse &n forsdljning kan
vara skél for aterbetalning och att det bor framgéa av 2 kap. 14§ andra stycket.
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11.4 Uppgifterna i en ansokan om stod ur Allmanna arvsfonden
ska fa undertecknas med en avancerad elektronisk

underskrift

Kammarkollegiet stéller sig bakom utredningens forslag att Arvsfondsdelegationen
ska f4 tillata att en ansékan om stéd dven ska kunna undertecknas med en
elektronisk underskrift. Att utéver egenhidndigt undertecknande 4ven medge
undertecknande genom elektronisk underskrift dr en férutsattning for att kollegiet
pa ett effektivt sdtt ska kunna genomfora regeringens uppdrag i enlighet med
digitaliseringsstrategin och dess malsittningar. Kollegiet har paborjat en utveckling
av arvsfonden.se och vill pa sikt utveckla e-tjanster for digital ansékan och
redovisning som innefattar elektroniska underskrifter. Kollegiet vill darfor
understryka vikten av att det skyndsamt blir mojligt f6r myndigheten att anvinda
sig av elektroniska underskrifter.

Vidare instammer Kammarkollegiet 1 den bedomning som utredningen gor att en
sadan avancerad elektronisk underskrift som avses i artikel 3 1 Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 910/2014 om elektronisk identifiering och betrodda
tjanster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden fér ndrvarande far
anses mest lamplig. Mot bakgrund av den snabba tekniska utvecklingen for
e-tjanster, sdsom e-legitimationer och signering av dokument, dr fragan dock om det
ar mest Andamalsenligt att 1 lag foreskriva vilket kvalitetskrav som ska gélla. I

45 kap. 4 § femte stycket rattegangsbalken samt 111 kap. 5 § socialforsdkringsbalken
hénvisas enbart till ovan angiven férordning utan att ange kvalitetskrav. Det kan
finnas skil att nivan istéllet far regleras i forordning eller genom villkor som
meddelas av Arvsfondsdelegationen.

Delegationen mot segregation har i ett remissvar (se ovan) anfort att
myndighetssamverkan kring utveckling och digitalisering av bidragshanteringen kan
vara kostnadseffektiv for samhéllet och utéka utbytet av information mellan
myndigheter. Delegationen mot segregation féreslog att regeringen skulle 6verviga
att uppdra at den nya Myndigheten for digitalisering i offentlig sektor [nu
Mpyndigheten for digital forvaltning], att bistd de bidragsgivande myndigheterna i att
samverka kring och utreda tekniska och juridiska férutsiattningar fér en samordnad
digitalisering av bidragsprocessen. Kammarkollegiet ansluter sig till det forslaget da
det ar viktigt att det 1 mdjligaste man sker samordning avseende bl.a. digitala
standarder och protokoll.

Notera att Arvsfondsdelegationen idag genom villkor kréver underskrift av behorig
foretradare vid redovisningar och slutredovisningar, vilket ar av vikt for
ansvarsutkravande 1 handelse av brott mot villkoren och eventuellt avbrytande av
projekt.
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12 Vissa fragor om avstaende av arv
12.3 Arvsavstaenden till narstaende

Kammarkollegiet har lange framfért 6nskemal om en 6versyn av
avstaendebestdmmelsen 1 den del den avser mdjligheten att avsta arv eller
forsakringsbelopp till ndgon som statt den avlidne néra. Den nuvarande
bestdmmelsen ar svar att tillampa, sarskilt 1 forhallande till en avstaendesékande
sambo, och férarbetena dr foraldrade.

Den nya lydelse som utredningen foreslar tillsammans med den argumentation som
fors av utredningen innebér dock, som kollegiet ser det, inte att tillampningen blir
enklare, snarare tvartom. Genom forslaget skulle 1 praktiken en partiell arvsréatt
inféras for den efterlevande sambon 1 de fall den avlidne sambon har Allménna
arvsfonden som sin arvinge enligt lag. Darigenom innebir utredningens forslag en
andring av drvdabalkens arvsordning. En sd genomgripande forandring av den
svenska arvsordningen kréaver en djupare genomgang och analys dn vad som gjorts
inom ramen for denna 6versyn av arvsfondslagen. Fragan ir av saddan tyngd att den
skulle beh6va utredas sarskilt 1 samband med en 6versyn av drvdabalkens
bestimmelser. Kammarkollegiet avstyrker darfor utredningens forslag i denna del.

For att belysa svarigheterna vill Kammarkollegiet 1dmna féljande synpunkter.

Utredningen siger att Kammarkollegiets beslutspraxis ndrmast har tagit en snivare
riktning 4n vad de ursprungliga férarbetena ger uttryck fér. Den praxis som
utredningen har granskat ligger néra i tiden. De forarbetsuttalanden som man
hénvisar till gjordes 1 samband med att kusiners arvsritt togs bort och Allménna
arvsfonden skapades. Kollegiet menar att forarbetsuttalandena ska ldsas 1 ljuset av
detta och att uttalandena ndrmast har karaktiren av 6vergdngsbestimmelser. I takt
med att dren har gatt har ocksa kunskapen om borttagandet av kusiners arvsritt
Okat bland allménheten. Det faktum att ett arv tillfaller Allmidnna arvsfonden kan
inte langre vara en 6verraskande handelse for dem som haft for avsikt att lata arvet
gé vidare i sldkten. Detta ar skialet till Kammarkollegiets praxis i nartid.

Utredningen foreslar i 3 kap. 16 § andra punkten en ny lydelse av motsvarigheten till
nuvarande 24 § andra punkten lagen om Allménna arvsfonden. Enligt utredningens
forslag ska punkten ha féljande lydelse:

“Aven i annat fall far arv eller forsikringsbelopp avstds till arvidtarens sambo eller
ndgon annan som har stdtt arvldtaren ndra, om det med hdnsyn till mottagarens
behov av egendomen eller av annan anledning kan anses skadligt.”

Utredningen konstaterar att det redan av bestammelsens lydelse framgar att en
efterlevande sambo har statt arvlataren néra pa ett saddant sétt att ett avstdende bor
komma ifrdga, under foérutséattning att det kan anses skaligt. Aven styvfordldrar/-
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barn, fosterféraldrar/-barn och familjehemsféraldrar/-barn bor enligt utredningen
anses ha statt arvlataren ndra om det mellan dem har funnits en mycket néra
relation som varat under en lédngre tid.

Utredningen anfor vidare att skédlighetsbedomningen ska ske huvudsakligen utifran
en behovsprovning, som ska utga fran den nirstdendes ekonomiska forhallanden, och
bor 1 regel innebéra att personen kan fa del av arvet om personens ekonomiska
forhallanden inte ar alltfor goda. En person med medelinkomst bor 1 de flesta fall,
4ven om personen dger sin bostad, anses ha behov av egendomen.

Kammarkollegiet ser svarigheter i att tillampa bestdmmelsen pa det sidtt som
utredningen foreslar. Eftersom det ar ytterst fa avstdendesbokande som bedéms ha en
’for god” ekonomi, kommer detta, enligt kollegiets uppfattning, innebéra att en
avstaendesokande sambo alltid ska fa ett belopp om ett par hundratusen kronor
avstatt till sig. Det innebér ju 1 sa fall ett inférande av en slags partiell arvsratt for
en sambo till en person med Allménna arvsfonden som sin arvinge enligt lag, vilket
utredningen uttryckligen sagt inte dr avsikten. Det medfor ocksé att kollegiet i sa fall
— for att det ska vara rattvist — regelméssigt bor anmoda en sambo att anséka om
avstdende. Kammarkollegiet ifragaséatter om detta verkligen 4r meningen och 1
overensstimmelse med avsikten med avstdendebestimmelserna.

I de fall den efterlevande sambon dger den gemensamma bostaden, helt eller delvis,
och denna utgérs t.ex. av en bostadsritt i Stockholms innerstad, medfor
resonemanget att detta maste vara en godtagbar ligstaniva for alla sokandes
ekonomiska situation. Det skulle innebéra att alla sambor med en samlad
formogenhet som inte 6verstiger 2 — 3 miljoner kronor kan komma ifraga for ett
avstdende om ett par hundratusen kronor. Detta oaktat hur ldnge samboférhallandet
varat, vilket ju kan variera fran nagra fa ar upp till 40 ar eller mer.

En ny namngiven krets, styvférdldrar/-barn m.fl.,, ndmns av utredningen sasom
exempel pa personer som kan komma ifraga for ett avstdende som nirstdende om det
mellan dem och arvlataren har funnits en mycket néra relation som varat under
langre tid. Nagot beroendeforhallande skulle inte kravas i dessa fall. All typ av
rattstillimpning maste vara rattssiker. Kammarkollegiet har mycket svart att se pa
vilka objektiva grunder graden av néarhet i1 en relation mellan styvioraldrar/-barn ska
bedomas. De uppgifter som kollegiet skulle ha att bedéoma skulle i manga fall besta
av subjektiva beréttelser fran sékandena, néstintill en fraimmande rattslig
bedémning av kdnslor. Beslutet skulle fa karaktaren av ett kvitto pa om det fanns ett
foraldraskap som var att jimstélla med ett biologiskt fordldraskap eller inte. Med
tanke pa de starka kénslor ett avslagsbeslut skulle kunna medféra fér sékanden och
bristen pa rattssdkerhet i besluten, menar Kammarkollegiet att regleringen framstar
som direkt oldmplig.
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Utredningen synes dven mena att personal inom t.ex. hemtjanst skulle kunna
komma i fraga for ett avstaende da dven dessa personer kan ha varit arvlataren
behjalpliga utanfér sin anstédllning. Kammarkollegiet ifragasitter detta och hur det
star i relation till mutbrottsfragan och forbudet for hemtjanstanstéllda att ta emot
gavor, testamenten m.m. fran sina vardtagare.

Utredningen séager vidare att ett avstdende till narstaende som vardat arvlataren, i
dagens penningvérde, normalt inte bor vara ett hégre belopp 4n nagra hundratusen
kronor. Kammarkollegiet anser inte att man bor tala om en viss normalbeloppsniva.
Kammarkollegiet beslutar om avstdende och maste da vara fritt att vara mer
generost om omstindigheterna i drendet medger det, inte bara 1 undantagsfall.

Kammarkollegiet anser att 4ven den nya formuleringen av bestdmmelsen kan inge
falska féorhoppningar hos allménheten eftersom lagtexten inte ndrmare aterger vad
som kréavs for ett bifall. Detta kan i sin tur negativt paverka allmédnhetens syn pa
Allménna arvsfonden. En sbkande anser sig naturligtvis ha behov av egendomen och
tror sig da ha stora mojligheter till ett bifall.

Kammarkollegiet vill lyfta fram ytterligare en aspekt i detta sammanhang. I de fall
grunden for avstdendeanstkan ar att sokanden hjélpt eller tagit vard om den avlidne
anser kollegiet att det finns skél att helt slopa den bedémning av sbkandens
ekonomiska férhallanden som skélighetsrekvisitet innebér. Hjdlpens innehall och
omfattning har ju varit densamma och bor darfér kunna motivera att ett belopp
avstas oavsett om den person som ldmnat hjalpen 4r formoégen eller ej. Aven om det
inte ar ofta forekommande upplevs det som stétande att inte kunna bifalla en
avstdendeansokan fran en person, som under lang tid lamnat en omfattande hjalp till
arvlataren, pa grund av att personens ekonomi ir for god. Det dr dessutom svart for
kollegiet att sdkerstilla att fullstdndiga och korrekta uppgifter rorande sékandens
ekonomiska férhallanden ges in. Vanligen begirs en kopia av sokandens deklaration.
Av denna framgéar dock inte en persons formogenhet. Dessutom mots kollegiet ibland
av en olust fran sokandena att ge in uppgifter om sin ekonomi da dessa uppgifter da
blir allmén handling, som vem som helst kan fa del av.

12.4 Hur ska Allmanna arvsfondens intressen tillgodoses vid
arvsavstaenden av kulturhistorisk egendom m.m.

Utredningen konstaterar att det saknas behov av en reglering om hur Allméanna
arvsfondens intressen ska tillgodoses vid arvsavstdenden enligt 25 § forsta stycket
nuvarande lagen om Allménna arvsfonden nir mottagaren inte foljer sina
ataganden. Kammarkollegiet delar denna bedémning.
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12.5 Regeringens del i beslutsfattandet i arenden om avstaende
av arv och forsakringsbelopp

Utredningen foreslar att den nuvarande mojligheten for Kammarkollegiet att lamna
over avstaendedrenden av sérskild vikt fran allmin synpunkt till regeringen ska tas
bort. Detta medfér da att samtliga beslut 1 &renden om avstaende av arv eller
forsakringsbelopp fattas av Kammarkollegiet. Kammarkollegiet instammer 1
forslaget.

13 Ska forsaljning av fast egendom provas av regeringen?

Utredningen foreslar att Kammarkollegiet ska besluta om forsaljning av fast
egendom eller tomtratt som har tillfallit Allminna arvsfonden oberoende av
egendomens viarde. Kammarkollegiet instammer 1 forslaget.

14 Kostnader i bristbon

Kammarkollegiet har sett behov av att fa utrett hur kostnader avseende framst
arvode till god man fér Allminna arvsfonden samt kostnader forenade med
arvlatarens gravplats ska hanteras i dodsbon som saknar medel, s.k. bristbon.

Utredningen konstaterar att ersattning fér den gode mannens arbete och kostnader
forenade med uppdraget kan téckas direkt med medel ur Allminna arvsfonden i de
fall det 1 dédsboet saknas medel helt eller delvis till detta.

Utredningen konstaterar dven att kostnader som ar forknippade med en gravratt
som har forvarvats av Allméanna arvsfonden (t.ex. gravskotsel) och kostnader
forknippade med gravsittning, vilka inte kan tidckas med medel ur det enskilda
dodsboet eller genom ekonomiskt bistand, far tickas av medel direkt ur fonden.

Utredningen anser inte att det i nagot av fallen finns behov av att uttryckligen
reglera detta i lag. Kammarkollegiet instdmmer i bedomningen.

15 Redovisningsfragor

Forslaget till 3 kap. 4 § ar forutom redaktionella d&ndringar likalydande med géallande
2 § lagen (1994:243) om Allménna arvsfonden. Kammarkollegiet och
Arvsfondsdelegationen har 2018 lamnat en hemstéllan till Regeringskansliet om
vilka medel som ska vara tillgdngliga fér utdelning. Enligt gillande lag ska 10
procent av de medel som tillférs fonden genom arv tillfalla fonden vid arets utging.
Forslaget ar att 2 § lagen (1994:243) om Allménna arvsfonden dndras sa att alla
medel som under ett ar har tillfallit fonden, tillsammans med arets direktavkastning,
ska vara tillgdngliga for utdelning fran och med narmast f6ljande ar. Det
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huvudsakliga skilet till forslaget dr att medlen ska komma till anvidndning i
samhillet genom stéd till malgrupperna istéllet for att 14ggas pa hog i fonden, som
per sista december 2017 uppgick till ndra 9 mdkr (exkl. skulder).

15.3.1 Arvsfondsdelegationens redovisning

Kammarkollegiet delar utredningens bedéomning att Arvsfondsdelegationen dven
fortsdttningsvis ska vara undantagen kravet pa att lamna arsredovisning.

15.3.3 Kammarkollegiets redovisning av forvaltning av Allmanna
arvsfonden

Sedan 1 mars 2018 ska Allménna arvsfonden betraktas som en avkastningsstiftelse
och ddrmed vid uppriattandet av balansridkning, resultatridkning och noter tillimpa
BFNAR 2012:1 Arsredovisning och koncernredovisning (K3). Kammarkollegiet har i
svar till Riksrevisionen redogjort for att en fullstandig tillampning av K3-regelverket
skulle innebira kraftigt 6kade administrativa kostnader (ca 2-3 arsarbetskrafter).
Kammarkollegiet avser darfor att under varen fortydliga detta genom att hemstélla
till regeringen om undantag eller annat klarlaggande nar det géller tillampningen av
K3.

16 Regelverkets struktur

Kammarkollegiet ser i stort positivt pa den struktur som foérslaget till lagen och
forordningen om Allménna arvsfonden fatt. Strukturen har blivit mer 6verskadlig.
Regleringen av vem som beslutar om fordelning av stéd borde emellertid ligga
tidigare. Déartill anser kollegiet att rubriken i 3 kap. "Allminna arvsfondens
forvaltning” medfor att arbetet och hanteringen av dédsbon m.m. inte tydligt
synliggors. Ett alternativ hade varit att behandla den rena férvaltningen och
redovisningen i ett kapitel och 6vriga delar som rér hanteringen av dédsbon 1 ett
annat kapitel.

16.2 En ny lag om Allmanna arvsfonden

Utformningen av den nya lagen

Kammarkollegiet ser positivt pa att det framgér av lagen att en ansékan om stéd ska
goras hos Arvsfondsdelegationen. Fér en mera kronologisk ordning bor 6vervéigas om
2 kap. 16 § som behandlar vilken myndighet som beslutar om stod ska flyttas fram 1
kapitlet.
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Vidare foreslar Kammarkollegiet att 2 kap. 16 § i forslag till lagen kompletteras med
—Vad som16, 8,9, 12, 13, 14 andra stycket och 15 §§ foreskrivs om
Arvsfondsdelegationen ska dven gélla for en sddan myndighet. Tydlighetsskél talar
for en sadan komplettering d4ven om 12 § anges 1 uppréikningen.

I det sammanhanget vill Kammarkollegiet 4ven foresla att det bor framga att
ledamoéterna i Arvsfondsdelegationen ska ha sdrskild god kunskap om barn,
ungdomar eller personer som har funktionsnedséattning. Med séarskild bor forstas
ingaende kunskap om malgruppernas rattigheter och livsvillkor. De personer som
idag ar ledamoter 1 Arvsfondsdelegation har sédrskild god kunskap om barn,
ungdomar eller personer med funktionsnedsittningar genom att de 1 olika uppdrag
inom savil civilsamhéllet som myndighet arbetat for mélgrupperna. Det 4r angelaget
att den kompetensen dven fortsdttningsvis finns hos Arvsfondsdelegationens
ledamoter.

Utredningen har i forslaget till ny lagtext delat upp nuvarande 17 § om
anmélningsplikt av doédsbon till Kammarkollegiet samt om férordnande av god man 1
tva paragrafer. Det innebédr en upprepning av texten i 3 kap. 8 § och 9 §, vilket
medfor simre tillgdnglighet till lagtexten.

19 § anges vidare — liksom idag i 17 § — att Kammarkollegiet "ska” forordna en god
man, vilket innebar att Kammarkollegiet alltid maste férordna en god man om
Allménna arvsfonden ar den legala arvingen eller testamentstagare. Det kan finnas
situationer dir det — utan att drendet omfattas av undantagen i 10 § — bedoms vara
obehovligt att forordna en god man. Ordet "ska” borde darfér bytas ut mot "bor”.

Synpunkter pa forslag till férordning
Forslaget till 2 kap. 3 § i forordningen

Foreslagen forordningstext bor dndras till vad som framgéar av gédllande férordning:
"Namnden bestar av en ordférande, en vice ordférande och hégst sju andra
ledamoéter. Ledamoterna utses for hogst tva ar med mojlighet till nytt forordnande.”

Forslaget till 2 kap. 7 § i forordningen

Foreslagen forordningstext bor kompletteras med [...] och
4. ansvara for samt prova fragor avseende personuppgifter samt behandlingen av
dessa.

Férordningen bor d&ven kompletteras med att om en ansékan &r ofullstandig ska den
kunna provas 1 befintligt skick. Forslaget 1 3 kap. kan lampligen utékas med en
andra paragraf enligt féljande — Om en ansékan om stéd ur Allménna arvsfonden
inte uppfyller foreskrifterna i 1 §, ska sbkanden ges maéjlighet att komplettera
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ansokan inom en viss tid. Om s6kanden inte f6ljer en uppmaning att komplettera
ansokan, far denna prévas i befintligt skick.

17 Ikrafttrddande- och dvergangsbestammelser

Kammarkollegiet har inga synpunkter pa utredningens férslag vad géller att dldre
foreskrifter ska gélla 1 fraga om beslut om stéd som har meddelats fore
ikrafttradandet samt att drenden som har 6verldmnats till regeringen fér avgérande
enligt den dldre féorordningen men som inte har avgjorts ska lamnas tillbaka till
Kammarkollegiet. Flera av utredningens forslag kommer, om de genomfors, medfora
ett storre administrativt arbete for kollegiet att ta fram nya generella villkor, mallar
for ansokningar, nya verktyg fér bedomning av ansékningar, rutiner vid avbrytande
m.m. Det finns dérfér anledning till senarelagt ikrafttradandedatum. Aven mot
bakgrund av att det finns skil att beakta Demokrativillkorsutredningen bor ett
ikrafttradande ske tidigast 1 juli 2020.

18 Konsekvensanalys
18.2.1 Kriterierna for stod ur Allmanna arvsfonden

Kammarkollegiet konstaterar att genomforandet av utredningens forslag kommer att
krava mer resurser och innebéra ett stérre merarbete 4n vad som framkommer 1
utredningen, bade under en 6vergangsfas och 1 ett langre perspektiv. En exakt
uppfattning om vilka merkostnader detta kommer att innebéra, och huruvida de
ryms inom den prognosticerade ram kollegiet har, gir i detta skede inte att sidga
sakert.

Infér implementeringen kommer det kravas resurser for framtagning och
uppdatering av material sdsom ansékningshandlingar och sarskilda
informationsinsatser. Aven inférandet av majlighet att ta emot elektroniska
underskrifter medfoér en kostnad som hamnar pa verksamheten. Efter att
forandringarna genomforts kommer det innebéra ett 16pande merarbete med djupare
granskning av sbkande organisationer och deras samarbetsorganisationer for att
sdkerstélla att de foljer demokratikravet.

Visst behov av utokade resurser kan komma att parédknas vid hantering av
Arvsfondsdelegationens beslut om avbrytande och aterkrav.

Forandringen fran nyskapande till utvecklande leder forhoppningsvis till att fler
organisationer kan fa bifall till sina ans6kningar. Att stédkriterierna skrivs in i lagen
bor leda till storre tydlighet och transparens for sékande.
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Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Gunnar Larsson. I den
slutliga handldggningen har avdelningschefen Pontus Ekstedt och advokatfiskalen
Anne Gronstedt deltagit. Foredragande har varit juristen Johan Beije.

Gunnar Larsson
Johan Beije
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