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Riksdagens ombudsmén (JO) har beretts tillfalle att yttra sig 6ver det rubricerade
betankandet. Utifran de aspekter som JO har att beakta vill jag framféra foljande:

Mitt yttrande begransas i huvudsak till de delar av betdnkandet som behandlar det
s.k. demokrativillkor som uppstélls i den foreslagna regleringen samt mojligheten
att overklaga beslut att avsla en ansékan om stéd ur Allméanna arvsfonden. Jag
avstyrker forslaget i dessa delar.

| betankandet foreslas att den nuvarande lagen (1994:243) om Allméanna arvs-
fonden ska ersattas av en ny lag. Den nya lagen ska enligt forslaget bl.a. innehalla
ett s.k. demokrativillkor, som s6kande organisationer maste uppfylla for att erhalla
stod ur Allmanna arvsfonden. Stod ska inte heller fa lamnas till en organisation om
nagon av dess samarbetsorganisationer eller en foretradare for en sadan organisa-
tion agerar i strid mot demokrativillkoret. Liknande demokrativillkor finns exem-
pelvis i 3 § forordningen (2011:1062) om statsbidrag till vissa organisationer inom
det sociala omradet m.m., 3 § lagen (1999:932) om stdd till trossamfund samt

5 kap. 1 § och 14 kap. 1 § radio- och tv-lagen (2010:696). Nar det galler fragan om
ett beslut att avsla en ansokan om stod ur Allméanna arvsfonden ska kunna 6ver-
klagas foreslas ingen andring. Ett sadant beslut ska alltsa inte heller fortsattningsvis
vara Overklagbart.

Jag stéller mig inledningsvis positiv till att nya bestammelser inférs som konkre-
tiserar vilka krav en sokande organisation behover uppfylla for att erhalla stod ur
Allmanna arvsfonden, genom en kodifiering av Arvsfondsdelegationens praxis pa
omradet.

Jag har inte heller ndgra invandningar mot inforandet av ett demokrativillkor i sig.
Den foreslagna utformningen av villkoret avviker dock fran de motsvarande
bestdmmelser som finns i andra forfattningar. Arvsfondsutredningen har 6vervégt
att utforma demokrativillkoret for Allmanna arvsfondens stodgivning pa
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motsvarande satt som nyligen foreslagits i betdnkandet Statens stdd till trossam-
fund i ett mangreligiost Sverige (SOU 2018:18), men har med hanvisning till vissa
avgransning- och tillampningssvarigheter gjort bedomningen att det inte &ar
lampligt att utforma demokrativillkoret fér Allmanna arvsfondens stodgivning pa
samma sétt (s. 153). Arvsfondsutredningen foreslar i stallet ett demokrativillkor
som ar sarskilt inriktat pa att forhindra att stod lamnas till organisationer som,
antingen sjélva eller genom foretradare eller samarbetsorganisationer, framjar,
uppmanar till eller forsvarar terrorism (2 kap. 3 8 lagforslaget). Kraven &r i detta
avseende langtgaende, samtidigt som bestammelsen nar det géller respekten for
manskliga rattigheter i dvrigt endast innehaller en mycket allmén formulering. Den
organisation som utesluts fran méjligheten att fa stod ur Allménna arvsfonden, med
hénvisning till att demokrativillkoret inte ar uppfyllt, har enligt férslaget inte
mojlighet att 6verklaga beslutet.

Jag noterar att det fér narvarande genomférs en 6versyn av demokrativillkoren i
statsbidragsférordningar och tillampningen av dessa villkor (Demokrativillkoren i
statlig bidragsgivning, dir. 2018:19). Det finns alltsa en stravan efter att fa till stand
en mer enhetlig reglering i detta avseende. | direktiven uttalas bl.a. att det bor
finnas ett, sa langt som mojligt likalydande, sarskilt villkor i de forfattningar som
styr den statliga bidragsgivningen, sa att de ansvariga myndigheterna kan avsla en
anstkan om de finner att en organisation agerar i strid mot samhallets grund-
laggande varderingar. Vidare framhalls bl.a. vikten av att ett sadant villkor
utformas sa att det blir tydligt, bade for den utbetalande myndigheten och for
organisationerna, vad som ska granskas for att ett demokrativillkor ska vara
uppfyllt och hur langgaende en sadan granskning ska vara. Utredaren ska ocksa
dvervaga om dagens bestammelser for 6verklagande, aterkrav och aterbetalning
behover forandras for att framja rattssékerheten.

Mot denna bakgrund finner jag inte att skél att narmare utveckla de invandningar
som skulle kunna anforas mot utformningen av det demokrativillkor som foreslas
av Arvsfondsutredningen. Detsamma galler de betankligheter det inger att en
forvaltningsmyndighet foreslas kunna utesluta en organisation fran majligheten till
stod pa de grunder som anges i 2 kap. 3 § forslaget till lag om Allmanna arvs-
fonden, utan att beslutet kan dverklagas. Jag vill 4nda framhalla att bedomningen
att en viss organisation omfattas av kriterierna i bestimmelsen medfor att den inte
bara gar miste om majligheten till stod ur fonden utan ocksa utpekas for att framja,
uppmana till eller férsvara terrorism, eller i dvrigt inte respektera manskliga
rattigheter.

Sammanfattningsvis far jag konstatera att jag inte kan tillstyrka utredningens
forslag i dessa delar. Behovet av att infora ett demokrativillkor i den foreslagna
lagen om Allménna arvsfonden framstar enligt min mening knappast som séa akut
att resultatet av den ovan ndmnda 6versynen av demokrativillkoren i statlig
bidragsgivning inte kan invantas.
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| 6vrigt avstar jag fran att yttra mig over betdnkandet.

Elisabeth Rynning

Carl-Johan Malmqvist

| beredningen av drendet har byrachefen Dan Johansson deltagit.



