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En arvsfond i takt med tiden — En 6versyn av regelverket
kring Allminna arvsfonden (SOU 2018:70)

Uppsala universitet har anmodats yttra sig 6ver rubricerade
remiss. Universitetet vill limna féljande synpunkter.

1. Bakgrund och sammanfattning

Genom betankandet SOU 2018:70 har Allminna arvsfondens
verksambhet setts Over i syfte att sikerstilla att fondens medel
anvinds for den verksamhet den ar avsedd for samt att
medlen hanteras och redovisas transparant, rittssikert och
opartiskt. Arvfondsutredningens forslag innebir inga storre
torindringar i foérhéllande till gillande ratt. Forslaget innebir
tramst precisering for att tydliggora forutsittningarna for
Arvsfondens verksamhet samt andringar som befriar

regeringen fran forvaltningsiarenden av 16pande art.

Enligt Uppsala universitets mening innehéller SOU 2018:70 i
huvudsak vilmotiverade férslag. Nedan finns i avsnitt 2 och 3
néagra generella synpunkter pa dels férslaget om en ny lag,
dels tydliggérande av ett demokrativillkor f6r att en organisa-
tion ska fa st6d fran Allmédnna arvsfonden (2 kap. 3 §1i
torslaget). Nir det giller analysen av Allmidnna arvsfondens
beslut om arvsavstiende skulle den, med tanke pa Arvfonds-
utredningens uppgift att beakta transparens, rittssikerhet och
opartiskhet, med fordel ha kunnat drivas lingre och girna
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dven innefattat en jimférelse med fondens hantering av

klander av testamenten. I avsnitt 4 utvecklas denna synpunkt.

Med de synpunkter som redovisas i fram for allt avsnitt tre
och fyra tillstyrks férsslagen.

2. Forslag om ny lag om Allminna arvsfonden
Arvfondsutredningen foreslar att 1994 ars lag om Allmidnna
arvsfonden ersitts med en helt ny lag, vilket motiveras med
att andringsforslagen dr omfattande. Dirtill anges att lagen
kan ges en tydligare struktur genom att ersittas med en ny
lag. Mot bakgrund av att férslaget inte omfattar nagra
genomgripande forindringar av Arvsfondens verksamhet
eller organisation ir det, enligt universitets mening,
sistnamnda argument snarare dn det forstnimnda som kan

utgora ett skil for att ersitta den nuvarande lagen med en ny
lag.

Forslaget till utformning av 2 kap. 1 och 3 kap. 16, om
forutsittningarna for stod och for arvsavstienden, for att
tydligare spegla ambitionen och syftet bakom bestimmelserna
ar vallovligt och har kvalifikationer som bor leda till en
klarare rittstillimpning.

Nir det giller strukturen pa den foreslagna nya lagen ar den i
huvudsak bra. Arvsfondsdelegationens roll, funktion och
organisation kan dock tydliggéras. Detsamma giller for
Kammarkollegiet. I forslaget nimns delegationen forsta
gangen i 2 kap. 6 § (att ”ansékan om stéd ur Allméinna
arvsfonden ska goras skriftligen hos Arvsfondsdelega-
tionen”). Direfter nimns delegationen i en rad bestimmelser,
bl. a. att delegationen ska stilla villkor om anpassning av lokal
tor att stod ska utga (8 §) och att delegationen kan besluta att
stodet inte ska utbetalas om villkor inte efterlevs (13 §).
Framfor 2 kap. 16 § anges som rubrik ”Arvsfondsdelega-
tionen”. Av 16 och 17 §§ f6ljer vem som fattar beslut om
stod ur Allminna arvsfonden och hur ledamoterna i
delegationen utses. Kammarkollegiet nimns férsta gangen 1
torslagets 2 kap. 15 §, samtidigt som kollegiets roll som
torvaltare av Arvsfondens medel, som ansvarig f6r



Organisations/VATnr:
202100-2932

3(5)

redovisning av férvaltningen och som beslutfattare i fragor
som giller testamenten och arvsavstienden foljer av kap. 3.
Redovisningsfragor aterkommer i 5 kap. Ett sitt att tydliggora
roll- och funktionsférdelning mellan Kammarkollegiet och
Arvsfondsdelegationen skulle kunna vara att komplettera kap.
1 med ytterligare en paragraf dir kollegiets och delegationens
uppgifter introduceras. Administrativa bestimmelser rérande
savil kollegiet som delegationen (t.ex. forslagets 2 kap. 16 och
17§, 3 kap. 7 § ) skulle med f6rdel kunna samlas i ett
gemensamt kapitel, forslagsvis 5 kap. (med en annan rubrik
in ”Overklagande m.m.)

3. Demokrativillkor

Forslaget att 1lag tydliggora att stod fran Allménna
arvsfonden inte kan utga till organisationer som friamjar,
uppmanar till eller f6rsvarar terrorism, eller 1 6vrigt inte
respekterar manskliga rattigheter ligger 1 linje med utrednings
uppdrag att frimja en transparant, rattssiker och opartisk
hantering av fondens medel i enlighet med dess 6vergripande
syfte. I betinkandet lyfter Arvsfondutredningen de svarig-
heter som dels 4r férenade med utformandet av ett saidant
villkor, dels kan gilla f6r att pa ett rittssikert sitt avgora en
organisations syfte i relation till virderingar som ska pragla ett
demokratiskt samhille. Forslaget i denna del far anses vara vil
avvagt med god motivering. M6jligen kan det, med tanke pa
nimnda svarigheter, 6vervigas en 6verklaganderitt for
organisation som far avslag pa sin begaran om stod med
hinvisning till demokrativillkoret. Pa sa sitt skulle organisa-
tionens status kunna overprovas, vilket skulle kunna frimja
en kongruent rattstillimpning vid olika myndigheters beslut
angaende demokrativillkor.

4. Allminna arvsfondens beslut om arvsavstaende
och klander av testamente

Mojligheterna for Kammarkollegiet att avstd fran arv till

torman for ndgon antingen for att det kan anses verens-

stimma med arvlatarens vilja eller f6r att personen sttt den

avlidna nira, regleras i 1994 ars lags 24 §. I forslaget till 3 kap.

16 § 1 den nya lagen preciseras andra ledet till att avse
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avstaende till forman for “arvlatarens sambo eller nagon
annan som statt arvlataren nira, om det med hinsyn till
mottagarens behov av egendom eller annan anledning kan
anses skaligt”. I betinkandet redovisas praxis angaende
kollegiets avstiendebeslut avseende aren 2015-2017.
Arvsfondsutredningens slutsats ér att praxis tagit en snivare
riktning dn vad de ursprungliga férarbetena ger uttryck for
och att resultatet av besluten i vissa fall framstar som orimliga
(s. 245 £.) Mot den bakgrunden ér forslaget till f6rindrad
formulering angiende méjligheterna att avsta arv till f6rman
tor den som sttt arvltaren nira rimligt och ger med stor
sannolikhet bittre férutsittningar f6r beslut i linje med vad
som kan anses skaligt. Preciseringen ir vilmotiverad och
ligger 1 linje med syftet att sikerstilla transparens, ritts-
sikerhet och opartiskhet. Genom att ta bort slikting” ur
bestimmelsen och istillet ligga till sambo fértydligas den

samtida synen pa sambor som nirstiaende.

Enligt Uppsala universitet dr det dock en befogad friga om
inte ytterligare dtgirder borde genomforas for att sikerstilla
just transparens, rittssikerhet och opartiskhet. Trots att
Kammarkollegiets beslut om arvsavstienden bygger pa ett
visst matt av skénsmissiga bedémningar maste besluten vara
befogade, koherenta och vil motiverade. Namnda praxis-
genomgang ger vid handen att sa inte alltid férefaller vara
tallet. Till det kan laggas att praxis till viss del verkar ha
andrats de senaste aren 1 jamforelse med vad som gillde
under aren 2003-2007 — detta utan att lagen dndrats.!

Arvsfondsutredningen har inte granskat Kammarkollegiets
hantering av drenden dir en arvlatare utan arvsberittigade
slaktingar forordnat om testamente till f6rman f6r annan an
Allminna arvsfonden. Under senare ar finns en rad domstols-

fall dir det ibland forefaller svart att forsta kollegiets agerande

! Se Kajsa Edholms examensuppsats frin juristprogrammet vid Uppsala
universitet 2008 ”Avstaende av arv eller férsikringsbelopp som tillfallit
Allminna arvsfonden” (bifogas, bilaga 1). Under aren 2003-2007 férefaller
kollegiet ha varit mer generds att avstd fran arv till férmdn for efterlevande
sambo 4n vad som gillt under perioden 2015-2017. Av Edholms uppsats
framgér ocksa att resning beviljats 1 ett fall dir Kammarkollegiet inte prévat
samtliga omstindigheter som kan féranleda avstdende fran arv (se
Kammarkollegiets beslut 2007-02-28, Dnr 30-41254-05).
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1 relation till sitt uppdrag.? Mot den bakgrunden skulle
utredningen med fordel inte begrinsat sin praxisgenomgang
till beslut om arvsavstienden utan dven undersokt kollegiets
praxis kopplad till testamentsfragor och en analys av om
sistnamnda praxis borde ha féranlett sirskilda lagforslag.

Ett sitt att tillse att Kammarkollegiet agerande ér befogat och
val motiverat i enskilda fall skulle kunna vara att inféra 6kade
mojligheter till 6verprévning av kollegiets beslut. Arvsfond-
utredningen limnar inga sidana forslag, vilket universitetet
har forstaelse for. De beslut som kollegiet fattar i denna typ
av fragor dr av diskretiondr natur och den som 6nskar en ta
del av en avliden persons kvarlatenskap har inte nigon
lagstadgad ratt till arv. Nan form av kontroll av Kammar-
kollegiets agerande i relation till bestimmelserna i lagen om
Allminna arvstonden och till dess syften skulle dock vara
onskvard. En mojlig variant skulle kanske kunna vara att
aligga Kammarkollegiet att tydligt redovisa sina beslut
angaende arvsavstienden och klander av testamente samt att
reflektera 6ver dem i den arliga redovisning som ska limnas

till regeringen.

2 Se Patrik Martinssons examensuppsats fran juristprogrammet vid frain Uppsala
universitet 2019 ”Allminna arvsfondens jakt pa pengar - En rittsutredning om
hur efterlevande och testamentstagare limnas arvs- och rittslésa” (bifogas,

bilaga 2).
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