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De senaste aren har antalet sprangdad i samhallet okat kraftigt. Personer i
kriminella miljéer anvander allt oftare sprangmedel pa offentliga platser,
pa andra platser dar allmanheten vistas och direkt mot enskilda personers
bostader som en del av kriminella uppgorelser. Sprangdaden utfors ofta av
personer inom den organiserade brottsligheten och inte séllan anvands
legala sprangmedel som kommit i ordtta hénder eller hemgjorda
sprangmedel. Det &r av storsta vikt att forhindra denna utveckling.

I lagradsremissen foreslar regeringen darfor bland annat att

Myndigheten foér samhéllsskydd och beredskap (MSB) féar en
samordnande roll fér kommunernas tillstindsverksamhet,

MSB ges ansvar for tillsyn over den kommunala tillstdnds- och
tillsynsverksamheten,

det brottsforebyggande perspektivet i tillstindsprévningen starks och
mojligheten att aterkalla och andra tillstand utdkas,

det infors en skyldighet for tillstindshavare att anméla anvandning och
tillfallig forvaring av explosiva varor till kommunen,

tillstand till viss hantering av explosiva varor som ska ske i mer an en
kommun ska provas av endast en kommun, och

det infors sekretess i tillsynsérenden for att forhindra att explosiva
varor kommer till brottslig anvandning.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 15 juli 2025.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till

1. lag om &ndring i ordningslagen (1993:1617),

2. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

3. lag om é&ndring i lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(1993:1617)

Forslag till lag om &ndring i ordningslagen

Harigenom foreskrivs i fraga om ordningslagen (1993:1617)
dels att 3 kap. 6 8 ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 16 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
68!

Spréngning och skjutning med
eldvapen far inte utan tillstand av
Polismyndigheten &ga rum inom
omrade som omfattas av detaljplan.

Den som &r under 18 ar far inte
utan tillstdnd av Polismyndigheten
inom omrdde som omfattas av
detaljplan utomhus anvénda luft-
eller fjadervapen med vilka kulor,
hagel eller andra projektiler kan
skjutas ut. Detsamma géller utanfor
sddant omrade, om inte vapnet
anvands under uppsikt av nagon
som har fyllt 20 ar.

Skjutbanor som inte hor till
forsvarsmakten far anvandas endast
efter tillstdnd av Polismyndigheten.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om utférande
och besiktning av skjutbana.

1 Senaste lydelse 2014:590.

Spréngning och skjutning med
eldvapen far inte utan tillstand av
Polismyndigheten &ga rum inom ett
omrade som omfattas av detaljplan.
Tillstand till sprangning far endast
beviljas den som har tillstand, eller
inte behover ha tillstand, till
anvandning av explosiva varor
enligt lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor.

Den som &r under 18 &r fér inte
utan tillstdnd av Polismyndigheten
inom ett omrade som omfattas av
detaljplan utomhus anvanda luft-
eller fjadervapen med vilka kulor,
hagel eller andra projektiler kan
skjutas ut. Detsamma géller utanfor
ett sddant omrade, om inte vapnet
anvands under uppsikt av nagon
som har fyllt 20 ar.

Skjutbanor som inte hor till
Forsvarsmakten far  anvandas
endast efter tillstind av Polis-
myndigheten. Regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter
om utférande och besiktning av
skjutbanor.



16a8§

Nar  Polismyndigheten  har
beslutat i fraga om tillstand till
spréngning enligt 6 § forsta stycket
ska tillsynsmyndigheten enligt 21 §
lagen (2010:1011) om brandfarliga
och explosiva varor underrattas om
beslutet.

Denna lag trader i kraft den 15 juli 2025.



2.2 Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 18 kap. 16 b § och rubriken narmast fore 18 kap.
16 b § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska ha fdljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 kap.

Tillstdndséarenden

Tillstdnds- och tillsynsarenden

16 b §!

Sekretess galler hos Myndig-
heten for samhéllsskydd och
beredskap och hos en kommunal
myndighet for uppgift i ett &rende
om tillstind som avser brandfarliga
eller explosiva varor, om det kan
antas att sadana varor kan komma
till  brottslig anvandning om
uppgiften rojs.

Sekretess géller hos Myndig-
heten for samhéllsskydd och
beredskap och hos en kommunal
myndighet for uppgift i ett drende
om tillstand eller tillsyn som avser
brandfarliga eller explosiva varor,
om det kan antas att sddana varor
kan komma till brottslig
anvandning om uppgiften rojs.

For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hogst fyrtio ar.

Denna lag tréder i kraft den 15 juli 2025.

1 Senaste lydelse 2024:477.



2.3

Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:1011)

om brandfarliga och explosiva varor

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2010:1011) om brandfarliga och

explosiva varor

dels att 18, 19, 19 ¢, 20, 27, 34 och 36 8§ ska ha foljande lydelse,
dels att rubriken narmast fore 16 § ska lyda “Tillstand och anmélnings-

skyldighet”,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 15 a, 18 a, 19 e, 23 a och
24 a 8§, och nérmast fore 15 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
Krav p& underrattelse vid miss-
tAnkta transaktioner

15a8§

Om den som innehar tillstand att
hantera, dverfora, importera eller
exportera explosiva varor bedémer
att en Overlatelse eller ett Gver-
lamnande av en explosiv vara har
varit tvivelaktigt pa grund av
transaktionens  karaktar  eller
omfattning, ska tillstdndshavaren
underratta  tillstindsmyndigheten
om det. Underrattelseskyldigheten
galler ocksd vid forsok till en
dverlatelse eller ett dverlamnande
av en explosiv vara.

18 &'
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ska prova fragor om

tillstand till explosiva varor som avser

1. tillverkning, bearbetning, behandling, destruktion, underhall och

atervinning,

2. annan hantering som sker i anslutning till sddan hantering som namns

i1,

3. gransoverskridande 6verforing,

4. import,
5. export, och

6.sadan hantering som Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk,
Forsvarets radioanstalt, Totalférsvarets forskningsinstitut och Fortifika-

tionsverket behéver ha tillstand till.

Fragor om tillstand till hantering
och dverforing av explosiva varor i
ovriga fall ska provas av den
kommun dér varorna ska hanteras.
Om fragan galler forvaring i ett
flyttbart forrad och forvaringen ska

1 Senaste lydelse 2023:391.

Fragor om tillstand till hantering
och dverforing av explosiva varor i
Ovriga fall ska provas av den
kommun dér varorna ska hanteras.
Frégan ska i stallet prévas av den
kommun dar den sokande fysiska



ske i mer &n en kommun, ska fragan
provas av den kommun dar
sokanden &r bosatt eller dar
verksamheten huvudsakligen ska
bedrivas.

personen &r bosatt eller den
sokande juridiska personen har sitt
sate, om verksamheten ska ske i
mer dn en kommun och fragan
galler

1. anvéndning,
2. Overforing, eller
3. forvaring i ett flyttbart forrad.

18a8§

Den som har tillstand enligt 18 §
andra stycket att anvanda
explosiva varor eller forvara
explosiva varor i ett flyttbart forrad
ska anméla anvandningen eller
forvaringen till  tillsynsmyndig-

heten i den kommun dar
anvéndningen eller férvaringen ska
ske.

Anmalan ska vara skriftlig och
goras i god tid innan anvandningen
eller forvaringen paborjas.

19 &2

Tillstandsmyndigheten ska préva om den som soker tillstand och den
som ar anmald som forestandare i tillstandspliktig verksamhet med
explosiva varor ar ld&mplig och i dvrigt har de férutsattningar som krévs
for att hantera, dverfora, importera eller exportera brandfarliga respektive
explosiva varor i enlighet med lagen och de foreskrifter som meddelats i
anslutning till lagen.

Nar den som soker tillstand ar en juridisk person ska tillstands-
myndigheten géra en lamplighetsprévning av de fysiska personer som har
ett betydande inflytande éver den juridiska personen.

Tillstindsmyndigheten ska ocks& gora en lamplighetsprovning av den
som ar anméld som deltagare i tillstandspliktig verksamhet med explosiva
varor.

Vid prévningen av om en person
ar lamplig och i ovrigt har de
forutsattningar som kravs for att
hantera, dverfora, importera eller
exportera brandfarliga respektive
explosiva varor ska sarskild hansyn
tas till omstandigheter som kan
medféra att det finns en risk for
obehdrigt forfarande eller att
brandfarliga eller explosiva varor
hanteras i strid med denna lag eller
foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

2 Senaste lydelse 2021:657.
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19¢c§®

Om det finns sarskilda skal med
hansyn till risken for obehdrigt
forfarande, brand och explosion
samt konsekvenserna av en brand
eller en explosion, far tillstands-
myndigheten besluta om nya eller
andrade villkor for tillstandet.

Om det behdvs med héansyn till
risken for obehorigt forfarande,
brand och  explosion  samt
konsekvenserna av en brand eller
en explosion, far tillstindsmyndig-
heten besluta om nya eller andrade
villkor for tillstandet.

19e§

Myndigheten fér samhallsskydd
och beredskap ska samordna
tillstandsmyndigheternas verksam-
het och hjalpa dem i deras arbete
med tillstandsverksamheten enligt
denna lag.

20 §*

Ett tillstdnd ska aterkallas, om

1. forutsattningarna for tillstandet inte lange ar uppfylida,
2. en bestdammelse i lagen, en foreskrift som meddelats i anslutning till
lagen eller ett villkor som uppstallts med stod av lagen i ndgot vasentligt

avseende inte foljs,

3. det &r av véasentlig betydelse
med hansyn till risken for obehdrigt
forfarande, brand och explosion
samt konsekvenserna av en brand
eller en explosion, eller

3. det behdvs med hénsyn till
risken for obehorigt forfarande,
brand och explosion samt konse-
kvenserna av en brand eller en
explosion, eller

4. det finns nagon annan skalig anledning att aterkalla tillstandet.

% Senaste lydelse 2021:657.
4 Senaste lydelse 2021:657.

Vid beddmningen av om ett
tillstdnd ska Aaterkallas ska det
sarskilt beaktas om

1. tillstdndshavaren har nekat en
tillsynsmyndighet  upplysningar,
handlingar eller tilltréade for tillsyn
enligt 24 §,

2. tillstandshavaren inte  har
kunnat redovisa de explosiva varor
som hanteras, éverfors, importeras
eller exporteras, eller

3. tillstdndshavaren inte har
anmalt forlust av explosiva varor
till Polismyndigheten.



23as§

Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap ska ha tillsyn dver
att kommunerna  vid sin
myndighetsutdvning foljer denna
lag och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen.

Myndigheten fér samhallsskydd
och beredskap har rétt att av den
kommun som tillsynen avser fa de
upplysningar och handlingar som
behovs for tillsynen.

Om en kommun inte uppfyller
sina skyldigheter enligt denna lag
eller  foreskrifter ~ som  har
meddelats i anslutning till lagen,
far Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap forelagga
kommunen att atgarda bristerna.

24a8§

En tillsynsmyndighet ska skynd-
samt anméla Overtrédelser av
bestammelser i denna lag eller i
foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen till Polis-
myndigheten, om det finns
anledning att anta att ett brott har
begatts.

27§

Avgifter enligt denna lag far tas
ut for tillstdndsprovning, tillsyn,
provtagning och undersokning av
prov, godkéannande av forestandare
och deltagare, godkénnande av
explosiv vara och beslut om
huruvida en vara &r att anse som en
explosiv vara.

Avgifter enligt denna lag far tas
ut for tillstdndsprovning, tillsyn,
provtagning och undersokning av
prov, anmalan om anvandning av
explosiv vara, anmalan om
forvaring av explosiv vara i ett
flyttbart forrdd, godkannande av
forestandare och deltagare,
godkénnande av explosiv vara och
beslut om huruvida en vara &r att
anse som en explosiv vara.

For tillsyn enligt 22 § far avgift for tillsynen och for provtagning och
undersdkning av prov av varan tas ut endast om det vid undersékningen
visar sig att varan inte uppfyller stallda krav.

Av lagen (2014:140) med bemyndigande att meddela vissa foreskrifter
om marknadskontroll av varor och annan narliggande tillsyn framgar att
foreskrifter om avgifter for marknadskontroll enligt férordning (EU)

2019/1020 far meddelas.

5 Senaste lydelse 2022:1123.

11
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348
En kommuns beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen far oOverklagas hos lansstyrelsen.
Lansstyrelsens beslut far verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps beslut enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen far
overklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Om en kommun overklagar ett
beslut enligt 23 a § tredje stycket,
ska Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap vara kommunens
motpart sedan handlingarna i
arendet har overlamnats till dom-
stolen.

Provningstillstand kravs vid overklagande till kammarratten.

36 §°

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om

1. vilka varor som pa grund av sina egenskaper eller sin sammansattning
eller av annan orsak ska anses utgora brandfarliga eller explosiva varor,

2. klassificering av brandfarliga och explosiva varor,

3. brandfarliga och explosiva varors egenskaper och utférande,

4. undantag fran lagens tillampning i fraga om viss vara eller viss
hantering, dverforing, import eller export,

5. atgarder och forsiktighetsmatt som anges i 6 8§,

6. utredning som anges i 7 §,

7. kompetens som anges i 8 §,

8. forestandare som anges i 9 §,

9. deltagare som angesi9as§,

10. byggnad, annan anldaggning och anordning som anges i 10 § samt att
sadan byggnad, anldggning och anordning inte far anvéndas, saluhéllas
eller sdljas om den inte efter kontroll genom teknisk provning, besiktning
eller annan undersokning har befunnits vara betryggande frén
skyddssynpunkt,

11. foérvaring och férpackning som anges i 11 §,

12. godké&nnande som anges i 12 §,

13. vad som ska forstds med plastiska sprangamnen som anges i 13 §
samt om hur sddan markning med sparamne ska ske,

14. information som anges i 14 §,

15. hantering av  frdgor om 15. hantering av frdgor om

tillstind och undantag fran till- tillstdnd, utformning av tillstand
standskravet i 16 §, och undantag fran tillstandskravet i
16 §,

16. att hantering, 6verforing, import eller export av en brandfarlig eller
explosiv vara ska vara forbjuden, om ett sddant forbud ar av sérskild
betydelse med hansyn till brand- eller explosionsrisken och till
konsekvenserna av en brand eller en explosion,

6 Senaste lydelse 2024:478.



17. avgifternas storlek enligt
denna lag, och

18. registreringen av uppgifter
och innehallet i det nationella
tillstandsregistret  for  explosiva
varor och om utldmnande av
uppgifter fran registret.

17. avgifternas  storlek enligt
denna lag,

18. registreringen av uppgifter
och innehdllet i det nationella
tillstandsregistret  for  explosiva
varor och om utldmnande av
uppgifter fran registret,

19. anmalningsskyldigheten
enligt 18 a§ och undantag fran
anmalningsskyldigheten, och

20. hur kommunerna ska planera
och utféra sin tillsyn.

En kommun far meddela foreskrifter om avgifternas storlek enligt denna
lag nér det géller den egna verksamheten.

1. Denna lag trader i kraft den 15 juli 2025.
2. For &renden som inletts fore ikrafttradandet men &nnu inte avgjorts
géller 18 § andra stycket i den aldre lydelsen.

13
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3 Arendet och dess beredning

Den 21 maj 2024 beslutade Forsvarsdepartementet att en sérskild utredare
skulle bitrada Forsvarsdepartementet och ges i uppdrag att géra en dversyn
av lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor. Uppdraget
utokades genom beslut den 20 december 2024, da &dven uppdragstiden
forlangdes. Utredningen Overlamnade den 13 februari 2025 del-
betankandet En &ndamalsenlig hantering av tillstand och tillsyn av
explosiva varor (Ds 2025:6). Den 31 mars 2025 éverlamnade utredningen
sin slutredovisning med samma namn (Ds 2025:10).

En sammanfattning av delbetdankandet Ds 2025:6 finns i bilaga 1 och
dess lagforslag finns i bilaga 2.

Delbetdnkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgangliga pa
regeringens webbplats (www.regeringen.se) och i Forsvarsdepartementet
(F62025/00256).

I denna lagradsremiss behandlar regeringen delbeténkandets lagforslag
med undantag for ett forslag om en ny bestdimmelse om hanteringen av
overblivna brandfarliga och explosiva varor samt forslag om tva nya
bestammelser om att Polismyndigheten ska fa 6verklaga beviljade beslut
om tillstdnd och godkannande av forestandare och deltagare samt ansdka
om é&terkallelse av sddana beslut. Dessa forslag och utredningens
slutredovisning bereds vidare inom Regeringskansliet.

4 Brandfarliga och explosiva varor
4.1 Regleringen om brandfarliga och explosiva
varor

Bestdmmelser om brandfarliga och explosiva varor finns huvudsakligen i
lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE), i
forordningen (2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor (FBE)
samt i myndighetsforeskrifter. LBE tradde i kraft den 1 september 2010
och ersatte da lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor. LBE
reglerar hantering, 6verforing, import och export av brandfarliga och
explosiva varor och sddana forberedande och efterféljande atgarder som
behdvs med hénsyn till brand- och explosionsrisken och till konse-
kvenserna av en brand eller en explosion (1 § forsta stycket). Lagens syfte
ar att hindra, férebygga och begrénsa olyckor och skador pa liv, halsa,
miljo eller egendom som kan uppkomma genom brand eller explosion
orsakad av brandfarliga eller explosiva varor. Lagen ska dven férebygga
obehdrigt forfarande med varorna (1 § andra stycket). Kraven i LBE &r
balanserade sa att kostnaderna for uppfyllandet av sakerhetskrav ska sté i
rimlig proportion till det ekonomiska utfallet av verksamheten med
varorna. Lagen har dessutom ett brottsférebyggande  syfte
(prop. 2009/10:203 s. 22-24).



Detaljbestammelser av utpraglat teknisk karaktar har utfardats pa
myndighetsniva. Sedan 2009 utfardas sadana foreskrifter av Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap (MSB) i myndighetens forfattnings-
samling (MSBFS). | MSBFS 2025:2, som innehaller regler om hantering
av explosiva varor, finns bland annat foreskrifter om forvaring och
tillverkning samt vissa undantagsbestimmelser.

Till brandfarliga varor hor brandfarliga gaser och foremal och brand-
reaktiva varor (3 8 LBE). | MSB:s foreskrifter anges narmare vad som
utgdr brandfarliga varor (2 kap. 1-3 88 MSBFS 2010:4 och MSBFS
2018:12). Till explosiva varor hoér explosiva amnen och blandningar,
explosiva foremal och andra dmnen, blandningar och foremal som
tillverkas i avsikt att framkalla en verkan genom en explosion eller en
pyroteknisk effekt (4 8 LBE). | MSB:s foreskrifter anges ndrmare vad som
utgor explosiva varor (MSBFS 2010:4). Dar framgar bland annat att
explosiva &mnen och blandningar &r
o fasta eller flytande &mnen eller blandningar som i sig sjalva genom

kemisk reaktion kan alstra gaser med sadan temperatur, sadant tryck
och sadan hastighet att de kan skada omgivningen,

e pyrotekniska satser dven om de inte alstrar gas,

e amnen, blandningar och féremél som uppfyller kriterierna for att
klassificeras som explosiva &mnen, blandningar och féremél enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 av den
16 december 2008 om klassificering, mérkning och forpackning av
d&mnen och blandningar, andring och upphdvande av direktiven
67/548/EEG och 1999/45/EG samt &ndring av férordning (EG) nr
1907/2006 (CLP-férordningen),

e dmnen och blandningar som klassificerats i klass 1 enligt reglerna for
transport av farligt gods (ADR-S), och

e dmnen och blandningar som visar positivt resultat i ndgot av testerna i
testserie 2 enligt FN:s testhandbok for klassificering av farligt gods
(femte omarbetade utgavan av FN:s rekommendationer for transport
av farligt gods, handbok for provning och kriterier).

Begreppet explosiva varor omfattar alltsd en mangd olika produkter, till
exempel handgranater, sprangdmnen, tdndmedel, ammunition, krut och
pyrotekniska artiklar (sasom fyrverkerier).

4.2 Tillstandskravet for brandfarliga och explosiva
varor

Den som hanterar, dverfor, importerar eller exporterar explosiva varor och
den som yrkesmassigt eller i stérre méangd hanterar brandfarliga varor ska
som huvudregel ha tillstand till det (16 § forsta stycket LBE). MSB provar
fragor om tillstand till hantering av brandfarliga varor inom Forsvars-
makten, Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt, Totalforsvarets
forskningsinstitut och Fortifikationsverket. Fradgor om tillstand till
hantering av brandfarliga varor i 6vriga fall prévas av den kommun dér
hanteringen ska bedrivas (17 § LBE). MSB provar ocksa fragor om
tillstdind for explosiva varor nar det ror tillverkning, bearbetning,
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behandling, destruktion, underhall, &tervinning och annan hantering som
sker i anslutning till sadan hantering. Detsamma galler gransoverskridande
overforing, import, export och sddan hantering som Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt, Totalforsvarets
forskningsinstitut och Fortifikationsverket behgver ha tillstand till (18 §
forsta stycket LBE). | 13 § FBE finns vissa inskrankningar i tillstands-
kravet nar det galler dessa myndigheter, samt undantag fran kravet for
vissa uppraknade myndigheter. Nar det galler tillstdnd for hantering och
overforing av explosiva varor i dvriga fall & det den kommun dar
hanteringen ska ske som &r ansvarig (18 § andra stycket LBE). Enligt 8 §
LBE ska den som bedriver tillstandspliktig verksamhet enligt lagen ha den
kompetens eller tillgang till den kompetens som behdvs med hénsyn till
verksamhetens omfattning och varornas egenskaper.

Den som bedriver tillstandspliktig verksamhet enligt LBE ska anmala
till tillstdndsmyndigheten vem eller vilka som utsetts till férestandare och
vilka i verksamheten som avses fa delta i hantering, 6verféring, import och
export av explosiva varor (9 och 9 a §§ LBE). Tillstindsmyndigheten ska
enligt 19 § préva om den som soker tillstind och den som ar anmald som
forestandare i tillstandspliktig verksamhet med explosiva varor ar lamplig
och i Ovrigt har de forutsattningar som kravs for att hantera, éverfora,
importera eller exportera brandfarliga respektive explosiva varor i enlighet
med lagen och de foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen. Om
den sokande &r en juridisk person, ska tillstdindsmyndigheten gora en
lamplighetsprovning av de fysiska personer som har ett betydande
inflytande dver den juridiska personen och en lamplighetsprévning av den
som ar anmald som deltagare. Om kraven i 19 § ar uppfyllda ska tillstands-
myndigheten godkénna forestandare och deltagare. Godkannandet ar en
forutsattning for att de anmaélda personerna ska fa vara forestandare
respektive fa delta i verksamheten (19 a §). Om nagon av dem som anges
i 19 § byts ut eller om det tillkommer nagon sadan person, ska det snarast
anmalas till tillstindsmyndigheten. Om personen ar anmald som
forestandare eller deltagare och kraven i 19 § &r uppfyllda, ska tillstands-
myndigheten godkanna personen enligt 19 a § (19 d §).

Enligt 14 § FBE ska MSB eller en kommun innan de beslutar om ett
tillstdnd till hantering av explosiva varor inhdmta ett yttrande fran
Polismyndigheten. Ett yttrande ska ocksa inhdmtas fran Polismyndigheten
ndr en person anmals enligt 19 d § forsta stycket LBE. Yttrandet ska avse
fragan om lamplighet nér det géller de personer som ska prévas enligt 19 §
LBE. Yttrandet fran Polismyndigheten ar alltsa ett underlag for tillstands-
myndigheternas individuella lamplighetsprévning samt bedémning om en
individ i ovrigt har de forutsattningar som kravs utifrdn gallande
lagstiftning. Yttrandet utgér fran den eventuella belastande information
Polismyndigheten besitter om en person.

4.3 Sprangdaden i samhallet okar

De senaste aren har antalet sprangdad i samhallet okat kraftigt. Personer i
kriminella miljoer anvander allt oftare sprangmedel pa offentliga platser,
pé andra platser dar allménheten vistas och direkt mot enskilda personers



bostdder och andra fastigheter som en del av kriminella uppgorelser.
Sprangladdningar har detonerat i portar till flerfamiljshus och mot
husfasader till mé&nniskors bostéder, ibland med férédande konsekvenser.
Sprangdad har skett pa offentliga platser, exempelvis utanfor krogar och
restauranger. Det har &ven forekommit att handgranater kastats in i
bostéder och lokaler utan hénsyn till om det funnits méanniskor dér.

Antalet illegala sprangningar i Sverige de senaste aren saknar motstycke
i modern tid. Officiell kriminalstatistik 6ver anmélda brott avseende
allmanfarlig 6delaggelse genom sprangning finns fran 2018. Fran och med
2021 &r statistiken uppdelad pa fulloordade brott och forsoksbrott m.m.
Som framgar av figur 4.1 nedan ¢kade bade antalet fullbordade brott och
forsoksbrott m.m. kraftigt mellan 2022 och 2023, och &g kvar pa hoga
nivaer dven under 2024.

Figur 4.1 Utveckling allméanfarlig 6deldggelse genom sprangning
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Officiell kriminalstatistik fran Brottsforebyggande radet. 2018—2020 sarredovisas inte fullbordade brott.

Enligt preliminér statistik for 2025 uppgick antalet anmélda brott avseende
allmanfarlig 6delaggelse genom sprangning for januari manad till 84,
varav 41 fullbordade, och for februari manad till 39, varav 6 fullbordade.
Antalet fullbordade brott under januari 2025 var det hdgsta noterade fér en
enskild méanad sedan officiell kriminalstatistik 6ver dessa brott borjade
publiceras. Utvecklingen ar ddrmed mycket orovackande.
Polismyndigheten gor beddmningen att de kriminella né&tverkens
tillgang till explosiva varor 6ver lag ar god. Sprangningar kan utforas med
insmugglade granater eller minor, spréngmedel for civilt bruk som stulits
frdn exempelvis byggarbetsplatser eller med egenhandigt tillverkade
sprangmedel (Regeringens skrivelse Motstandskraft och handlingskraft —
en nationell strategi mot organiserad brottslighet, skr. 2023/24:67 s. 16).
Sprangningarna ar ofta avsedda att skapa radsla och utgora patryckningar
mot individer med kriminella kopplingar men kan &ven vara ekonomiskt
motiverade och handla om utpressning och indrivning av skulder, saval
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faktiska som pastadda (Polismyndighetens rapport Kriminella natverk
inom den organiserade brottsligheten i polisregion Stockholm [2019];
Polismyndighetens arsredovisning 2022). Polismyndigheten bedémer i sin
arsredovisning for 2023 att utdver att vara ett patryckningsmedel har
sprangningar under 2023 i hogre grad syftat till att doda eller skada
personer.

3) En dndamaélsenlig tillstdndsprovning {or
explosiva varor

Mot bakgrund av den allvarliga valdsutvecklingen med sprangningar
kopplade till kriminella miljéer samt kriminellas tillgang till explosiva
varor finns ett behov av att se éver reglerna for tillstdnd som avser sadana
varor i lagen om brandfarliga och explosiva varor (LBE). Nuvarande
reglering ar framfor allt framtagen i syfte att férebygga olyckor, och inte i
syfte att forhindra att sprangmedel och andra explosiva varor hamnar i
kriminellas hander.

Regeringen lamnar i detta avsnitt ett antal forslag som syftar till att
uppna en mer dndamalsenlig tillstandshantering som i storre utstrackning
ar anpassad for att forebygga och forsvara illegal hantering av explosiva
varor i samhallet.

51 Fortydligad reglering av kommunernas
tillstandshantering nar verksamhet ska ske i
mer &n en kommun

Regeringens forslag: Om anvéndning eller éverforing av explosiva
varor ska ske i mer an en kommun ska ansokan om tillstand prévas av
endast en kommun.

Om sokanden &r en fysisk person ska anstkan prévas av den kommun
dar sokanden &r bosatt. Ar sokanden en juridisk person ska ansokan
provas av den kommun dér sékanden har sitt sate.

Promemorians forslag dverensstammer i huvudsak med regeringens. |
promemorian foreslas att det &r den kommun i vilken s6kanden &r bosatt
eller dar verksamheten har sitt sate som ska préva ansdkan. | promemorian
foreslas en annan redaktionell utformning av lagtexten.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser &r positiva till forslaget
eller lamnar inga synpunkter. Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB) anser att forslaget ar bra och tydliggor var tillstdnd ska
provas, men att utredningens forslag till lagtext behover tydliggoras.
BolInas kommun (Raddningstjansten sédra Halsingland) framhaller att det
fortsatt kommer att finnas situationer dar en tillstindshavare har tillstand i
flera olika kommuner, till exempel vid tillstand for fast forvaring i en
kommun och anvandning i en annan kommun. Goteborgs stad efterfragar
tydligare foreskrifter om vad som utgor en tillfallig forvaring.




Polismyndigheten anfor att det foreslagna undantaget kommer bli
huvudregel. Det kommer att innebdra en lattnad och i allménhet mindre
kontroll. Vidare kommer det lokala perspektivet minska. Det bor dver-
végas om detta ar forenligt med syftet bakom 6versynen, och konse-
kvenserna av forslaget bor utredas nérmare.

Raddningstjansten Storgdteborg ser fordelar med forslaget, dels da det
Okar tydligheten for verksamheter och tillstandsmyndigheter var en
ansOkan ska ske, dels da regleringen forhindrar att verksamheter har flera
tillstand i olika kommuner. Att en verksamhet har flera tillstand i olika
kommuner forsvarar forfarandet med aterkallelse. Huvudregeln, att det &r
ett (1) tillstdnd for sadan hantering som galler, starks genom féreslagen
reglering. Raddningstjansten efterfragar dock tydligare foreskrifter om
vad tillfallig forvaring innebér.

Stockholms stad och Storstockholms brandforsvar avstyrker forslaget
och anser att huvudproblematiken med att tillstand for explosiva varor
regleras i annan kommun &n dér verksamheten hanterar den explosiva
varan kvarstar. De anser att den foreslagna bestimmelsen strider mot den
kommunala sjélvstyrelsen i 14 kap. 2 § regeringsformen och att forslaget
leder till en forsémrad mojlighet att ingripa mot oseridsa foretag. Vidare
beddmer staden att undantaget kommer bli huvudregel. Om tillstdnds- och
tillsynsmyndigheterna inte & en och samma kommer detta minska
myndigheternas mojligheter att vidta atgarder enligt LBE. Trollhattans
kommun (Raddningstjansten Fyrbodal) anser att flyttbara forrdd ska
prévas av den kommun dar férvaringen kommer att ske.

Skalen for regeringens forslag
Hantering av explosiva varor som ska ske i mer &n en kommun

Den som hanterar, 6verfor, importerar eller exporterar explosiva varor ska
ha tillstand till det (16 § forsta stycket LBE). MSB prévar fragor om
tillstdnd till explosiva varor nar det ror tillverkning, bearbetning,
behandling, destruktion, underhall, &tervinning och annan hantering som
sker i anslutning till sddan hantering. Detsamma géller granséverskridande
dverforing, import, export och sadan hantering som Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt, Totalforsvarets
forskningsinstitut och Fortifikationsverket behover ha tillstand till (18 §
forsta stycket LBE).

Fragor om tillstand till hantering och éverforing av explosiva varor i de
fall som inte ska prévas av MSB provas av den kommun dér varorna ska
hanteras. Om fragan géller forvaring i ett forrad som ar flyttbart ska fragan
prévas av den kommun dar sokanden &r bosatt eller dar verksamheten
huvudsakligen ska bedrivas (18 § andra stycket LBE). | MSB:s foreskrifter
finns dock undantag som medfér att den som i mer & en kommun
anvander explosiva varor behdver ha tillstand for detta enbart i den
kommun dér s6kanden &r bosatt eller dar verksamheten huvudsakligen ska
bedrivas. Detta galler under forutsattning att tillampliga villkor i tillstandet
ar uppfyllda (2 kap. 2 § MSBFS 2025:2). Motsvarande undantag finns i
MSB:s foreskrifter nar det galler tillstand till dverforing av explosiva
varor. Den som i mer &n en kommun o6verfor explosiva varor till ett
flyttbart forrad eller en plats for anvandning behdver ha tillstand till
Overforing enbart i den kommun dar sokanden &ar bosatt eller déar
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verksamheten huvudsakligen ska bedrivas. Detta géaller under
forutsattning att tillampliga villkor i tillstandet ar uppfyllda (2 kap. 4 §
MSBFS 2016:4). For 6vrig hantering av explosiva varor, bland annat
forvaring av explosiva varor i fasta forrad och forsaljning, finns inga
undantag i MSB:s foreskrifter och i dessa fall galler att tillstand till
hanteringen ska provas av den kommun dar varorna ska hanteras (18 §
andra stycket LBE).

Undantagen fran kravet pa tillstand i den kommun dar anvandning och
overforing ska ske inférdes forst i MSB:s foreskrifter efter att LBE tréatt i
kraft, och kommunerna och MSB tog &ver tillstindhanteringen fran
Polismyndigheten (se numera upphédvda MSBFS 2014:7). Regleringen i
LBE innebar att verksamhetsutévarna behovde tillstand fran flera olika
tillstandsmyndigheter for anvandning och éverféring av explosiva varor.
Detta medforde stora praktiska problem och MSB konstaterade att
branschen ofta inte hade méjlighet att ha en sa langsiktig planering som
kravdes for genomforande av ansokningar och kommunernas
handlaggning av arendena. | praktiken kunde tillstandskraven i LBE darfor
inte fullt ut uppfyllas av verksamheterna (MSB:s konsekvensutredning,
2014-11-12, Dnr 2014-2581). Syftet med undantagsbestimmelserna i
MSB:s foreskrifter var alltsd att mojliggora for verksamhetsutvare att
kunna verka i flera kommuner och genomfdéra dverféringar inom Sverige
utan att behova soka tillstdnd i flera kommuner. Detta var namligen
tidigare mojligt da tillstdnd soktes hos Polismyndigheten och géllde i det
distrikt dar verksamheten skulle bedrivas (jfr 23 § i numera upphévda
forordningen [1988:1145] om brandfarliga och explosiva varor).

Tillampningen av undantagen i MSB:s foreskrifter innebér att explosiva
varor i dag i manga fall hanteras och 6verférs inom en kommun med stod
av tillstdnd som har meddelats av en annan kommun. Undantagen i MSB:s
foreskrifter géller generellt for anvandning och dverforing inom Sverige
sa lange tillampliga villkor i tillstindet uppfylls. Regleringen av tillstands-
kravet i 18 § andra stycket LBE, som innebar att tillstand till hantering och
overforing av explosiva varor ska provas av den kommun dar varorna ska
hanteras, framstdr mot den bakgrunden inte som helt tydlig och
andamalsenlig. Som utredningen konstaterar medfér undantagen i MSB:s
foreskrifter ocksa i vissa fall tillimpningsproblem inom tillstandshan-
teringen och vid tillsyn (se vidare nedan under rubriken Vilken kommun
som ska prova ansokan). Regeringen ansluter sig till utredningens
bedomning att det darfor bor vara tydligt reglerat i lag i vilka fall tillstand
for viss hantering av explosiva varor kan stkas i en kommun &ven om
verksamheten ska ske i mer &n en kommun. Det finns darmed behov av att
andra regleringen i LBE i den del av tillstandsprovningen som
kommunerna ansvarar for.

Som utredningen konstaterar skulle en mgjlighet vara att tillstand till
hantering och 6verforing av explosiva varor alltid skulle krdvas av den
kommun dér en viss hantering ska ske, i likhet med vad som i dag anges i
18 § andra stycket LBE. Ett skal for en sadan reglering skulle vara att
kommunerna genom tillstdndshanteringen skulle ha en battre kdnnedom
om vilken hantering av explosiva varor som sker inom kommunen. En
sadan reglering skulle dock innebara en stor andring i forhallande till
dagens hantering med hénsyn till de ovan beskrivna undantagen i MBS:s
foreskrifter. Det &r idag mycket vanligt att tillstindshavare bedriver



verksamhet i ett flertal kommuner. Ett generellt krav pa tillstand i varje
kommun skulle darfor innebara mycket merarbete bade for verksamheter
som behaver tillstand och for tillstandsmyndigheter. Undantagen i MSB:s
foreskrifter infordes ocksa pa grund av de problem som tillstandskravet
for hantering i varje kommun medférde efter att LBE inférdes. Som
utredningen konstaterar efter dialog med branschen och berérda
myndigheter, har det inte heller framkommit att krav pa tillstand i varje
kommun skulle vara en effektiv &tgard for att minska risken for att
kriminella fér tillgang till sprangmedel. I likhet med utredningen bedomer
regeringen darfor att det inte ar motiverat med krav pa tillstand i varje
kommun for hantering eller dverforing.

Regeringens beddmning ar i stallet att den nuvarande ordningen som
foljer av MSB:s foreskrifter, med vissa justeringar, bor inféras i 18 § LBE.
I likhet med utredningen och R&addningstjansten Storgéteborg anser
regeringen att en samlad reglering i lagen av var tillstand ska sokas blir
tydligare och lattare att forstd och tillampa. Som Raddningstjansten
Storgoteborg framhaller innebar det ocksa att regleringen begrénsar
mojligheten att verksamheter har flera tillstand i olika kommuner. Att en
verksamhet har flera tillstand i olika kommuner forsvarar forfarandet med
aterkallelse. Huvudregeln, att det ar ett (1) tillstdnd for sddan hantering
som galler, starks darfor genom foreslagen reglering. Det foreslas darfor
att fragor om tillstand till anvandning och éverforing av explosiva varor i
de fall dd kommunerna ar tillstindsmyndighet, i likhet med forvaring i ett
flyttbart forréd, enbart ska provas av en kommun. Regleringen bor, i likhet
med regleringen som galler forvaring i ett flyttbart forrad, tas in i andra
stycket andra meningen i 18 § LBE. | forhallande till utredningens férslag
foreslar regeringen vissa redaktionella andringar av forfattningstexten.

Vilken kommun som ska préva ansdkan

Tillstdnd for anvandning eller 6verforing av explosiva varor, som ska ske
i mer & en kommun, ska i dag enligt MSB:s foreskrifter sokas antingen i
kommunen dér sdkanden &r bosatt eller i kommunen dar verksamheten
huvudsakligen ska bedrivas. Motsvarande géller for forvaring i flyttbara
forrad (18 § LBE) och gallde dven innan LBE tradde i kraft. Enligt 23 § i
numera upphévda forordningen (1988:1145) om brandfarliga och
explosiva varor skulle fragor om forvaring i flyttbara forrad, da
forvaringen skulle ske i fler &n ett distrikt, prévas av Polismyndigheten i
det distrikt dar sékanden var bosatt eller dar verksamheten huvudsakligen
skulle bedrivas.

Med lydelsen dar sokanden ar bosatt avses framfor allt de fall da
privatpersoner eller famansforetag ska soka tillstdnd. En fysisk person
anses som utgangspunkt vara bosatt dar han eller hon &r folkbokférd (7 §
folkbokfdringslagen [1991:481]). Uttrycket dar verksamheten huvud-
sakligen ska bedrivas tar framst sikte pa foretag, foreningar och andra
verksamheter. Det har framkommit att det i dag ar svart for kommunerna
att inom tillstdndsprévningen i dessa fall bedéma var en verksamhet
huvudsakligen ska bedrivas. Det innebéar ocksa att det forekommer att den
som anscker om tillstand véljer i vilken kommun som ansckan ska goras.
Det innebdr aven att det ar majligt att ansoka om tillstdnd for anvandning
och dverforing i flera kommuner. Som utredningen konstaterar har det

21



22

framkommit att detta orsakar tillampningsproblem exempelvis vid
aterkallelse av tillstand samt vid nekade tillstand. | det nya nationella
tillstandsregistret for explosiva varor registreras tillstind som MSB och
alla kommuner beviljat. Registret kan i och for sig forvantas minska
riskerna for att en verksamhet som far sitt tillstand indraget i en kommun
anda kan fortsitta sin verksamhet eftersom den har kvar sina tillstand i
andra kommuner. | likhet med utredningen beddmer regeringen att det
finns skal att tydligare reglera i vilken kommun som ans6kan ska ske i
dessa fall da tillstdnd soks for anvandning, dverforing och forvaring i ett
flyttbart forrdd som ska ske i mer &n en kommun. Det bor séledes bara vara
mojligt att ansoka om och ha tillstdnd i en och samma kommun i dessa
fall.

Utredningen anser att tillstdnd i de aktuella fallen som géller anvandning
med mera i mer &n en kommun i stéllet ska gdras dar en verksamhet har
sitt séte. Regeringen instdmmer i den bedémningen men anser att det bor
framgd av lagtexten att det ar for juridiska personer som satet ar
avgorande. For fysiska personer, till exempel en sokande som driver
enskild naringsverksamhet, &r det i stéllet dar denne &r bosatt. Som
utgangspunkt ar, liksom tidigare, folkbokforingsorten styrande for vilken
kommun som ska préva ansokan. En sadan distinktion mellan fysiska och
juridiska personer ar ocksa naturlig eftersom den férekommer i andra
bestdmmelser i lagen (19 § andra stycket LBE). Den foreslagna ordningen
skulle medfora tydlighet for bade verksamhetsutovare och tillstands-
myndigheter géllande var ansdkan ska ske och provas. Det skulle dven
begransa mojligheten att vélja var en ansdkan ska provas eller att ansoka i
flera kommuner. Som utredningen konstaterar ar det ocksa en ordning som
flera kommunala raddningstjanster foresprakar. Ansckan dér den juridiska
personen har sitt séte skulle i vissa fall kunna medféra att ansékan kommer
att prévas av en annan kommun &n den dér verksamheten rent faktiskt
huvudsakligen kommer att bedrivas. Sa ar det emellertid aven med dagens
reglering. Det far forvisso effekten att det lokala perspektivet minskar,
vilket Polismyndigheten framfor. Med tanke p& de problem som
framkommit kopplat till svarigheterna att fastsld var en verksamhet
faktiskt huvudsakligen kommer att bedrivas anser regeringen saledes, i
likhet med utredningen, att 6vervégande skél talar for att ha en bestamd
utpekad kommun som ansvarig for att préva ansokan. Regeringen foreslar
darfor att ansokan som géller anvéndning, overforing och forvaring i
flyttbart forrad som ska ske i mer &n en kommun ska goras dar sokanden
ar bosatt om denne &r en fysisk person. Ar sékanden i stéllet en juridisk
person ska ansfkan provas av den kommun dér sokanden har sitt séte.
Beddmningen ska gdras nédr anstkan ges in &ven om satet eller
folkbokfdringsorten dndras under handlaggningstiden.

Nar det galler tillstand till 6vrig hantering, bland annat forvaring i fasta
forrdd samt forsaljning, bor detta dven fortsattningsvis provas av den
kommun dar hanteringen ska ske, det vill sdga dar forradet finns eller dar
forsaljningen ska ske.

Regeringen foreslar att regleringen tas in i 18 § andra stycket andra
meningen LBE. Déar bor anges att tillstand ska prévas av den kommun dar
den sokande fysiska personen &r bosatt eller den sokande juridiska
personen har sitt sate, om verksamheten ska ske i mer &n en kommun och



fragan galler anvandning eller 6verforing alternativt forvaring i ett flyttbart
forrad.

Huvudregeln &r att tillstandsmyndigheten &r tillsynsmyndighet (prop.
2009/10:203 s. 73). Regeringens forslag innebdr att explosiva varor i vissa
fall kommer att hanteras och dverféras i en kommun som inte beviljat
tillstandet. Enligt regeringen kan dock den kommun dér varorna hanteras
eller verfors utdva tillsyn med stod av 21 § LBE eftersom formuleringen
”inom sitt verksamhetsomrdde” framst anknyter till kompetensfordel-
ningen mellan & ena sidan MSB och & andra sidan kommunerna.
Kommunen dér varorna hanteras eller verfors har darfor de befogenheter
som framgar av 24-25 8§ LBE. Det &r dock tillstindsmyndigheten som
beslutar om nya eller dndrade villkor samt aterkallelse av tillstand. For att
kommunen dar varorna hanteras eller verfors ska fa battre forutsattningar
att utéva tillsyn foreslar regeringen i avsnitt 6.5.1 att en anmalnings-
skyldighet inférs. For att kommunen som meddelat tillstandet ska kunna
fullgora sina uppgifter ar det méjligt att genom férordning inféra en
underréattelseskyldighet for den kommun som genomfart tillsyn. En sadan
ordning skulle minimera den risk som Bollnds kommun pekat p4, att en
tillstandshavare kan behalla sitt tillstind i en kommun om en tillsyns-
myndighet finner brister i en annan kommun.

Till skillnad fran Stockholms stad och Storstockholms brandférsvar
bedémer regeringen att forslaget inte star i strid med 14 kap. 2 och 3 §8§
regeringsformen. Genom lag kan kommunernas sjalvstyrelse inskrankas.
Inskrankningen boér dock vara proportionerlig. Regeringen kan konstatera
att forslaget innebar ett undantag fran huvudregeln att den som bedriver
tillstandspliktig verksamhet ansoker i den kommun som verksamheten
bedrivs. Vidare kravs det, liksom tidigare, tillstdnd i den eller de
kommuner som verksamheten bedrivs for till exempel Overlatelse,
forvaring i ett fast forrad och annan mer varaktig verksamhet. Regeringen
anser att forslaget att ett foretag kan bedriva verksamhet i en kommun med
stod av ett tillstind som en annan kommun meddelat far anses vara en
relativt begransad inskrankning. Ur ett systematiskt perspektiv ar en sédan
ordning visserligen ovanlig, men far med héansyn till de sarskilda
omsténdigheterna i detta fall vara godtagbar. Mot bakgrund av den
forenkling och forvantade forbattring som redogjorts for ovan beddmer
regeringen sammantaget att inskrankningen ar motiverad.

Det behdvs aven béttre forutsattningar for tillsyn nér det géller
anvandning och férvaring i flyttbara forrad

Regeringen bedémer likt utredningen och Bollnds kommun (R&ddnings-
tjansten sddra Halsingland) att en mer omfattande och enhetlig tillsyn
behdver majliggéras aven om tillstand for anvandning, 6verforing och
forvaring i flyttbara forrad inom Sverige i fortsattningen bara prévas av en
kommun. Den nuvarande regleringen innebér, dven om regleringen
tydliggérs i LBE enligt regeringens forslag ovan, att den kommun déar
anvandning, 6verforing och forvaring i flyttoart forrad sker, i manga fall
inte har narmare kiannedom om vilken verksamhet som pagar inom
kommunens verksamhetsomréde. | avsnitt 6.5.1 foreslas darfor att krav pa
anmalan om anvandning och forvaring i flyttbart forrad av explosiva varor
till tillsynsmyndigheterna ska inféras och i avsnitt 5.4.2 foreslas att
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tillsynsmyndigheterna ska underrattas om tillstand till sprangning som
meddelas enligt ordningslagen.

Nar det galler forvaring i flyttbara forrdd har det framforts under
utredningen och av Trollh&ttans kommun (R&addningstjénsten Fyrbodal)
att det kan finnas risker med att det inte finns ett sarskilt tillstandskrav for
just forvaring i flyttbara forrad inom nuvarande tillstandsprévning. Risken
bestar i att ett flyttbart forrads geografiska placering inte prévas sarskilt. |
likhet med utredningen beddmer regeringen dock att ett inférande av ett
sarskilt tillstAndskrav for varije tillfallig forvaring i flyttbara forrad, liksom
krav pé tillstand for anvandning av explosiva varor i varje kommun, skulle
innebara en stor dndring i forhallande till dagens tillstdndshantering som
skulle medfora storre praktiska svarigheter och merarbete for manga
verksamheter. For flyttbara forrad géller ocksé redan i dag samma tekniska
krav (skydd mot brand, skydd mot aska, skydd mot olovlig bortforsling,
skydd mot tillgrepp, avstand till skyddsobjekt) som for fasta forrad enligt
MSB:s géllande foreskrifter (MSBFS 2025:2). Nar det géller Raddnings-
tjansten Storgdteborgs onskemal om tydligare reglering om vad som ar
tillfallig forvaring framgar det av MSB:s foreskrifter att forvaring i
flyttbart forrad far ske om verksamheten kraver det men att de explosiva
varorna ska aterforas om det sker ett uppehall om mer &n tre arbetsdagar i
verksamheten (MSBFS 2025:2 9 kap. 41-42 88). Det ar mojligt att detta
behover regleras narmare. Regeringens forslag i avsnitt 6.5.1 om att
forvaring i ett flyttbart forrad i forvag ska anmalas till den kommun dar
forvaringen ska ske beddms ge tillsynsmyndigheterna béttre forut-
sattningar for att kunna utféra kontroller av att forvaring i flyttbara forrad
uppfyller géallande krav och att &ven den geografiska platsen har de
forutsdttningar som kravs.

52 MSB bor ges ett storre ansvar for 6kad
samordning och enhetlighet vid kommunernas
tillstandsprovning

Regeringens forslag: Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
ska ansvara for att samordna kommunerna och att hjalpa dem i deras
arbete med hantering av fragor inom tillstandsverksamheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela foreskrifter om utformning av tillstand enligt lagen om
brandfarliga och explosiva varor.

Promemorians forslag éverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser &r positiva till forslaget
eller ldmnar inga synpunkter. Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB) anser att forslaget kan bidra till en mera likformig
rattstillimpning och beslut av hogre kvalitet. Aven Olofstréms kommun
delar den uppfattningen och framhaller att det finns en variation i kunskap
och erfarenheter mellan sma och stora kommuner. Framfor allt kommer
kommuner med mindre erfarenhet behdva stéttning i arbetet med
tillstandsprévning. Finns inte st6ttningen kommer kommunen behova
skapa egna rutiner och ta fram utbildningar som svaljer resurser och




paverkar ekonomin. Det brottsforebyggande arbetet kommer aven att
starkas med fler erfarna handlaggare av tillstands- och tillsynsarenden med
kunskap fran central niva.

Skalen for regeringens forslag: MSB &r i dag tillstandsmyndighet for
tillstand enligt LBE i de fall d@ kommunerna inte ansvarar for tillstands-
prévningen (18§ LBE). MSB ansvarar ocksda for att samordna
tillsynsmyndigheternas verksamhet och hjélpa dem i deras arbete med
tillsynen enligt LBE (23 § LBE).

Utredningen konstaterar att flera myndigheter och branschorganisa-
tioner anser att det i dag finns betydande skillnader i hanteringen inom
tillstandsprovningen som gérs av kommunerna. Bland annat skiljer det sig
hur tillstdnden enligt LBE utformas. Det forekommer aven att det fattas
motstridiga beslut av olika kommuner. Det finns dessutom ett stort antal
tillstandsmyndigheter, och vissa av kommunerna utfér endast ett fatal
tillstdndsprovningar varje ar, medan andra utfor ett stort antal.
Utredningen konstaterar darfor att alla kommuner darmed inte har samma
forutsattningar och resurser for att exempelvis utveckla rutiner, mallar for
tillstandsprovning eller att delta i utbildningar och erfarenhetsutbyten. Det
finns &ven skillnader i kompetens och grundldggande kunskap om
explosiva varor (se till exempel regeringsuppdrag Ju2020/01749/SSK). |
slutrapporten frdn regeringsuppdraget géllande att intensifiera och
utveckla arbetet med att stoppa illegala sprangningar (F62023/01615)
foreslas bland annat att MSB bor skapa regionala expertgrupper av mer
erfarna handlaggare av tillstdnds- och tillsynsarenden avseende explosiva
varor i syfte att erbjuda utbildning och olika former av erfarenhetsutbyten
(MSB:s rapport 2024-10-01, Dnr 2023-14190, s. 28).

Som utredningen konstaterar finns det alltsd ett behov av okad
samordning av och stdd till kommunerna i deras verksamhet med
tillstdndsprovning enligt LBE. Detta galler samtliga delar av
kommunernas verksamhet med koppling till tillstand, alltsa &ven i fraga
om godkannanden av forestandare och de personer som far delta i en
verksamhet med explosiva varor (19 a § LBE). Vidare finns ett behov av
att tillstdnden utformas pa ett enhetligt sétt.

For att mojliggora en storre enhetlighet inom kommunernas tillstands-
prévning bor MSB darfor ges ett stérre ansvar. Som namnts ovan har MSB
redan i dag ett samordningsansvar for kommunernas tillsynsverksamhet. |
likhet med utredningen, MSB och Olofstréms kommun anser regeringen att
det darfor finns skél att i LBE inféra en motsvarande reglering nér det
galler att MSB ska samordna och ge stod at kommunerna i deras arbete
med tillstindsverksamheten. For att astadkomma en mer enhetlig
hantering nar det galler hur tillstand utformas finns det ocksa skal att ge
regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer, till exempel MSB,
mojlighet att meddela foreskrifter pd omréadet. Sadana foreskrifter bor aven
kunna vara till fordel for hanteringen av uppgifter i det nationella
tillstandsregistret.

Regleringen géllande samordning av tillstandsprovningen bor tas in i en
ny bestdmmelse i 19 e § LBE dér det bdr anges att MSB ska samordna
tillstandsmyndigheternas verksamhet och hjalpa dem i deras arbete med
tillstdndsverksamheten enligt lagen. Nar det géller bemyndigandet att
meddela foreskrifter om utformningen av tillstand bor detta regleras
genom ett tillagg i 36 § forsta stycket 15 LBE.
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5.3 Skarpningar i tillstandshanteringen

531 Skéarpta krav vid lamplighetsprévningen i
brottsforebyggande syfte

Regeringens forslag: Vid lamplighetsprévningen for tillstand enligt
lagen om brandfarliga och explosiva varor ska sérskild hansyn tas till
omstandigheter som kan medfora att det finns en risk for obehorigt
forfarande eller att brandfarliga eller explosiva varor hanteras i strid
med lagen eller foreskrifter som meddelats med stdd av lagen.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser ar positiva till forslaget
eller lamnar inga synpunkter. Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB) anser att forslaget ar bra satillvida att den tydliggor att
omsténdigheter som kan medféra en 6kad risk for att explosiva varor
anvénds i brottslig verksamhet har en sérskild betydelse i prévningen av
fysiska personers lamplighet. Myndigheten anser dock att forslaget ar
mindre motiverat ndr det géller ett olycksférebyggande perspektiv
géllande explosiva varor. Vidare &r forslaget inte lika motiverat nér det
géller brandfarliga varor, vare sig nar det géller det brottsforebyggande
eller det olycksforebyggande perspektivet.

Bollnds kommun (R&addningstjansten sédra Halsingland) menar att
kommunerna utéver Polismyndighetens yttrande har svart att f& kannedom
om omstandigheter som kan medféra att det finns en risk for obehdrigt
forfarande eller liknande. Géteborgs stad och Raddningstjansten Stor-
goteborg ar positiva till forslaget och anser att det far visa sig genom praxis
och végledning frdn MSB vad som innefattas i den foéreslagna bredare
ramen. Vidare framhaller de att kommunala tillstindsmyndigheter har ett
ansvar att vara tydliga med vad som efterfragas fran Polismyndighetens
yttranden.

Jonkopings kommun och Olofstréms kommun efterfragar ytterligare
vagledning for att forslaget ska fa avsedd effekt. Trollhattans kommun
(Raddningstjansten Fyrbodal) ar av samma uppfattning och anser vidare
att det finns en risk for subjektiva beddmningar. Kommunen menar ocksa
att forfattningstextens utformning ar komplicerad och borde delas upp
mellan det som géller generellt och det som endast géller explosiva varor.
Sundsvalls kommun (Medelpads Raddningstjanstforbund) efterfragar
ocksa ytterligare vagledning och énskar att MSB utfardar foreskrifter om
vilken kompetens som ar lamplig for deltagare och forestandare. Vidare
anfér kommunen att lagtexten borde fortydligas sa att det framgar att dven
juridiska personer omfattas. Storstockholms brandférsvar anser att det
behover fortydligas att deltagare maéste vara anstéllda av bolaget som
soker. Brandforsvaret framhaller att det vid granskning av juridiska
personer behdver finnas ett annat underlag n det som Polismyndigheten
bidrar med.

Uppsala tingsréatt har synpunkter pa den riskbedémning som tillstéands-
myndigheterna ska gora enligt forslaget. Om en bristande I[&mplighet finns
redan vid en abstrakt fara med hdnsyn tagen till personer i sokandens
narhet finns en risk for att personer nekas tillstand med hansyn tagen




endast till slaktskap eller bekantskapskrets. Det framstdr som en
riskbedomning som &r svar att tillampa i praktiken och som ar férenad med
rattssékerhetsrisker.

Skaélen for regeringens forslag
Gallande ratt och nyligen genomférda lagandringar

En tillstandsmyndighet ska préva om den som soker tillstdnd och den som
ar anmald som forestandare i tillstandspliktig verksamhet med explosiva
varor ar lamplig och i Ovrigt har de forutsattningar som kréavs for att
hantera, Overféra, importera eller exportera brandfarliga respektive
explosiva varor i enlighet med LBE och de foreskrifter som meddelats med
stdd av lagen (19 § forsta stycket LBE). Enligt forarbetena innebér detta
att tillstindsmyndigheten ska gora en provning av den foreslagna
forestandarens lamplighet for uppdraget. En forestandare, som ofta &r en
Overordnad person, har till uppgift att verka for att verksamheten bedrivs
enligt de aktsamhetskrav och med iakttagande av de dvriga skyldigheter
som foljer av LBE eller foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen.
I manga foretag har forestandaren en viktig roll i sdkerhetsarbetet.
Provningen av lampligheten gérs med beaktande av dels tillstands-
myndighetens kunskap och erfarenhet av vad som kravs for en séker
verksamhet, dels omstandigheterna i varje enskilt fall. Lika langtgéende
kompetenskrav behover inte stallas pa forestandaren for sédan verksamhet
som bedrivs i enmansforetag som for storre verksamheter eller
anlaggningar for tillverkning. Nagra omstandigheter som regelmassigt bor
ingd i provningen & sokandens eller forestandarens utbildning och
praktiska erfarenhet av explosiva varor, verksamhetens organisation och
omfattning samt tilltankt ansvarsomrade (prop. 2009/10:203 s. 35 f och
69 ).

Ar 2021 gjordes vissa justeringar i regleringen gallande lamplighets-
prévningen i 19 8 LBE (se prop. 2020/21:58 s. 45 f). Dels tydliggjordes
att det som tillstandsmyndigheten ska prova ar om den som soker tillstand
och den som ar anmald som forestandare i tillstindspliktig verksamhet
med explosiva varor &r lamplig och i évrigt har de forutsattningar som
kravs for att hantera, dverfora, importera eller exportera brandfarliga
respektive explosiva varor (19 § forsta stycket LBE). Dels inférdes krav
pa att nar den som soker tillstand ar en juridisk person ska tillstands-
myndigheten gora en ldmplighetsprovning av de fysiska personer som har
ett betydande inflytande éver den juridiska personen (19 § andra stycket
LBE). Med fysiska personer som har ett betydande inflytande 6ver den
juridiska personen avses till exempel verkstéllande direktdr, styrelse-
ledamot, bolagsman eller aktiedgare med betydande aktieinnehav. Det
inférdes vidare krav pé en sarskild lamplighetsprévning av den som ar
anmald som deltagare i tillstAndspliktig verksamhet med explosiva varor
(19 § tredje stycket). Lamplighetsprovningen innebar ocksa bland annat
att kontroller gors i relevanta register sdsom misstankeregistret och
belastningsregistret och att ett yttrande ska inhdmtas fran Polismyndig-
heten géllande en persons lamplighet (14 8 FBE). Om kraven i 19 § LBE
ar uppfyllda ska tillstindsmyndigheten godkanna forestandare och de
personer som far delta i en verksamhet med explosiva varor. Godkannan-
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det ar en forutsattning for att de anmalda personerna ska fa vara fore-
standare respektive deltagare i verksamheten (19 a § LBE).

I samband med de lagandringar som gjordes i LBE ar 2021 efterfragade
flera kommuner och MSB tydligare vagledning géallande prévningen av
den sokandes lamplighet da det saknades végledning i tidigare forarbeten
géllande hur prévningen ska goras i dessa fall. | propositionen angavs att
tidigare brottslighet av inte alltfor bagatellartad beskaffenhet kan medftra
att personen inte bedéms uppfylla lamplighetskravet. Aven sadana
omstandigheter som att personen har férsatts i konkurs kan vara relevanta
att beakta. Regeringen anforde dock att det ar svart att ge nagra exakta
kriterier for nar ndgon ska anses liamplig och att olika krav kan behova
stillas beroende p& omstandigheterna i det enskilda fallet. Det bedomdes i
propositionen darfor inte heller vara lampligt att i lagstiftningen ange
nagra exakta kriterier nar det galler Iamplighetsprévningen (prop.
2020/21:158 s. 14).

Lamplighetsprévningen bor skérpas ytterligare i brottsférebyggande
syfte

Inom ramen for detta lagstiftningsarbete har kommuner, myndigheter och
andra aktorer pa nytt efterfragat tydligare vagledning i lagstiftningen
géllande Iamplighetsprévningen. Regeringens forslag syftar till att regel-
verket och kontrollfunktionerna i stérre utstrdckning ska vara anpassade
for att forebygga och forsvara illegal hantering av explosiva varor i
samhallet. Den lamplighetsprovning som tillstandsmyndigheterna ska
goraenligt 19 8 LBE och det yttrande i friga om personers lamplighet som
ska inhamtas fran Polismyndigheten enligt 14 § FBE ar av central
betydelse for att se till att personer som inte ar lampliga ges tillstand till
verksamhet med explosiva varor eller blir godkéanda som forestandare eller
deltagare i sadan verksamhet. Med hansyn till den eskalerande valds-
utvecklingen med sprangningar kopplade till kriminella miljoer finns det
skal att skdrpa det brottsforebyggande perspektivet ytterligare och att
[&mplighetsprévningen ger utrymme for en bred provning i detta avseende.

Regeringen foreslar darfor, likt utredningen, att det vid lamplighets-
provningen ska tas sérskild hénsyn till omstandigheter som kan medféra
att det finns en risk for obehdrigt forfarande eller att brandfarliga eller
explosiva varor hanteras i strid med lagen eller féreskrifter som meddelats
i anslutning till lagen.

Syftet med den foreslagna regleringen &r att skédrpa att det vid
lamplighetsprévningen sérskilt ska beaktas sédana omstindigheter som
kan medfora risk for otillbérliga forfaranden eller ndgon annan hantering
som strider mot LBE eller foreskrifter som meddelats med std av lagen.
Omstandigheter som kan medféra att det finns en sadan risk kan till
exempel vara att det finns andra personer eller verksamheter i den
l&mplighetsprévades nédrhet som ger anledning till oro for att personen inte
skulle folja gallande regler for hanteringen eller skulle vara sérskilt sarbar
for otillaten eller otillborlig paverkan. Det kan ocksa vara omsténdigheter
som ar hanforliga till den enskildes livssituation. Sddana omstandigheter
kan vara att personen i fraga har stora skulder eller pa annat satt befinner
sig i en utsatt ekonomisk situation. Detta kan medfdra att personen blir
mottaglig for péatryckningar fran kriminella att till exempel Overlata



sprangmedel till dessa. P samma satt kan ett missbruk eller riskbruk av
alkohol eller narkotika medféra att personen bedéms som oldamplig. Till
grund for en sadan bedémning kan till exempel laggas alkoholrelaterad
brottslighet eller omhéndertaganden enligt lagen (1976:511) om
omhéandertagande av berusade personer. Om prévningen avser en sékande
som dr en juridisk person bor d&ven omstandigheter kopplade till bolaget,
bolagets historik och dess foretradare kunna beaktas i fraga om risk for
otilloorliga forfaranden eller ndgon annan typ av hantering som strider mot
lagen eller foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen.

De omstandigheter som raknats upp ovan ar inte uttémmande, utan éven
andra omstandigheter som typiskt sett leder till en 6kad risk for obehérigt
forfarande eller hantering i strid med lagen eller foreskrifter kan beaktas.
Det ar fraga om en framatsyftande riskbedémning varfor det for avslag pé
en ansokan inte kravs att till exempel patryckningar faktiskt skett utan det
ar tillrackligt att det finns en tillrackligt hog risk for att varorna hamnar i
ordtta hander eller hanteras i strid med LBE eller foreskrifter som
meddelats med stdd av LBE. Som Uppsala tingsratt anfor innebar denna
riskbedémning svara avvaganden. Enligt regeringen & dock denna
utokade lamplighetsbedémning motiverad med tanke pa de konsekvenser
som det kan f& om varorna hamnar i orétta hander. For att undvika de risker
som Uppsala tingsratt och Trollhdttans kommun (Raddningstjansten
Fyrbodal) pekar p& ar det viktigt att understryka att bedémningen
naturligtvis behover ske utifrdn konkreta omstandigheter som talar for en
risk for att varorna hamnar i oritta hander. Flera kommuner, sdsom
Jonkopings kommun, Olofstréms kommun och Sundsvalls kommun
(Medelpads Raddningstjanstforbund), efterfragar tydligare vagledning nar
det géller lamplighetsprovningen. Liksom framférts i samband med de
skarpningar av LBE som genomfordes ar 2021 anser regeringen, av
samma skal som tidigare, alltjamt att sarskilda kriterier inte bor anges i
lagtexten nér det galler 1amplighetsprévningen. Genom forslaget blir dock
det brottsforebyggande perspektivet tydligare i lagen, vilket i sin tur ger
battre forutsattningar for att det perspektivet far stérre genomslag vid
beddmningarna enligt 19 § LBE. MSB anfor att i dagslaget utgors i allt
vasentligt lamplighetsprévningen av deltagare i verksamhet med explosiva
varor av en vandelsprévning utférd av Polismyndigheten vilken kommer
till uttryck genom yttranden som lamnas till tillstindsmyndigheten. Det &r
darfor svart for tillstindsmyndigheterna att rent praktiskt vardera
Polismyndighetens yttranden och bedéma vad de innebdr for personers
lamplighet att rent generellt sett hantera explosiva varor pa ett sakert satt,
det vill sdga aven utifran ett olycksforebyggande perspektiv. Bollnas
kommun tilligger att det kan det vara svart for kommunerna att fa
k&nnedom om relevanta omsténdigheter vid l&mplighetsprovningen i ett
brottsférebyggande perspektiv. Utredningen har i sin slutredovisning
presenterat en beddmning som behandlar Polismyndighetens mojligheter
att dela med sig av fler uppgifter som kan vara till stod for tillstands-
myndigheterna, nagot som Goteborgs stad efterfragar. Utredningens
beddmning har remitterats och bereds inom Regeringskansliet.

Enligt gallande reglering ska lamplighetsprévningen enligt 19 § ske vid
anstkan om tillstand till hantering av bade brandfarliga och explosiva
varor nar det galler den som soker tillstand och de fysiska personer som
har ett betydande inflytande Gver en juridisk person som soker tillstand.
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MSB framfor att provningen avseende om ndgon ar lamplig och i Gvrigt
har de forutsattningar som krévs enligt 19 8§ for hantering av brandfarliga
varor redan i dag &r mycket resurskrdvande. Av denna anledning skulle det
kunna Gvervagas om det tillagg som nu foreslas vad galler lamplighets-
beddmningen inte bér omfatta brandfarliga varor. Regeringens forslag
innebdr att det brottsférebyggande perspektivet i provningen stiarks genom
att vissa omsténdigheter sérskilt ska beaktas i lamplighetsprévningen.
Under senare tid har det blivit allt vanligare att &ven brandfarliga varor
anvants inom ramen for den grova och organiserade brottsligheten. | likhet
med utredningens bedémning anser regeringen darfor att det dven géllande
brandfarliga varor &r andamalsenligt att beakta sddana omstandigheter
som kan medfora en risk for obehdorigt forfarande eller att en vara hanteras
i strid med lagen eller foreskrifter som meddelats med stéd av lagen. Den
nya regleringen bor saledes inte undanta brandfarliga varor, utan samma
typ av varor som i dag omfattas av provningen enligt 19 § bor gélla dven
fortséttningsvis. Det innebdr att lamplighetsprovningen nér det géller den
som soker tillstand, samt de fysiska personer som har ett betydande
inflytande Gver en juridisk person som soker tillstand, dven omfattar
hantering av brandfarliga varor.
Regleringen foreslas tas in i ett nytt fjarde stycke i 19 § LBE.

5.3.2 Léagre krav for att en tillstandsmyndighet ska
kunna besluta om nya eller &ndrade villkor for
tillstand

Regeringens forslag: Kravet pa att det ska finnas sérskilda skal for att
besluta om nya eller dndrade villkor tas bort for tillstand enligt lagen
om brandfarliga och explosiva varor. En tillstindsmyndighet ska i
stéllet f& besluta om nya eller dndrade villkor for ett tillstdnd om det
behdvs med hénsyn till risken for obehoérigt forfarande, brand och
explosion samt konsekvenserna av en brand eller en explosion.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser ar positiva till forslaget
eller l&mnar inga synpunkter. Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB) anser att forslaget ar bra avseende explosiva varor och
sarskilt vad avser tillstand till hantering av sprangamnen. Myndigheten
menar dock att sdnkta krav avseende brandfarliga varor inte &r lika
motiverat och att forslaget innebdr att forutsdgbarheten for foretagens
verksamhet minskar.

Skalen for regeringens forslag: Ett tillstind enligt LBE ska begransas
till viss tid och innehélla de villkor som behovs for att hanteringen,
dverforingen, importen eller exporten ska ske i enlighet med lagens syfte
(19 b § LBE). Syftet med LBE &r att hindra, forebygga och begrénsa
olyckor och skador pa liv, hélsa, miljo eller egendom som kan uppkomma
genom brand eller explosion orsakad av brandfarliga eller explosiva varor
och att forebygga obehérigt forfarande med varorna (1 § andra stycket
LBE). Med obehérigt forfarande avses till exempel stold eller sabotage
(prop. 2009/10:203 s. 69). Enligt nuvarande reglering far en tillstands-
myndighet besluta om nya eller dndrade villkor for tillstdndet om det finns




sérskilda skal med hansyn till risken for obehdorigt forfarande, brand och
explosion samt konsekvenserna av en brand eller en explosion (19 c §
LBE). Bestammelserna om att tillstand ska innehalla de villkor som
behdvs och att en tillstindsmyndighet far besluta om nya eller dndrade
villkor (19 b och 19 c §§ LBE) fanns da LBE infordes i lagens 19 § men
flyttades av redaktionella skal i samband med &ndringarna som gjordes i
LBE &r 2021. Aven i den tidigare lagen (1988:868) om brandfarliga och
explosiva varor fanns liknande bestammelser géllande villkor (14 § forsta
och andra stycket). Enligt den tidigare lagen fick tillsynsmyndigheten
foreskriva att nya eller andrade villkor skulle galla for tillstind om det
behdvdes fran brand- eller explosionssynpunkt. Inférandet av kravet pa
sarskilda sk&l motiverades inte sérskilt ndr LBE infordes, och
bestammelserna i den tidigare lagen bedémdes da — i allt vasentligt —
motsvara nuvarande 19 b och 19 ¢ §§ (prop. 2009/10:203 s. 72).

Ett krav om att sérskilda skal ska finnas for en férandring &r i
lagstiftningssammanhang ett relativt hogt stéllt krav. Det indikerar att ett
behov av forandring normalt inte ar tillrackligt for att myndigheten ska fa
andra ett tidigare beslut som varit till férdel for den sokande. | stallet maste
skalen for en forandring vara starka och behovet vara patagligt for att en
forandring ska fa ske. Med hansyn till den eskalerande valdsutvecklingen
och det dkade behovet av att forebygga och forsvara illegal hantering av
explosiva varor finns det skal att tillstindsmyndigheterna ges en utokad
mojlighet att besluta om &ndrade eller nya villkor i de fall da det bedéms
finnas ett behov av detta. I likhet med utredningen beddmer regeringen att
det darfor finns skél att utdka och fortydliga méjligheterna att besluta om
nya eller andrade villkor for tillstdnd genom att ta bort kravet pa sarskilda
skal. Om en tillstindsmyndighet far kannedom om en viss omstandighet
som medfor ett behov av att ge nya eller andrade villkor bor ett krav pa
sarskilda skal framover alltsd inte lagga hinder i vagen for myndigheten
fran att justera villkoren.

Regeringen foreslar att det i stallet ska vara mojligt att besluta om nya
eller andrade villkor for ett tillstind i de fall da det bedoms behévas med
hénsyn till risken for obehérigt forfarande, brand och explosion samt
konsekvenserna av en brand eller en explosion. Forslaget beddms kunna
bidra till att forebygga och forsvéra illegal hantering av explosiva varor
genom att tillstdndsmyndigheterna ges utokade majligheter att besluta om
nya eller andrade villkor for gallande tillstand. Behovet av beslut om nya
eller andrade villkor bor exempelvis kunna baseras pa en beddmning att
det finns en okad risk for obehdriga forfaranden, sasom tillgrepp, pa en
viss plats och att det darfor finns behov av nya eller &ndrade villkor for ett
tillstand till forvaring av explosiva varor. Som konstateras i avsnitt 5.3.1
anvdnds &ven brandfarliga varor inom ramen for den grova och
organiserade brottsligheten. Till skillnad frAn MSB anser regeringen darfor
att denna dndrade reglering bor galla &ven brandfarliga varor.
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533 Utokade och tydligare mojligheter att aterkalla
tillstand

Regeringens forslag: Kravet pa att det for aterkallelse av ett tillstand
ska vara av vasentlig betydelse med hdnsyn till risken for obehérigt
forfarande, brand och explosion samt konsekvenserna av en brand eller
explosion ska tas bort i lagen om brandfarliga och explosiva varor. Ett
tillstdnd ska i stillet kunna aterkallas om det behdvs med hénsyn till
risken for obehorigt forfarande, brand och explosion samt konse-
kvenserna av en brand eller en explosion.

Vidare ska det anges vilka omstandigheter som sérskilt ska beaktas

vid bedémningen av om ett tillstand ska &terkallas.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser ar positiva till forslaget
eller l&mnar inga synpunkter. Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB) anser att forslaget ar bra gallande explosiva varor och
sarskilt vad avser tillstand for hantering av sprangamnen. Daremot &r en
sankt niva for aterkallelse av tillstdnd for hantering av brandfarliga varor
inte lika motiverat eftersom brandfarliga varor inte &r lika farliga som
explosiva varor. Myndigheten stéller sig positiv till de fdreslagna
preciseringarna av grunderna for ett aterkallande.

Sveriges pyroteknikbranschférbund (SPB), Bergsprangningsentrepre-
norernas forening (BEF) och Kompetenscentrum for Energetiska Material
(KCEM) har synpunkter pa forslaget att ett tillstand ska kunna aterkallas
om tillstdndshavaren inte har kunnat redovisa de explosiva varor som
hanteras. Organisationerna anser att det behover tydliggéras under vilka
omstandigheter ett tillstand kan aterkallas. Vidare anser de att en kommun
inte ska kunna aterkalla ett tillstdnd utan att inhamta synpunkter fran MSB.

Trollhattans kommun (Raddningstjansten Fyrbodal) &r positiv till
forslaget men anser att det kommer kréva utbkade kompetenskrav hos
handlaggare vilket kommer kréava stod fran MSB.

Storstockholms  brandférsvar och Stockholms stad anser att
bedémningen enligt objektivitetsprincipen endast kan baseras pa
historiska handelser och inte enligt en framatsyftande riskbedémning.

Skalen for regeringens forslag: Ar 2021 gjordes flera &ndringar i
regleringen i LBE géllande aterkallelse av tillstand. Den tidigare géllande
regleringen ansags inte tillrackligt tydlig i fraga om méjligheten att
aterkalla ett tillstdnd nar det efter utfardandet visar sig att en tillstands-
havare ar oldmplig. Genom lagéndringar inférdes darfor mojligheten att
aterkalla ett tillstind om forutsattningarna for tillstdndet inte langre ar
uppfylida eller om det finns ndgon annan skalig anledning att terkalla
tillstandet. Det infordes vidare en majlighet att aterkalla ett tillstdnd om
det ar av vasentlig betydelse med hansyn till risken for obehorigt
forfarande. Det gjordes dven vissa andra justeringar i den befintliga
regleringen.

Ett tillstand ska enligt nu gallande reglering i 20 § LBE aterkallas om
forutsattningarna for tillstandet inte langre ar uppfyllda (punkten 1) eller
om en bestdmmelse i lagen, en foreskrift som meddelats i anslutning till
lagen eller ett villkor som uppstéllts med stod av lagen i ndgot vésentligt
avseende inte foljs (punkten 2). Ett tillstand ska enligt bestammelsen



vidare aterkallas om det ar av vésentlig betydelse med hansyn till risken
for obehdrigt forfarande, brand och explosion samt konsekvenserna av en
brand eller en explosion (punkten 3) eller om det finns ndgon annan skalig
anledning att aterkalla tillstindet (punkten 4).

Nar det galler aterkallelse av tillstand enligt den i manga avseenden
narliggande lagstiftningen i vapenlagen har det ansetts att det torde krévas
starkare skal for att aterkalla ett tillstand till innehav av vapen &n for att
avsld en ansdkan om att inneha vapen (jfr Aberg m.fl. Juno, Vapenlagen,
En kommentar, 6 kap. 1 8). Det har ocksa ansetts att motsvarande bor gélla
avseende aterkallelse av tillstdnd enligt LBE, det vill siga att det kravs
starkare skal for att aterkalla ett tillstind an for att avsld en ansékan om
tillstdnd (prop. 2020/21:158 s. 33).

Enligt utredningen framkommer det, dven efter de lagandringar som
gjordes i LBE ar 2021, att det fortfarande finns vissa oklarheter nar det
galler i vilka fall som ett tillstand ska aterkallas. Vissa aktorer efterfragar
saledes en tydligare vagledning i lagstiftningen om nar aterkallande av ett
tillstand enligt LBE ska ske. Sasom utredningen konstaterar har det under
de senaste aren dven uppmarksammats att en verksamhet som har bedrivits
med tillstand enligt LBE for hantering av explosiva varor har kunnat
fortsétta sin verksamhet trots att allvarliga brister forekommit och att
personer i verksamheten misstankts for och démts for brott mot LBE.
Bristerna har bland annat omfattat att tillgrepp av explosiva varor
férekommit och att verksamheten inte haft den kontroll 6ver de explosiva
varornas hantering och forvaring som kravs enligt LBE. Déarutbver
beskriver utredningen att det framkommit att det idag finns vissa
skillnader mellan tillstindsmyndigheterna i frdga om hur man hanterar
fragor om nér tillstand ska aterkallas.

Mot denna bakgrund évervéger utredningen om regleringen i 20 § LBE
dels behdver skarpas, dels kan fortydligas ytterligare for att underlatta
tillampningen. Utredningen anser att det finns skal for en skarpt reglering
i fragan om i vilka fall som aterkallelse ska ske med hansyn till risken for
ett obehdrigt forfarande, brand och explosion samt konsekvenserna av en
brand eller en explosion (20 § tredje punkten LBE). Ett tillstdnd ska i dag
i dessa fall &terkallas om det &r av vasentlig betydelse med hansyn till
risken for obehdorigt forfarande, brand och explosion samt konsekvenserna
av en brand eller en explosion. Utredningen foreslar att ett tillstand i stallet
ska aterkallas om det behovs med hénsyn till risken for obehdrigt
forfarande, brand och explosion samt konsekvenserna av en brand eller en
explosion. Mot bakgrund av den eskalerande valdsutvecklingen och det
tkade behovet av att forebygga och forsvara illegal hantering av explosiva
varor delar regeringen utredningens bedémning om behovet av en skérpt
reglering och att kravet pa vasentlig betydelse bor tas bort och ersittas med
ett l&gre krav. Som utredningen konstaterar kan den bedémning som en
tillstandsmyndighet ska gora av om det finns en risk for obehorigt
forfarande i sig vara komplicerad eftersom den tar sikte pa att gora en
framétsyftande riskbedomning. For att bestammelsen ska tillampas i den
utstrackning som behdvs, exempelvis for att forhindra att en verksamhet
far behalla ett tillstand trots att det framkommit omstandigheter som visar
att det finns en konkret risk for obehdriga forfaranden, bor formuleringen
tydliggoras i skarpande riktning. Det innebér att det vid tillampningen inte
ska kravas starkare skal att aterkalla ett tillstand &n att avsla en ansdkan
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(jfr prop. 2020/21:158 s. 33). Bedomningen vid aterkallelse behdver likt
vid ett avslag pa en ansokan naturligtvis ske utifran objektivt iakttaghara
omstandigheter som talar for en risk for att varorna hamnar i orétta h&nder.
Regeringen delar dérmed inte Storstockholms brandférsvars och
Stockholms stads uppfattning att en framatsyftande riskbedémning skulle
strida mot objektivitetsprincipen. Precis som Trollhattans kommun
(R&ddningstjansten Fyrbodal) framfor staller &ndringen hogre kompetens-
krav hos handlaggare, vilket kan komma att krava stod fran MSB. Enligt
regeringen kommer forslaget i avsnitt 5.2 om ett samordningsansvar for
MSB kunna ge det stod som Trollhittans kommun efterfragar.

I likhet med utredningen och MSB anser regeringen att det darutéver
finns skal att tydliggora bestammelsen i 20 § LBE for att underlatta
tilldmpningen genom angivande av vissa specifika situationer som normalt
bor leda till aterkallelse av ett tillstand. Utredningen foreslar att det vid
beddmningen av om ett tillstdnd ska aterkallas sarskilt ska beaktas om
nagon av foljande omstandigheter ar aktuell:

o Tillstdndshavaren har nekat en tillsynsmyndighet att fa upplysningar,
handlingar eller tilltrade for tillsyn enligt 24 8.

o TillstAndshavaren har inte kunnat redovisa de explosiva varor som
hanteras, Overfors, importeras eller exporteras.

o Tillstdndshavaren har inte anmalt forlust av explosiva varor till
Polismyndigheten.

En tillsynsmyndighet har ratt att pd begaran f& de upplysningar och
handlingar som behdvs for tillsynen. For tillsynen har tillsynsmyndigheten
aven ratt till tilltrade till omraden, lokaler och andra utrymmen som
anvénds i samband med hantering av brandfarliga och explosiva varor och
far gora undersokningar och ta prover (24 § LBE). Vidare galler att
tillstandshavaren i verksamhet som é&r tillstAndspliktig enligt LBE ska
kunna redovisa de explosiva varor som hanteras, 6verfors, importeras eller
exporteras (11 § FBE) samt att en forlust av explosiva varor omedelbart
ska anmadlas till Polismyndigheten (108 FBE). De angivna
omstandigheterna ar sddana som redan i dag kan ligga till grund for beslut
om att aterkalla tillstdnd enligt 20 § LBE. Som konstateras ovan finns det
emellertid ett behov av en tydligare véagledning i lagstiftningen rérande nér
aterkallande av tillstdnd enligt LBE ska ske. | likhet med utredningen
beddmer regeringen att de ovan angivna omstandigheterna typiskt sett &r
sddana som innebér att det finns en stor risk for att explosiva varor kan bli
foremal for illegal hantering i samhallet och att det darfor finns anledning
att sarskilt beakta dessa vid bedémningen av om ett tillstdnd ska aterkallas.

Givetvis ska dock en beddmning goras i varje enskilt fall. Om det till
exempel kan pévisas att omstandigheten inte har medfort ndgon faktisk
risk for felaktig hantering eller att forseelsen kan anses som ursaktlig och
tillstdndshavaren vidtagit atgarder for att sikerstalla att bristerna inte
upprepas, kan detta utgora skal for att inte dra in tillstdndet. Som SPB, BEF
och KCEM pépekar forsvinner explosiva varor till sin natur vid anvand-
ning. Kravet pa att tillstandshavaren kan redovisa de explosiva varor galler
dock sedan tidigare och &r inte tankt att &ndras (11 8 FBE). Inom ramen
for detta lagstiftningsarbete finns det inte, vilket SPB, BEF och KCEM
efterfragar, mojlighet att ta fram ytterligare riktlinjer for vad som kravs i



fraga om registerhallning. Som utredningen papekar utgor upprakningen i
den foreslagna regleringen endast exempel pa omstandigheter som typiskt
sett ar sadana att de sarskilt ska beaktas vid bedémningen av om ett
tillstdnd ska aterkallas. Aven andra omstandigheter kan ligga till grund for
en aterkallelse och upprakningen &r darfor inte uttdmmande. Som
konstateras i avsnitt 5.3.1 anvénds &ven brandfarliga varor inom ramen for
den grova och organiserade brottsligheten. Till skillnad fran MSB anser
regeringen darfor att denna andrade reglering bér galla &ven brandfarliga
varor. Regeringen foreslar att den foreslagna regleringen ska tas in i ett
nytt andra stycke i 20 § LBE.

Regeringen foreslar dven i avsnitt 5.3.2 att det ska vara méjligt for en
tillstaindsmyndighet att besluta om nya eller dndrade villkor for ett tillstand
om det behdvs med hansyn till risken for obehdrigt forfarande, brand och
explosion samt konsekvenserna av en brand eller en explosion. Samman-
taget beddms forslagen ge tillstindsmyndigheterna béttre forutsattningar
att agera vid risk for illegal hantering av sprangmedel.

54 Tillstand till sprangning enligt ordningslagen

54.1  Tillstdndskrav vid sprangning i omraden som
omfattas av detaljplan

Regeringens forslag: For att fa tillstdnd till sprangning inom ett
omrade som omfattas av en detaljplan ska det uttryckligen framga av
ordningslagen att det kravs att den som ansoker har tillstand, eller inte
behover ha tillstand, till anvandning av explosiva varor enligt lagen om
brandfarliga och explosiva varor.

Promemorians forslag éverensstammer i huvudsak med regeringens. |
promemorian foreslas att den som soker om tillstand till sprangning enligt
ordningslagen ska ha tillstdnd till hanteringen av explosiva varor enligt
LBE.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser &r positiva till forslaget
eller lamnar inga synpunkter. Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB), Storstockholms brandférsvar och Stockholms stad anser
att tillampningen av regeln avsevart skulle underlattas om polisen hade
direkt tillgdng till det nationella tillstandsregistret for explosiva varor.
Forsvarets materielverk (FMV) och Totalférsvarets forskningsinstitut
(FOI) anser att bestdmmelsen inte ska gélla de myndigheter som &r
undantagna tillstdndsplikt enligt LBE. Olofstroms kommun anser att
tillstandsmyndigheten ska fad mojlighet att lamna yttranden till
Polismyndigheten innan tillstind meddelas. Polismyndigheten och
Stockholms stad anser att tillampningsomradet bor fortydligas.
Polismyndigheten anfor att tillstand till anvandning bor kravas for att
kunna spranga bor vara sjalvklart. Om tillstdnd &ven behovs for
exempelvis forvaring och transport enligt LBE bor dock klargéras. Staden
anfor att det ocksé bor fortydligas vad som omfattas av Polismyndighetens
prévning.

Skalen for regeringens forslag: For sprangning inom ett omréde som
omfattas av detaljplan krévs sarskilt tillstind fran Polismyndigheten
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(3 kap. 6 & ordningslagen). Bestdammelsen syftar bland annat till att trygga
ordningen och sékerheten pa allméant tillgangliga omraden och utrymmen.
Ordningslagen innehaller ocksa bestammelser till skydd for allmanheten
nar det galler vissa typiskt sett riskfyllda foreteelser sasom sprangning.
Tillstandskravet for sprangning i ordningslagen géller oberoende av om
sprangningen ska dga rum inomhus, under jord eller utomhus samt oavsett
om marken &r privat, kommunal eller statlig. Med sprangning avses alla
typer av sprangningar med sprangmedel férutom anvéndning av pyro-
tekniska varor som i stallet regleras i 3 kap. 7 § ordningslagen. Omradet
som omfattas av detaljplan kan vara utvidgat genom lokala foreskrifter
inom en kommun. Polismyndigheten ska vid sin tillstdndsprévning enligt
ordningslagen bedéma om den som ska spranga ar lamplig och har ratt
kompetens (se Rikspolisstyrelsens allmanna rad om sprangning RPSFS
2012:6, FAP 523-1).

Ett tillstand till sprangning enligt 3 kap. 6 § ordningslagen kan gélla
antingen for en specifik tid och plats eller vara generellt for platser och
tider som inte kan anges da ansokan gérs. Av RPSFS 2012:6 framgar i
vilka situationer generella tillstand ska ges. Framst beviljas generella
tillstand till statliga och kommunala myndigheter for sprangarbete i
samband med nedlaggning av ledningar och liknande i mark. Vid generella
tillstand kravs aven en sarskild anmalan om varje sprangarbete i god tid
innan sprangning paborjas med angivande av bland annat plats och tid for
sprangningen.

Det finns idag ingen uttrycklig koppling mellan ordningslagens
bestammelser om tillstdind for sprangning och LBE. Nar det galler
ordningslagen har det i tidigare forarbeten konstaterats att den tar sikte pa
anvéndning vid vissa speciella tillfallen, anvéndning inom visst begrénsat
geografiskt omrade samt att reglerna galler parallellt med LBE (prop.
2009/10:203 s.29-31). Regleringen om tillstind enligt LBE och
regleringen enligt 3 kap. 6 § ordningslagen om tillstand till sprangning
inom omrade som omfattas av detaljplan galler séledes parallellt och har
delvis olika syften. Att ge tillstandsmyndigheten enligt LBE mojlighet att
yttra sig till Polismyndigheten infor beslutet om tillstand till spriangning
enligt ordningslagen, som Olofstroms kommun foreslar, framstar darfor
inte som nodvandigt. Tillstdndet enligt LBE bor vara sé tydligt utformat
att Polismyndigheten sjalvstandigt kan bedéma om tillstand enligt
ordningslagen ska beviljas.

En ansokan om tillstand till sprangning enligt 3 kap. 6 § ordningslagen
ska goras pa en sarskild blankett (Rikspolisstyrelsens allméanna rad om
sprangning, RPSFS 2012:6). Av Rikspolisstyrelsens allmanna rad framgar
vidare att det enligt 16 § LBE finns krav pa tillstdnd for hantering av
explosiva varor. Vid en ansokan ska en upplysning lamnas om tillstand
finns for innehav av explosiva varor fér anvandning vid spréngarbetet samt
ett tillstandsbevis. Det ingdr alltsa redan i dag i Polismyndighetens rutiner
att kontrollera om den som ansoker om tillstand till sprangning enligt
ordningslagen dven har tillstand att hantera explosiva varor. Regeringen
anser dock att det inte framstar som lampligt att lagstiftningen inte
innehaller ndgot uttryckligt krav pa tillstand enligt LBE for att fa tillstand
till sprangning inom detaljplanelagt omrade. | likhet med utredningen
anser regeringen darfor att detta bor tydliggoras pa sé satt att det infors ett
uttryckligt krav pé ett sadant tillstdnd i ordningslagen. Nagon egentlig



utvidgning av Polismyndighetens prévning &r inte avsedd. Forslaget
innebér endast att det infors ett lagkrav om att Polismyndigheten vid sin
prévning enligt ordningslagen ska kontrollera att sékanden har tillstand
enligt LBE. Narmare reglering av vad Polismyndigheten ska préva, som
Stockholms stad efterfragar, omfattas inte av forslaget. Som anges ovan
finns viss ledning i Rikspolisstyrelsens allmanna rad om sprangning
(RPSFS 2012:6, FAP 523-1). For att inte prévningen ska utvidgas anser
regeringen, likt Polismyndigheten, att den som soker ska ha tillstand till
anvandning enligt LBE och inte, sdsom utredningen foreslar, for hantering.
Hantering ar ett vidare begrepp och inkluderar férutom anvandning, bland
annat tillverkning, bearbetning, behandling, férpackning och transport (5 §
LBE).

Som FMV och FOI anfdr finns det vissa myndigheter som ar undantagna
tillstandsplikt enligt LBE (138 FBE). Avsikten med den nya
bestammelsen ar inte att de myndigheter som &r undantagna fran
tillstandsplikt enligt LBE inte ska kunna fa tillstand till sprangning enligt
ordningslagen. Av bestimmelsen bor darfor framga att kravet om tillstand
for anvandning av explosiva varor enligt LBE endast galler i de fall sadant
tillstand behdvs. Regeringen foreslar dessutom vissa sprakliga andringar i
3 kap. 6 § ordningslagen. MSB, Storstockholms brandférsvar och
Stockholms stad framfor att tillimpningen av regeln avsevart skulle
underlattas om polisen hade direkt tillgdng till det nationella
tillstandsregistret for explosiva varor. Utredningen lamnar forslag pa en
sadan tillgdng i sin slutredovisning. Forslagen har remitterats och bereds
inom Regeringskansliet.

54.2 Polismyndigheten ska underréatta
tillsynsmyndigheten om tillstand till spréangning
enligt ordningslagen

Regeringens forslag: Polismyndigheten ska vid beslut om tillstand till
sprangning enligt ordningslagen underratta tillsynsmyndigheten enligt
lagen om brandfarliga och explosiva varor om beslutet.

Promemorians forslag éverensstammer i huvudsak med regeringens. |
promemorian foreslas att Polismyndigheten ska skicka en kopia av
beslutet till tillsynsmyndigheten. | promemorian foreslas inte nagra
hé&nvisningar till lagrum som anger behérig tillsynsmyndighet.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser ar positiva till férslaget
eller lamnar inga synpunkter. R&ddningstjansten Storgéteborg, Goteborgs
stad och Ale kommun (Bohus Raddningstjanstforbund) anfor att forslaget
innebar att dubbla anmalningar kommer att ske eftersom det dven foreslas
en anmalningsskyldighet for foretag vid anvandning och tillfallig
forvaring. Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap (MSB) anser att
kommunens behov av kédnnedom om fdorekommande spréngarbeten i
huvudsak borde kunna tillgodoses genom den fdreslagna anmélnings-
plikten i 18 a§ LBE. Den senare anmalningsplikten & ocksd mera
omfattande.

Skélen for regeringens forslag: Det &r Polismyndigheten som ger
tillstand till sprangningar inom omraden som omfattas av detaljplan. Det
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ar dock tillsynsmyndigheten enligt LBE som ska utdva tillsyn 6ver
verksamheten. Enligt nuvarande lagstiftning finns inget uttryckligt krav pa
att Polismyndigheten, nér den utfardar ett tillstand till sprangning inom
detaljplanelagt omrade, underrattar tillsynsmyndigheten om detta. Den
praktiska hanteringen hos Polismyndigheten varierar i dag i frdga om
information skickas till berdrd tillsynsmyndighet eller inte. | likhet med
vad utredningen foreslar bor det darfor inforas en uttrycklig skyldighet for
Polismyndigheten att skicka en underrattelse om ett beslut om tillstand till
sprangning enligt ordningslagen till tillsynsmyndigheten. Genom en sadan
underrattelseskyldighet ges tillsynsmyndigheterna béttre forutsattningar
att genomfora tillsyn i samband med dessa sprangningar. Som utredningen
foreslar bor underréttelseskyldigheten framgd av en ny bestimmelse,
3 kap. 16 a §, i ordningslagen.

Underrattelsen kan 1dmpligen ske genom att en kopia av beslutet skickas
till tillsynsmyndigheten. Det &r dock inte uteslutet att underréttelse kan ske
pa annat satt. Framdver kan det ocksa bli aktuellt att ytterligare utveckla
informationsdelningen genom det nationella tillstandsregistret for
explosiva varor. Till skillnad fran utredningen anser regeringen darfor att
det inte &r nddvandigt att i bestimmelsen foreskriva att Polismyndigheten
ska skicka en kopia av beslutet till tillsynsmyndigheten.

Regeringen foreslar i avsnitt 6.5.1 att den som ska anvanda explosiva
varor eller forvara explosiva varor i ett flyttbart forrdd enligt LBE ska
anmala detta till tillsynsmyndigheten i den kommun dar anvéndningen
eller forvaringen ska ske. Regleringen innebdr att en sddan anmélan aven
ska goras vid hantering eller forvaring i ett omrade som omfattas av
detaljplan. Det innebdr att en tillsynsmyndighet enligt LBE i vissa fall, nar
det galler anvandning av explosiva varor i omraden som omfattas av
detaljplan, kommer att f& bade en anmalan fran en verksamhetsutévare och
en underrattelse om tillstand till sprangning fran Polismyndigheten. MSB,
Goteborgs stad och Ale kommun (Bohus raddningstjanstférbund)
ifragasétter att denna ordning &r nédvandig. | likhet med utredningen anser
regeringen att det finns skél att Polismyndigheten ska skicka underrattelser
om sina beslut om tillstand till sprangning enligt ordningslagen till
tillsynsmyndigheten enligt LBE. Informationen i underréttelserna fran
Polismyndigheten och i anmalan fran verksamhetsutdvarna forvantas ge
tillsynsmyndigheterna goda forutsattningar for att utdva tillsyn.
Underrattelsen fran Polismyndigheten fyller dessutom ytterligare syfte,
namligen att tillsynsmyndigheten far klarhet i att den planerade sprang-
ningen har tillstnd enligt ordningslagen och nar den ska ske, vilket underl-
attar tillsyn. Vidare skulle undantag fran Polismyndighetens underrattelse-
skyldighet innebara tillampningsproblem eftersom myndigheten da skulle
behdva understka om foretaget har en anmélningsskyldighet for anvénd-
ningen och om det finns ett undantag frdn anmalningsskyldigheten.
Géllande den administrativa bdrdan for foretag, se regeringens
dvervéganden i avsnitt 8.3.

Det pagdr just nu en statlig utredning som har fatt i uppdrag att bland
annat ta stallning till om och i vilken utstrackning ansvaret for tillstands-
provningen enligt 3 kap. ordningslagen bor flyttas fran Polismyndigheten
till kommunerna eller ndgon annan lamplig huvudman (Ju 2024:12). Om
en forandring sker gallande ansvaret for prévningen av tillstand till
sprangning enligt 3 kap. 6 § ordningslagen far fragan om behovet av



underrattelser om tillstand till sprangningar enligt ordningslagen
Gvervagas pa nytt.

6 En vél fungerande och effektiv tillsyn

6.1 En vél fungerande tillsyn krévs for att stoppa
sprangningarna

En av de viktigaste atgarderna for att kunna férebygga olovlig hantering
av explosiva varor &ar en vél fungerande och effektiv tillsyn éver den till-
standspliktiga verksamheten. Genom granskning av platser dar explosiva
varor forvaras och hanteras samt genom granskning av dokumentation fran
aktorer, kan olovlig hantering upptéckas och férhindras.

De centrala bestdammelserna om tillsyn i lagen (2010:1011) om brand-
farliga och explosiva varor (LBE) &r huvudsakligen oféréandrade sedan
lagens ikrafttradande. Den stora forandringen som har baring pé tillsyn och
som skett pa senare ar &r att det nationella tillstAndsregistret for explosiva
varor har trétt i kraft och tagits i bruk.

6.2 Regleringen om tillsyn av explosiva varor

Den myndighet som prévar och utfardar tillstdnd enligt LBE har dven
ansvar for tillsyn over efterlevnaden av lag, foreskrifter och beslut som
meddelats i anslutning till lagen (21 § forsta stycket LBE). Det innebér att
bade Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) och kommun-
erna bedriver tillsyn pd omradet, i huvudsak avseende tillstand som de
sjélva utfardat.

Enligt 23 § LBE ska MSB samordna tillsynsmyndigheternas verksamhet
och hjélpa dem i deras arbete med tillsynen. Den tillsynsvégledning som
MSB utfor pd omradet ar framst riktad mot kommunerna. Polismyndig-
heten ska I&mna den hjélp som behdvs for tillsynen (24 § tredje stycket
LBE).

En tillsynsmyndighet far meddela de forelagganden och forbud som
behdvs for att lag, foreskrifter och beslut som har meddelats i anslutning
till lagen ska efterlevas (25 § forsta stycket LBE). Ett beslut om fore-
laggande eller forbud far férenas med vite (25 § andra stycket).

6.3 MSB ska ansvara for tillsyn dver den
kommunala tillsynen och tillstandsprévningen

Regeringens forslag: Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
ska ha tillsyn dver att kommunerna vid sin myndighetsutévning foljer
lagen om brandfarliga och explosiva varor och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen.

For uppgiften ska Myndigheten for samhallsskydd och beredskap fa
ratt att av den kommun som tillsynen avser fa de upplysningar och
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handlingar som behovs for tillsynen. Myndigheten ska ocksa fa
forelagga en kommun som inte uppfyller sina skyldigheter att atgarda
bristerna.

Om en kommun &verklagar ett forelaggande om att atgérda sina
brister ska Myndigheten for samhallsskydd och beredskap vara
kommunens motpart sedan handlingarna i drendet har 6verlamnats till
domstolen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska aven
f& meddela foreskrifter om hur kommunerna ska planera och utfora sin

tillsyn.

Promemorians forslag overensstdammer i sak med regeringens. |
promemorian foreslas en delvis annan spraklig utformning av bestimmel-
sen om Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps (MSB) tillsyn och
en annan placering av bestammelsen i LBE. Aven bestimmelserna om
overklagande och om bemyndigande att meddela foreskrifter har en annan
redaktionell och spraklig utformning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser ar positiva till forslagen
eller lamnar inga synpunkter. Trollhattans Stad (Raddningstjansten Fyr-
bodal) &r positiv till att MSB ges ett tillsynsansvar éver LBE. Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap (MSB) anser att forslaget &r bra, men att
bestdmmelsen behdver fortydligas. Som forslaget formuleras i prome-
morian skulle MSB &ven ha tillsyn éver kommunernas egen hantering av
brandfarliga och explosiva varor, till exempel i den kommunaltekniska
forvaltningen. Det bor tydliggdras att myndighetens tillsyn endast avser
kommunens uppgifter som tillstdnds- och tillsynsmyndighet. Det kan
gbras genom att uttrycket “vid sin myndighetsutdvning” laggs till i
bestdimmelsen. Forvaltningsratten i Géteborg invander mot att MSB inte
ges mojlighet att meddela foreldgganden vid hot om vite. Utredningen
motiverar det bland annat med att ekonomiska sanktionsmojligheter &r
onddiga for att fa en kommun att leva upp till lagstiftningens krav. Sadana
mojligheter finns dock i annan lagstiftning. Det framstar som motsagelse-
fullt att kommunerna samtidigt ges mdjlighet att dverklaga ett fore-
laggande fran MSB. Om forslaget vidhalls bor det Gvervagas om det ar
nddvandigt att kommunen ges rétt att dverklaga MSB:s beslut om
foreldggande. Storstockholms brandférsvar och Stockholms stad anger att
en mojlighet att meddela foreskrifter om hur kommunerna ska planera och
utféra sin tillsyn kan strida mot regeringsformens bestdammelser om
kommunalt sjalvstyre.

Skaélen for regeringens forslag
MSB:s nuvarande roll nar det galler kommunal tillsyn i LBE

Enligt 23 § LBE ska MSB samordna tillsynsmyndigheternas verksamhet
och stédja dem i deras arbete med tillsynen. Det innebér att MSB exempel-
vis kan bidra med teknisk sakkunskap, radgivning och information till
kommunerna. Utifran den uppgiften foljer MSB arligen upp hur lagen
efterlevs. MSB konstaterade i &rsuppféljningen for 2022 (Arsuppféljning
LBE 2022: uppfdljning av kommunernas tillstindsprévning och tillsyn,
publikationshummer MSB 2261, s.7) att antalet genomforda tillsyner
under aret fortfarande lag pa en klart lagre niva an tiden fore covid-



pandemin. | rapporten konstaterades att det 2022 fanns totalt 3 750
tillstind utfardade av kommunerna, men att endast 352 tillsyner genom-
fordes. Nagra kommuner svarade att de pa grund av resursbrist inte
genomfort ndgon LBE-tillsyn. Det som framkom var i linje med vad bland
annat branschen under de senaste aren framfort gallande kommunernas
arbete i fragan, det vill sdga att kommunerna pa grund av bristande resurser
och prioriteringar inte genomfor tillsyn enligt LBE i tillracklig utstréck-
ning.

Det kan séaledes konstateras att kommunernas tillsyn enligt LBE behéver
forbattras. Fragan ar hur problemet gér att komma till ratta med.

Tillsyn av kommunernas tillsyn och tillstdndsprévning i LSO

Ett annat omrade ddar kommunerna ansvarar for tillsyn Gver enskilda
aktorers verksamhet d&r viss verksamhet som bedrivs enligt
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO). Enligt LSO &r exempelvis
verksamhetsutévare vid anlaggningar dar riskfylld verksamhet pégar
skyldiga att vidta nédvandiga atgarder for att hindra eller begransa sadana
skador (2 kap. 4 8). Kommunen har tillsyn 6ver att enskilda foljer lagen
och fdreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen (5 kap. 1 §). For
att utdva tillsynen har kommunen ratt att fa tilltrade till byggnader, lokaler
och andra anlaggningar, ratt att fa de upplysningar och handlingar som
behovs for tillsynen, mojlighet att meddela de féreldagganden som behovs
och forena dessa med vite samt vidta atgéarder pa bekostnad av ndgon som
inte foljer ett foreldaggande (5 kap. 2 §). Vidare har MSB tillsyn dver att
kommunerna foljer LSO och foreskrifter som meddelats i anslutning till
lagen (5 kap. 1 a §).

Vad géller den sistndmnda bestdmmelsen om att MSB har tillsyn 6ver
att kommunerna foljer LSO och dess foreskrifter, hade lansstyrelserna
tidigare den uppgiften. Genom lagandringar &r 2021 flyttades uppgiften
over till MSB (prop. 2019/20:176). Tillsynsverksamheten har sedan dess
visserligen paverkats av covid-pandemin, men MSB:s beddmning &r att
kommunernas tillsynsverksamhet har forbattrats sedan MSB tog Over
ansvaret fran lansstyrelserna att utdva tillsyn 6ver kommunerna. Statistik
visar &ven att antalet tillsyner har Okat. Exempelvis Okade antalet
brandskyddskontroller fran 416 149 ar 2019 till 462283 ar 2023
(Arsuppféljning LSO 2019-2023, publicerad pd MSB:s hemsida). MSB
arbetar for narvarande med 2024 ars uppfdljning som kommer finnas
tillganglig senare i &r.

Den naturliga féljdfragan blir dirmed om en sadan konstruktion, dar en
statlig aktor kontrollerar att kommunen foljer aktuell lag och dess
foreskrifter, aven skulle kunna &tgérda brister avseende tillstdndsprévning
och tillsyn som finns inom LBE-omrédet.

LSO och LBE &r lagstiftningar som har flera gemensamma berdrings-
punkter men ocksa flera olikheter. LSO omfattar forebyggande arbete med
skydd mot olyckor saval som hantering av redan uppkomna olyckor (jfr
1 kap. 3 a §). LSO utgar alltsa till Gvervagande del fran ett sa kallat safety-
perspektiv, det vill sdga ett olycksférebyggande perspektiv. | LBE regleras
hantering, dverforing, import och export av explosiva brandfarliga varor.
LBE utgar ocksa fran ett safety-perspektiv, men varornas karaktar kraver
ocksa ett stort matt av security-perspektiv, det vill saga ett brottsfore-
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byggande perspektiv. En annan aspekt ar att MSB:s tillsynsansvar over
kommunerna enligt LSO inte enbart tar sikte pa kommunernas tillsyns-
verksamhet och tillstdindsprovning, utan dven pa att kommunerna foljer
dvriga skyldigheter som de har enligt lagen. Det inkluderar bland annat att
se till att atgarder vidtas for att forebygga brander och skador till fljd av
brander, verka for att astadkomma skydd mot andra olyckor an bréander
(3 kap. 1 8), att genom radgivning, information och pa annat sétt underlatta
for den enskilde att fullgora sina skyldigheter enligt lagen (3 kap. 2 §) samt
att ha ett handlingsprogram for férebyggande verksamhet (3 kap. 3 §).
Nagra sadana specifika skyldigheter har kommunerna inte enligt LBE,
utdver att besluta om tillstdnd for hantering av brandfarliga och explosiva
varor samt utdva tillsyn.

I likhet med utredningen anser regeringen att dessa skillnader mellan
regelverken inte &r nagot som hindrar att det inréttas en roll i LBE liknande
den som finns i LSO. Tvértom finns det flera faktorer som talar for en
sadan roll dven pd LBE-omradet. Redan i dag utfor vissa kommuner sin
tillsyn 6ver LBE samordnad med den tillsyn som ske enligt LSO (Arsupp-
foljning LBE 2022, publikationsnummer MSB 2261, s. 12). Det &r resurs-
sparande att samma kommunala organisation kan omhé&nderta kommunens
ansvar enligt bade LBE och LSO. Genom samverkan kan dven MSB:s
nuvarande tillsyn enligt LSO anvéndas som en plattform for tillsyn av LBE
med fardigutvecklade metodik- och hanteringsrutiner for saval prioritering
av tillsyn som genomférande av tillsyn.

Som konstateras ovan har den samordnande och stodjande roll som
MSB har géllande tillsyn inte varit tillrécklig for att komma till ratta med
de brister som idag finns géllande kommunernas tillsyn. | likhet med
utredningen anser regeringen darfor att en statlig myndighet behover ges
ratt att utdva tillsyn 6ver hur den kommunala verksamheten enligt LBE
och tillhérande foreskrifter bedrivs. Myndigheten bor ocksa kunna ges ratt
att meddela foreskrifter om hur tillsynen ska bedrivas. Genom en sadan
tillsyn kan bristerna i tillsynsverksamheten, och i férlangningen bristerna
hos tillstandshavarna, pa ett tydligare och mer effektivt satt motarbetas.
Detta kan pa sikt forvantas minska risken att brandfarliga och explosiva
varor hamnar i kriminella sammanhang. Tillsynen av en statlig myndighet
kan dven bidra till att kommunernas arbete enligt LBE blir mer enhetligt,
genom att denna aktor i sin tillsynsverksamhet stéller liknande krav pa
kommunernas verksamhet.

Det har inte framkommit att det finns brister i tillsynen avseende de
tillstand som MSB beslutar om (17 § forsta stycket och 18 § forsta stycket
LBE). En samordnad tillsynsroll bor darfér begrénsas till kommunernas
verksamhet. Regeringen foreslar darfor att uppgiften att utdva tillsyn over
kommunerna ska omfatta att kommunerna féljer LBE och foreskrifter som
har meddelats i anslutning till lagen.

MSB baér ansvara fér kommunernas tillsyn och tillstdndsprévning i LBE

Det finns ett begransat antal alternativ géllande vilken myndighet som bor
fa ansvaret for den nya tillsynsrollen i LBE. Ett alternativ &r att inratta en
ny myndighet som far uppdraget. Regeringen konstaterar att merkost-
naderna for att inritta en egen myndighet for uppgiften inte framstar som
motiverade for en forhallandevis begransad verksamhet. | stillet bor



tillsynsuppgiften laggas pa en befintlig myndighet. Ett alternativ som
utredningen Gvervager ar att lagga uppgiften pa lansstyrelserna eller en
koncentration av lansstyrelser. Som utredningen konstaterar framstar det
alternativet dock inte som andamalsenligt. Lansstyrelserna har i dagslaget
ingen primar ansvarsuppgift pa omradet brandfarliga och explosiva varor.
De skulle darfor behdva bygga upp en kompetens pa omradet innan de
effektivt skulle kunna utféra uppgiften.

I likhet med utredningen anser regeringen att MSB ar den mest lampliga
myndigheten for rollen. De skal for varfor MSB bor fa ansvaret som
framfordes i forarbetena till motsvarande bestammelse om MSB:s tillsyn
Over kommunerna i LSO gor sig gallande aven for det tillsynsuppdrag som
nu foreslas (prop. 2019/20:176 s. 43-44). MSB ansags ha bast forutsatt-
ningar att anordna en effektiv och likvérdig tillsyn av kommunerna (s. 44).
Vidare finns skalfordelar med en koncentration till en och samma
myndighet, rekrytering av personal med rétt kompetens kan underléttas
och personalsarbarheten blir mindre. Dessutom har MSB redan i dag stor
kompetens pa omradet, eftersom myndigheten sjalv fungerar som
tillstdnds- och tillsynsmyndighet for de tillstind som kommunerna inte
hanterar (17 8 forsta stycket och 18 § LBE). MSB har dessutom mycket
kunskap om och erfarenhet av verksamhet enligt LBE genom sin sam-
ordnande och stddjande roll till tillsynsmyndigheterna enligt 23 § LBE.

I likhet med dvervagandena i forarbetena om andringarna i LSO, finns
dock en risk for att MSB:s olika uppgifter pd omradet sammanblandas med
tillsynsrollen pa ett sddant satt att tillsynen inte upplevs opartisk (prop.
2019/20:176 s. 43). En sadan risk kan troligtvis endast motverkas fullt ut
genom att det inrattas en egen myndighet for &ndamalet, men bor kunna
I6sas tillfredsstallande genom att MSB organiserar en sérskild tillsyns-
enhet for andamalet.

Sammanfattningsvis anser regeringen, i likhet med utredningen, att upp-
giften att utéva tillsyn 6ver kommunernas tillstandsprovning och tillsyn
enligt LBE bor utforas av MSB. Det har inte framkommit nagra skal mot
att MSB &ven fortsatt ska ha en radgivande och stodjande roll for de
samlade tillsynsverksamheten enligt LBE. Den foreslagna I8sningen
beddéms darmed kunna leda till att den kommunala tillsynen blir betydligt
mer omfattande och effektiv.

| LBE bor det dérfor inforas en ny bestdmmelse som foreskriver att MSB
ska ha tillsyn over att kommunerna foljer LBE och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen. MSB anfor att det bor tydliggoras att
MSB:s tillsyn endast avser kommunens uppgifter som tillstdnds- och
tillsynsmyndighet och att myndigheten déarmed inte ska ha tillsyn éver
kommunernas egen hantering av brandfarliga och explosiva varor.
Regeringen delar denna bedémning. Syftet med bestdmmelsen &r inte att
MSB ska utdva tillsyn éver all LBE-verksamhet som kommunen bedriver.
Exempelvis bedrivs viss LBE-verksamhet inom kommunens gatu-
forvaltning eller inom skolverksamhet, sdsom undervisning i kemisalar.
Syftet &r i stéllet att MSB ska ha tillsyn éver kommunerna nér de utovar
tillsyn eller handlagger tillstandsarenden i LBE gentemot en annan
verksamhet, det vill saga vid sin myndighetsutovning. Det framstar som
rimligt att detta tydliggors i lagtexten. | bestammelsen bor det alltsa framga
att MSB ska ha tillsyn dver att kommunerna vid sin myndighetsutévning
foljer LBE och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.
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Utredningen foreslar att bestammelsen bor placeras som ett andra till
fjarde stycke i nuvarande 23 § LBE, som reglerar MSB:s roll att samordna
tillsynsmyndigheternas verksamhet. Den tillsyn som regeringen nu fore-
slar att MSB ska gora kommer emellertid inte enbart att omfatta
kommunernas tillsynsverksamhet, utan dven deras tillstandsverksamhet
det vill saga all verksamhet de bedriver enligt LBE. Det framstar darfor
som mer andamalsenligt att foreslagen bestammelse far en egen paragraf,
genom en ny 23 a § LBE.

MSB ska aven fa tillsynsverktyg

For att MSB kunna utféra sin nya roll pa ett effektivt satt behover myndig-
heten ges vissa tillsynsbefogenheter. En sadan bor vara att MSB ska ha
mojligheten att fa del av de upplysningar och handlingar som kréavs for
tillsynen. Tillsynen kommer genom dessa befogenheter att underlattas och
det kommer bli enklare att hitta brister i kommunernas tillsyn och
tillstandsarbete. Motsvarande reglering finns redan i dag vad géller MSB:s
tillsyn 6ver kommunerna enligt LSO (5 kap. 2 a § forsta stycket).

MSB bor vidare kunna meddela de foreldgganden som i enskilda fall
behovs for att kommunerna ska kunna uppfylla sina skyldigheter enligt
LBE och dess foreskrifter. En sédan motsvarande mojlighet finns for MSB
gentemot kommunerna enligt LSO (5 kap. 2a§ andra stycket). Till
skillnad fran Forvaltningsratten i Goteborg bedomer regeringen, i likhet
med utredningen, att det i nul&get dock inte finns behov fér MSB att kunna
forena sina forelagganden med vite. Nér tillsynsregleringen inférdes i LSO
framholls att mojligheten att meddela foreldgganden inte tidigare hade
funnits och att den mdéjligheten i sig borde utgora ett effektivt patryck-
ningsmedel for MSB (prop. 2019/20:176 s. 81). Som Fdrvaltningsrétten i
Goteborg papekar finns det visserligen exempel p& nar ekonomiska
sanktionsmojligheter riktats mot en kommun. Regeringen ser dock i
nuldget inte behov for MSB att kunna forena aktuella foreldgganden mot
tillsynsmyndigheterna med vite. Mojligen kan fragan behéva utvarderas
nar systemet har kommit pa plats.

Utredningen har inte heller kunnat identifiera nagot behov for MSB att
fa tilltrade till byggnader, lokaler och andra anlaggningar. Nagon sadan
mojlighet har MSB inte heller i sin motsvarande roll enligt LSO. I likhet
med utredningen beddmer regeringen darfor att det inte finns skal att
foresla nagra sddana befogenheter for MSB.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att det i 23 a § LBE ska anges
att MSB har ratt att av den kommun som tillsynen avser fa de upplysningar
och handlingar som behdvs for tillsynen och, om en kommun inte
uppfyller sina skyldigheter enligt LBE och tillnérande foreskrifter, far
MSB forelagga kommunen att atgédrda bristerna. Det angivna blir de
tillsynsverktyg som MSB far anvanda néar de utévar tillsyn dver den
kommunala tillsynen och tillstandsprovningen. Nar MSB utovar tillsyn i
egenskap av tillsynsmyndighet gentemot tillstdndshavare finns daremot
andra tillsynsverktyg reglerade i LBE, vilka bland annat framgér av 24—
25 8§ LBE. | dessa fall har MSB exempelvis &ven ratt till tilltrade till
omraden, lokaler och andra utrymmen som anvéands i samband med
hanteringen av brandfarliga och explosiva varor och far géra under-
sokningar och ta prover (24 § andra stycket).



Som en foljd av det ovan angivna foreslar regeringen vidare att det i
LBE regleras att om en kommun 6éverklagar ett beslut enligt 23 a § tredje
stycket, ska MSB vara kommunens motpart sedan handlingarna i drendet
har overlamnats till domstolen. Ett sadant férelaggande kan avse alla de
skyldigheter som en kommun har enligt LBE eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen. For att den myndighet som forst fattat ett
beslut ska vara motpart i hogre instans maste det namligen, nar klaganden
inte ar en enskild part, finnas ett sarskilt stadgande om detta. Det medfor
att MSB blir motpart till kommunen i processen hos allmén férvaltnings-
domstol. En sadant stadgande bor inforas i 34 §, tredje stycket, LBE.

Vad géller moéjligheten fér en kommun att dverklaga ett féreldggande
frdn MSB delar regeringen inte Forvaltningsratten i Goteborgs bild av att
den bedémningen &r motsagelsefull i forhallande till bedémningen att inte
foérena MSB:s mdjlighet att foreldgga en kommun med vite. | en dver-
klagandeprocess ar det mojligt att belysa sddant som tidigare inte
framkommit eller rata ut eventuella missforstand. Regeringen anser det
rimligt att en kommun far komma till tals i en 6verklagandeprocess om
den fatt ett foreliggande mot sig med en beddémning man inte delar.
Kommuner bér darfor ges ratt att dverklaga MSB:s beslut om fore-
laggande.

Utdkad foreskriftsratt

Ratten for regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer att
meddela foreskrifter inom lagens omrade regleras i 36 § LBE.
Regeringens bemyndigande till MSB att meddela foreskrifter i diverse
fragor framgar i 25 § FBE. Det finns i dag inget bemyndigande vare sig i
LBE eller FBE som ror tillsynsfragor.

Som framgar ovan finns det stora skillnader i kommunernas tillsyns-
verksamhet som behover atgardas. Med de dndringar som regeringen nu
foreslar kommer MSB aven att fa en stérre del i kommunernas tillsyns-
verksamhet utéver den samordnande och radgivande roll myndigheten har
redan i dag (se 23 8§ LBE). For att fa en enhetlig standard pa tillsynen
framstar det darfor som naturligt att ratt ges att meddela foreskrifter om
hur tillsynen ska planeras och utforas. Sadana foreskrifter skulle exempel-
vis kunna innehélla bestammelser om vilka férhallanden som sarskilt ska
beaktas vid tillsynen, vilka undersokningar som ska géras pa plats och
genom sokningar, samrad vid tillsyn, dokumentation eller fragor kring
sjalva forfarandet i Ovrigt. Det bor darfor inforas en ny punkt i 36 § forsta
stycket LBE (punkt 20) som foreskriver att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om hur kommunerna
ska planera och utfora sin tillsyn. En motsvarande bestdmmelse finns i
2 a § forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor. Storstockholms
brandférsvar och Stockholms stad anser att en sddan bestammelse kan
strida mot regeringsformens stadganden om kommunalt sjalvstyre.
Regeringen delar inte denna bedémning utan anser att det ar fraga en
tilldten inskrankning i den kommunala sjalvstyrelsen, se vidare
regeringens bedémning i avsnitt 8.2.3, dar fragan behandlas narmare.
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6.4 Sekretess i tillstAndsarenden ska gélla dven i
tillsynsarenden

6.4.1 Det finns ett behov av sekretess aven i
tillsynsarenden

Regeringens beddmning: Den befintliga sekretessregleringen utgor
inte ett tillrackligt skydd for uppgifter i &renden som ror tillsyn enligt
lagen om brandfarliga och explosiva varor. Det finns darfor ett behov
av att justera befintliga sekretessbestammelser till skydd foér allmanna

intressen.

Promemorians beddmning 6verensstdmmer med regeringens.
Remissinstanserna: De flesta remissinstanser &r positiva till
beddémningen eller [&mnar inga synpunkter.

Skalen for regeringens bedémning

Nyligen gjorda andringar som avser sekretess nér det galler
brandfarliga och explosiva varor

Sedan den 8 juli 2024 finns en sekretesshestimmelse i 18 kap. 16 b §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL) om sekretess hos
MSB och kommunala myndigheter for uppgift i ett arende om tillstand
som avser brandfarliga eller explosiva varor, om det kan antas att sddana
varor kan komma till brottslig anvandning om uppgiften réjs. For uppgift
i en allméan handling géller sekretessen i hogst fyrtio ar. 1 18 kap. 16 ¢ §
OSL finns ocksa en bestimmelse om sekretess for uppgift som hanfor sig
till det nationella tillstandsregistret for explosiva varor, om det kan antas
att explosiva varor kan komma till brottslig anvéandning om uppgiften rojs.
For uppgift i en allméan handling galler sekretessen i hogst fyrtio ar.

18 kap. 16 b och 16 c 88 kom till i samband med inférandet av det
nationella tillstAndsregistret. Regeringen anforde i propositionen till
lagdndringarna att uppgifterna som foreslas ingd i registret kommer fran
MSB och kommunernas verksamhet for tillstindsprévning géllande
explosiva, men inte brandfarliga varor. | tillstindsarendena forekommer
dock fler uppgifter 4n de som ska ingd i registret och da bade avseende
brandfarliga och explosiva varor. Uppgifter i tillstdndsarenden ror bland
annat information om hur den sokande uppfyller kraven pa aktsamhet,
utredning och kompetens (6-8 88 LBE). De uppgifterna kan rora
sokandens affdrs- och driftférhallanden och saledes ha ett enskilt
skyddsintresse. Uppgifterna kan ocksd réra hur den sokande uppfyller
sékerhetskrav, vilket kan ha ett angeldget allmént skyddsintresse. Mer
specifikt anforde regeringen att det i tillstdndsarenden forekommer
uppgifter om hur tillstdndshavarna organiserar sin verksamhet, var
sprangmedel finns och vilka personer som har tillgang till varorna. Dessa
uppgifter & exempel pa information som kan anvéndas av de som vill
stjala explosiva varor eller utnyttja sarbarheter i verksamheterna for att pa
annat satt komma &t varorna. | samband med ansékan om tillstand att
tillverka explosiva varor behdver exempelvis ritningar med detaljerad
information och beskrivningar Over samtliga byggnader inom
tillverkningsomradet ges in till tillstindsmyndigheten. Aven fotografier



behover ibland ges in. Darutdver behdver den sékande lamna uppgifter om
bland annat rutiner for hur hanteringen ska ske (se Hantering av explosiva
varor: Handbok till MSB:s foreskrifter MSBFS 2019:1). Vissa sadana
uppgifter ar skyddsvarda i tillstandsverksamheten eftersom de kan
anvandas for att olovligen komma at explosiva varor. Regeringen
bedémde att en del uppgifter av detta slag i nagon man kunde vara
skyddade fran insyn i det allménnas verksamhet redan genom befintlig
sekretessreglering (till exempel 18 kap. 8 § OSL). Detta géller dock inte
for alla uppgifter som kunde vara kansliga ur sakerhetssynpunkt och som
kunde komma att hanteras i ett tillstdndsarende. | syfte att motverka sadan
atkomst ansdg regeringen att det var angeléget att sakerstalla ett adekvat
skydd fér information av detta slag. (prop. 2023/24:139, s. 54 f).

Av samma forarbeten framgar att sekretessen enligt 18 kap. 16 b och
16 c 88 OSL ar avsedd att skydda uppgifter om exempelvis vilka farliga
eller stoldbegarliga varor som ett tillstdnd omfattar, information om hur
och var varorna forvaras eller uppgifter som férekommer i forteckningar
Over de personer som &r engagerade i verksamheter eller tar befattning
med varor av sadant slag. Sadana uppgifter kan ge information om
sarbarheter och darmed risker i sakerhetshanseende i fraga om forvaring
av varor som &r stoldbegarliga eller av farligt slag. P& motsvarande satt
kan uppgifter som ger upplysning om vilka personer som tar befattning
med sddana varor utgdra en forutsattning for att komma &t varorna genom
tillgrepp eller pa annat sétt (prop. 2023/24:139, s. 61).

Skyddsvarda uppgifter férekommer i tillsynsarenden

De uppgifter som forekommer i tillstdndsarenden och som skyddas av
sekretessen i 18 kap. 16 b och 16 c 88 OSL, forekommer ocksa regel-
massigt i tillsynsérenden. Vid en tillsyn kan det exempelvis antecknas
uppgifter om den granskade tillstdndshavarens tillstdnd, var tillstands-
havarens varor forvaras, vilka personer som godkénts for att delta i
verksamheten och rutiner for hur hanteringen ska ske. Alla sadana
uppgifter &r kénsliga ur sékerhetssynpunkt oavsett om de férekommer i ett
tillstandsarende eller ett tillsynsarende.

| tillsynsarenden kan det ocksa férekomma andra uppgifter an de som
forekommer i tillstandsarenden. Ett tillstand beskriver vad en tillstands-
havare far gora efter att tillstandet utfardats och har darmed en beskrivning
av vad som ska ske i framtiden. En tillsyn innebér att de faktiska
forhallandena granskas och dokumenteras. | tillsynsarendet kan darfor
olika brister i sdkerhetshidnseende dokumenteras. Som exempel kan en
tillsynsmyndighet vid en tillsyn av en verksamhet notera att verksamheten
har stora brister betriffande stoldskydd eller att ett forrad for forvaring
visserligen finns, men att rutinerna for forvaringen ar bristfillig pa sa satt
att varor kan ligga utspridda Gver arbetsplatsen. Sadana uppgifter
férekommer inte i ett tillstindsarende, men &r av stort intresse for den som
har som syfte att tillgripa brandfarliga eller explosiva varor.

Befintlig sekretessreglering

Som angetts ovan finns det i 18 kap. 16 b och 16 ¢ 88 OSL bestammelser
om sekretess for tillstindsdrenden och uppgifter som hanfor sig till det
nationella tillstdndsregistret. Bestimmelsen i 18 kap. 16 b § OSL omfattar
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inte tillsynsdrenden. Det & mojligt for statlig myndighet att sekretess-
beldgga uppgifter i tillsynsarenden till skydd for den enskilde (30 kap. 23 §
OSL). Motsvarande méjlighet for kommunal myndighet regleras i 30 kap.
27 8 OSL. | MSB:s tillsynsverksamhet enligt LBE géller sekretess for
uppgifter om bland annat enskilds affars- eller driftforhallanden i vissa fall
(30 kap. 23§ OSL samt 9 8§ offentlighets- och sekretessforordningen
[2009:641], OSF, och bilagan punkten 56). Motsvarande sekretess galler i
kommunens tillsynsverksamhet. | 17 kap. 1 8 OSL finns bestdammelser till
skydd for myndigheters granskningsverksamhet. Nagon sekretess-
bestammelse i dvrigt till skydd for allmanna intressen finns dock inte.

Enligt 18 kap. 8 § OSL galler sekretess bland annat for uppgift som
lamnar eller kan bidra till upplysning om sakerhets- eller bevaknings-
atgard, om det kan antas att syftet med atgarden motverkas om uppgiften
réjs och atgarden avser byggnader eller andra anlaggningar, lokaler eller
inventarier och transport eller forvaring av sprangdmnen.

En allmén bestdmmelse om &verféring av sekretess vid tillsynsverk-
samhet finns i 11 kap. 1 § OSL. Enligt denna géller att om en myndighet i
verksamhet som avser tillsyn eller revision, fran en annan myndighet far
en sekretessreglerad uppgift, blir sekretesshestammelsen tillamplig pa
uppgiften dven hos den mottagande myndigheten. Om uppgiften ingar i ett
beslut hos den mottagande myndigheten, géller dock inte sekretessen.
Bestammelsen forutsatter att uppgiften ar sekretessbelagd enligt ndgon
bestdmmelse hos den ursprungliga myndigheten, for att sekretess ska gélla
hos den myndighet som bedriver tillsyn.

Den befintliga sekretessregleringen utgor inte tillrackligt skydd

Det forekommer skyddsvarda uppgifter i den tillsyn som bedrivs pa LBE:s
omrade. Vissa sddana uppgifter forekommer aven i det nationella
tillstandsregistret, s& som uppgifter om godkanda forestandare, deltagare
och personer med betydande inflytande och kan da omfattas av sekretess
eftersom det &r uppgifter som “hénfor sig” till det nationella tillstands-
registret. Andra uppgifter som kan bidra till upplysning om sékerhets- eller
bevakningsatgard som avser forfaranden med bland annat vissa explosiva
varor, kan skyddas av sekretess genom bestdmmelsen i 18 kap. 8 § OSL.
Detta géller dock inte for alla uppgifter som &r kénsliga ur sékerhets-
synpunkt och som kan komma att hanteras i ett tillsynsdrende.
Sekretessbestdmmelsen i 17 kap. 1 § OSL kan i vissa fall vara tillamplig i
samband med tillsynsverksamhet. Enligt bestdmmelsen géller sekretess
for uppgift om planlaggning eller andra forberedelser for sadan inspektion,
revision eller annan granskning som en myndighet ska gora, om det kan
antas att syftet med granskningsverksamheten motverkas om uppgiften
rojs. Paragrafen i fraga tar emellertid sikte pa uppgifter om forberedande
atgarder som vidtas av en myndighet som ska utféra en revision,
inspektion eller granskning som framst kan leda till en atgard med direkt
effekt for den granskade. Den beddms dérfor inte utgora tillrackligt skydd
for uppgifter av annat slag som férekommer inom for den aktuella
tillsynsverksamheten. F&r 6vriga uppgifter som férekommer i ett
tillsynsarende finns ingen sekretessgrund till skydd for det allmanna pa det
satt som galler for tillstAndsarenden enligt 18 kap. 16 b § OSL. Uppgifter
som kan ge upplysning om hur verksamheterna organiseras i évrigt och



uppgifter om vilka personer som tar befattning med de explosiva varorna
kan forekomma i tillsynsérenden och kan anvéndas for brottsliga angrepp
mot tillstdindshavare enligt LBE. De risker som finns for att uppgifterna
anvands i syfte att komma at farliga varor gor att det befintliga skyddet for
uppgifterna behover stérkas, inte minst mot bakgrund av de senaste arens
utveckling av den grova brottsligheten (jfr prop. 2023/24:139, s. 57). Pa
grund av de Gvriga andringar som regeringen nu foreslar forvantas
tillsynsarendena bli fler. MSB far ocksa ett helt nytt tillsynsansvar.
Uppgifter forvantas darmed i hégre grad att dokumenteras av tillsyns-
myndigheterna och behovet att skydda dessa uppgifter blir darfér klart
stdrre an tidigare.

Regeringen foreslar ocksa i avsnitt 6.3 att MSB fér ett tillsynsansvar
éver kommunerna. | ett sddant tillsynsarende kan uppgifter forekomma om
tillstand, men ocksa uppgifter som ror endast den kommunala tillsynen.
For att sadana uppgifter ska kunna skyddas aven hos MSB, behover en
sekretessbestdmmelse till skydd for kommunernas tillsynsarenden inforas.
For att sekretess ska Gverforas enligt 11 kap. 1 8 OSL kravs att det ar fraga
om sadana uppgifter som tillsynsmyndigheten har fatt fran en annan
myndighet. Dartill behdver uppgiften omfattas av sekretess hos den
overlamnande myndigheten for att kunna éverforas.

Likt 6vervigandena som gjordes infor inférandet av 18 kap. 16 b och
16 c 88 OSL, konstaterar regeringen att behovet av sekretess &r som storst
i forhallande till explosiva varor. D& konsekvenserna av brandfarliga varor
i ordtta hander kan bli valdigt stora och dé det handlar om stoldbegarlig
egendom, finns liknande behov av att kunna skydda uppgifter dven i
sadana tillsynsarenden (jfr prop. 2023/24:139, s. 57 f).

Intresset av sekretess vager tyngre an intresset av insyn

En grundlaggande utgangspunkt ar att den offentliga verksamheten angar
alla medborgare och att den darfér ska ske under allmén insyn.
Myndigheternas verksamhet ska s& langt som mojligt bedrivas i 6ppna
former. Allmanheten kan ocksa f& kannedom om férhallanden som bor bli
foremal for reformer. Offentlighetsprincipen &r ocksa agnad att framja
allménhetens fortroende fér myndigheterna (jfr prop. 2023/24 :139, s. 58).

Behovet av insyn ar sarskilt stort i sddan offentlig verksamhet som
innehaller inslag av myndighetsutovning. Det ar da fraga om offentlig
verksamhet dar myndigheterna ensidigt bestdmmer om enskildas
skyldigheter eller om ingrepp i enskildas frihet eller egendom. Tillsynen
av tillstdndshavare enligt LBE har stor betydelse for den tillstindspliktiga
verksamhet som bedrivs med stéd av LBE. En utgangspunkt ar att
allménheten ska ha insyn i sddana arenden.

Samtidigt ar det av mycket stor vikt att den tillsyn som avser farlig
verksamhet med mycket stdldbegéarliga och farliga varor kan bedrivas utan
att sakerheten &ventyras. Regeringen anser darfor att det allménna intresset
av att skydda information som kan anvéndas for att utfora allvarliga brott
och for samhallet synnerligen allmanfarliga dad gor sig tydligt géllande
for dessa verksamheter. For att motverka brottslighet med anknytning till
brandfarliga och explosiva varor, i synnerhet de pa senare tid allt vanligare
sprangddd som utfors av personer med koppling till den organiserade
brottsligheten, anser regeringen att intresset av insyn i vissa fall maste std
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tillbaka. Skalen for att med dndamalsenliga regler begransa offentligheten
for uppgifter som kan komma till sddan anvandning maste darfor anses ha
stor vikt vid den intresseavvégning som ska goras.

Vid en avvagning mellan sekretessintresset och intresset av insyn i
myndigheternas verksamhet anser regeringen mot denna bakgrund att det
&r motiverat att infora regler om sekretess vid tillsyn enligt LBE till skydd
for allménna intressen.

6.4.2 Sekretess i tillstandsarenden ska galla i
tillsynsarenden hos MSB och kommunala
myndigheter

Regeringens forslag: Sekretess ska galla hos Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap och hos kommunala myndigheter fér en
uppgift i ett tillsynsarende enligt lagen om brandfarliga och explosiva
varor, om det kan antas att brandfarliga och explosiva varor kan komma
till brottslig anvandning om uppgiften rojs.

For en uppgift i en allman handling ska sekretessen galla i hdgst fyrtio
ar.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser ar positiva till forslagen
eller 1@&mnar inga synpunkter. Trollhattans kommun (Raddningstjansten
Fyrbodal) och Storstockholms brandférsvar vélkomnar forslaget och
anser att det &r naturligt att inte &rendets art utan uppgiftens art avgér om
sekretess ska galla. Tidningsutgivarna framhaller att det finns ett stort
insynsintresse i tillsynsarenden gallande LBE. Det &r viktigt att allmén-
heten genom bland annat dagspressen kan fa tillgang till information kring
hur verksamheten faktiskt bedrivs, hur sékerhetskraven féljs och var och
pa vilket satt varorna faktiskt forvaras. Detta galler sarskilt i efterhand.
Skaderekvisitet far darfor inte tillimpas for extensivt utan utgangspunkten
&r att uppgifterna ar offentliga.

Bergsprangningsentreprendrernas forening (BEF) och Kompetens-
centrum for Energetiska Material (KCEM) anser att bestdimmelsen bér ha
en tydligare utformning och att bestimmelsen inte far inverka pa ratten till
partsinsyn for foretag som ar féremal for tillsyn. Aven Byggforetagen och
Goteborgs stad efterfragar en tydligare reglering. S& gor aven Sveriges
Pyroteknikbranschférbund (SPB) som anser att formuleringen riskerar att
leda till godtyckliga och inkonsekventa beslut.

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan, Lansstyrelsen i Jonkopings lan, Lans-
styrelsen i Vastra Goétalands Ian och Lansstyrelsen i Norrbottens lan
tillstyrker forslaget men anser att dven lansstyrelserna bér omfattas av
bestdmmelsen eftersom beslut fattade av kommuner éverklagas till 1&ns-
styrelsen. Samma uppgifter som férekommer hos kommunen kan darfor
forekomma &ven hos lansstyrelsen som dverinstans.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) beddmer att
manga av de uppgifter som kommer att skickas till tillstindsmyndig-
heterna i samband med anmélan av anvandning eller forvaring i flyttbart
forrdd kan vara av sadan art att de bor omfattas av sekretess. Olofstréms




kommun framhéller att det ar viktigt att myndigheter alltjamt delar med sig
av uppgifter till varandra for forbattrad samverkan.

Skaélen for regeringens forslag
Bestammelsens utformning och tillampningsomrade

Den foéreslagna sekretessen omfattar till stor del samma uppgifter som
férekommer i arenden om tillstand. Samma skal som anfordes vid
inférandet av 18 kap. 16 b § OSL gor sig darfor gallande dven nu.

Arenden om tillsyn enligt LBE r6r den tillsyn som sker enligt 21 § LBE
och som utfors av tillstindsmyndigheterna inom  respektive
tillstandsmyndighets verksamhetsomrade. Enligt regeringens forslag i
avsnitt 6.3 ska MSB:s tillsyn &ven avse kommunernas verksamhet. De
tillstandsmyndigheter som finns & MSB och kommunerna. En kommun
ar tillsynsmyndighet for de arbeten som utférs inom kommunens grénser.
Ett foretag med tillstand i en kommun kan bedriva verksamhet i en annan
kommun &n dar den har tillstind. Det kan alltsd forekomma att
tillsynsmyndigheten inte ar den tillstindsmyndighet som faktiskt utfardat
det tillstdand som arbetet utférs med stod av. Uppgifter som forekommer i
sadana drenden behover skyddas hos tillsynsmyndigheterna i syfte att
forhindra att brandfarliga och explosiva varor kommer till brottslig
anvandning. Sekretessens foremal bor vara uppgifter som finns i sddana
drenden. Eftersom behovet &r hanforligt till tillsynsmyndigheterna bor
sekretessbestdmmelsens réckvidd begrénsas till aktuella myndigheter.
Regeringen anser inte att regleringen bor fa ndgon negativ inverkan pa
tillstdnds- och tillsynsmyndigheternas mojlighet till samverkan, vilket
Olofstroms kommun har lyft fram som ett eventuellt problem. Lé&ns-
styrelsen i Gavleborgs lan, Lansstyrelsen i Jénkdpings lan, Lansstyrelsen
i Vastra Gotalands lan och Lansstyrelsen i Norrbottens lan foreslar att
aven lansstyrelserna ska omfattas av bestammelsen. Det finns emellertid
inget beredningsunderlag i detta lagstiftningsarende for att utstracka
sekretessbestdmmelsen till att omfatta fler myndigheter.

D4 det ar i huvudsak samma uppgifter som skyddas som i tillstands-
drendena, bor sekretessen gélla med ett rakt skaderekvisit. Ett rakt
skaderekvisit innebdr en presumtion for offentlighet och att skade-
bedémningen i huvudsak ska kunna goéras med utgangspunkt i sjalva
uppgiften. Avgérande for fragan huruvida sekretess géller blir framfor allt
om uppgiften som sadan ar av den arten att ett utlimnande typiskt sett kan
vara dgnat att medféra skada for det intresse som bestammelsen ska
skydda (prop. 1979/80:2 Del A s. 80). Uppgifter som &r av sadan art i
arenden om tillsyn enligt LBE kan exempelvis handla om vilka varor som
ett tillstind omfattar, information om hur och var varorna forvaras eller
forteckningar 6ver de personer som forekommer i verksamheten och som
tar befattning med vissa varor. Det kan ocksd handla om de faktiska
forhallandena pé den arbetsplats det rér, om dessa skiljer sig fran det som
framgar av tillstindet. Sadana uppgifter kan ge information om sarbar-
heter, och darmed risker i sakerhetshanseende, i frdga om forvaring av
varor som ar stoldbegarliga eller av farligt slag. P4 motsvarande satt kan
uppgifter som ger upplysning om vilka personer som tar befattning med
varorna utgdra en forutsattning for att komma at sadana varor genom
tillgrepp eller pa annat satt. Som MSB pépekar kan dven uppgifter som
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framkommer i anmélan om tillféallig férvaring eller anvandning enligt den
foreslagna bestdmmelsen i 18 a § LBE omfattas eftersom dessa uppgifter
&r ett led i aktuella myndigheters tillsynsarbete. Likt vad som &r fallet
avseende sekretessen for tillstdnd, torde i allmanhet uppgifter om en
tillstindshavares namn och adress inte omfattas av den foreslagna
sekretessen eftersom sadana uppgifter ofta, typiskt sett, inte kan anses
skadliga. Det kan dock tankas att sadana uppgifter i vissa fall skulle kunna
komma att hemlighéllas med stod av den foreslagna bestammelsen, om det
av nagot sarskilt skal finns anledning att géra en annan bedémning i fraga
om en viss tillstdndshavare. En bedémning ska dock goras i varje enskilt
fall. Med ett rakt skaderekvisit kan sekretess galla i den utstrackning det
behdvs samtidigt som insynen i myndighetens verksamhet inte inskranks
mer an nodvandigt. Utgangspunkten ar darmed, vilket Tidningsutgivarna
papekar, att uppgifterna ar offentliga och att sekretess géller om det kan
antas att brandfarliga och explosiva varor enligt LBE kan komma till
brottslig anvéndning om uppgiften réjs.

SPB, BEF och KCEM efterfragar sarskilda kriterier i forfattningstexten.
Regeringen bedémer dock att nagra sadana sarskilda kriterier i
forfattningstexten inte later sig goras eftersom det skulle riskera att snarare
forsvara bedémningen i det enskilda fallet. Det skulle ocksé kunna
innebdra att det i ett enskilt fall finns behov av att skydda vissa uppgifter
genom sekretess men att kriterierna inte tacker de uppgifterna. Att ge MSB
foreskriftsratt om den narmare tillampningen, som Byggforetagen foreslar,
&r inte mojligt. Regeringen skulle kunna meddela foreskrifter om den
narmare tillAmpningen i férordning efter bemyndigande (2 kap. 2 § andra
stycket tryckfrihetsforordningen). Nagon sadan foreskriftsratt bedoms
dock inte vara dndamalsenlig i detta fall. I likhet med vad som galler i
tillstandsarenden foreslas att den ratt att meddela och offentliggora
uppgifter som foljer av tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrund-
lagen inte ska inskrankas. Som BEF och KCEM pépekar inverkar
bestammelsen inte heller pé ratten till partsinsyn enligt 10 kap. 3 § OSL.

Sekretesstiden bor vara fyrtio ar

Géllande hur lange sekretessen ska gélla finns det enligt regeringen ingen
anledning att géra nagon annan bedomning an den som galler for sekretess
i tillstindsarenden. Nar det galler sekretess till skydd for intresset att
forebygga eller beivra brott ar sekretesstiden vanligen hogst fyrtio ar. Det
&r exempelvis den sekretesstiden som géller for uppgifter som hanfor sig
till forundersokning i brottmal (18 kap. 1 § OSL). Det finns inte skal att
frénga den tiden nar det galler arenden om tillsyn enligt LBE.

Bestammelsen bor inforas genom en &ndring av 18 kap. 16 b § OSL

Da den nya sekretessbestammelsen syftar till att forebygga och beivra brott
bor den placeras i 18 kap. OSL. Eftersom sekretessbestammelsen i allt
vasentligt ar tankt skydda sadana uppgifter som ocksd férekommer i
tillstdndsarenden, bor den placeras genom en justering av den redan
befintliga 18 kap. 16 b § OSL.



6.5 Mer effektiva verktyg for
tillsynsmyndigheterna

6.5.1 Anmaélningsskyldighet vid anvandning och
tillfallig forvaring av explosiva varor

Regeringens forslag: Den som har tillstdnd fran en kommun att
anvénda explosiva varor eller forvara explosiva varor i ett flyttbart
forrad ska anmdla anvandningen eller forvaringen till tillsynsmyndig-
heten i den kommun dér anvandningen eller férvaringen ska ske.

Anmalan ska vara skriftlig och goras i god tid innan anvandningen
eller forvaringen pébarijas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela foreskrifter om anmalningsskyldigheten och undantag fran
den.

Tillsynsmyndigheterna ska fa ta ut en avgift for anmalan.

Promemorians forslag dverensstdammer i huvudsak med regeringens.
Promemorian foreslar en annan spraklig utformning av anmalnings-
skyldigheten. Promemorian foreslar dven att det i bestimmelsen ska anges
att anmalan ska goras senast fem dagar innan anvéndningen eller
forvaringen paborjas samt innehélla uppgift om tid och plats fér anvand-
ningen eller forvaringen och vilken tillstandsmyndighet som beviljat
tillstand till hanteringen. Promemorian lamnar inget forslag om att det i
bestammelsen ska framga att anmélan ska vara skriftlig.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser &r positiva till forslaget
eller Idmnar inga synpunkter. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
framhaller att forslaget kommer att ge kommunerna béttre forutsattningar
att bedriva tillsyn. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB)
anser att forslaget underlattar tillsynsmyndighetens planering och
genomforande av tillsynen. Det &r aven positivt att det genom foreskrifter
kan regleras undantag fran anmélningsplikten samt hur anméilan ska ske.
Polismyndigheten menar att forslaget ar viktigt, men att det bor ytterligare
dvervagas om det ska vara mojligt att meddela undantag fran anmélnings-
skyldigheten. Bodens kommun framhaller att verksamhet som hanterar
explosiva varor i flyttbara forrad ofta ar mindre foretag. Att ge dessa
aktorer ytterligare administration maste Gvervagas noggrant. Anmalan
behéver kunna goras pa ett enkelt och tydligt satt. Trollhattans kommun
(Raddningstjansten Fyrbodal) ifrégasatter om flyttbara forrdd ska om-
fattas av anmalningsskyldigheten. Nuvarande reglering om flyttbara
forrdd bor avskaffas och ersittas med ett tillstAndsforfarande i den
kommun dér férvaringen kommer att ske. Enkdpings kommun framfor att
en anmalningsskyldighet fem dagar innan anvéndning eller forvaring
péborjas ar alldeles for kort. Det maste finnas utrymme for att exempelvis
kontakta anmélaren vid fragetecken. Handlaggningstiden kan &dven krocka
med annan lagstadgad handlaggningstid. Bergsprangningsentrepre-
norernas Forening (BEF) menar att tiden om fem dagar ar for lang.
Bergsprangningsarbeten sker ofta sker med kort varsel, exempelvis om
berg upptacks i marken. Med den nya bestimmelsen kan ett sédant arbete
behdva sta still i fem dagar, vilket ar orimligt. Storstockholms brand-
forsvar och Stockholms stad anfor att det som nu foreslas redan galler
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i dag, men att regelverket inte efterlevts pa grund av felaktiga tolkningar
av foreskrifter som saknar lagstdd. Nuvarande méjlighet i LBE for en
kommun att meddela tillstand som galler i en annan kommun bor besta,
vilket innebér att en ny anmélningsskyldighet enbart bor gélla forvaring i
flytbart forrad.

Sundsvalls kommun (Medelpads R&addningstjanstférbund) anger att
anmalningsskyldigheten &ven bor géalla inom detaljplanerat omrade.
Polismyndighetens tillstdnd enligt ordningslagen ger inte tillracklig
information for att tillsyn ska kunna planeras och genomféras. Mottagande
av anmalan bor samordnas via det nationella tillstandsregistret for
explosiva varor eller liknande. Det kommer innebéra 6kade kostnader om
mottagandet ska hanteras av varje enskild tillstindsmyndighet. Ale
kommun (Bohus Raddningstjanstférbund) anfor att anmalningsskyldig-
heten inte bor gélla inom detaljplanerat omrade. Detta eftersom Polis-
myndigheten beviljar sadant tillstind och det foreslas att Polismyndig-
heten ska underratta tillsynsmyndigheten enligt LBE om tillstand till
spréngning enligt ordningslagen. Det innebér i dessa fall dubbla anmal-
ningar, vilket kommer innebéra 6kad administration for tillsynsmyndig-
heterna och verksamheterna. Aven Goteborgs stad och Raddningstjénsten
Storgtteborg motsatter sig att anméalningsskyldigheten ska gélla inom
detaljplanerat omréde, eftersom det blir dubbla anmalningar. Anmélnings-
skyldigheten bor endast galla nar verksamheten inte behdver tillstand
enligt ordningslagen, exempelvis all tillfallig forvaring av explosiva varor.
Sadan ar inte tillstdndspliktig enligt ordningslagen.

Katrineholms kommun och MSB motsétter sig att tillsynsmyndigheterna
ska fa ta ut en avgift for anméalan. Anmalan kraver ingen aktiv atgard fran
myndigheten. Vidare finns risk att avgiften leder till att anmalningar inte
gors. Trollhattans kommun (R&ddningstjansten Fyrbodal) menar att
bestammelsen om avgiftsskyldighet &r inkonsekvent. Nar krav pa anmalan
av forestandare och deltagare introducerades i LBE ansag regeringen att
en sadan uppgift inte kunde avgiftsbelaggas. Det &r svart att forsta varfor
en annan beddémning gors nu géllande en snarlik uppgift. Hela paragrafen
om avgifter bor breddas sé att praktiska och administrativa uppgifter som
kommuner alaggs genom lagstiftningen kan debiteras tillstandshavarna.
Annars finns risk att det framéver tillkommer fler administrativa uppgifter
som kommunerna inte kan finansiera.

Skaélen for regeringens forslag
En mer andamalsenlig tillsyn

En val fungerande tillsyn &r av stor betydelse for att effektivt kunna fore-
bygga allvarliga brister i verksamhet med explosiva varor och darmed
forhindra att kriminella kommer Gver sadana varor. Darfor ar det av storsta
vikt att tillsynen av explosiva varor skarps.

Den som hanterar, éverfor, importerar eller exporterar explosiva varor
ska ha tillstand till det (16 § forsta stycket LBE). Med hantering avses
bland annat anvandning och forvaring (5 § forsta punkten). For spréngning
inom detaljplanerat omrade kravs dven ett sarskilt tillstind fran Polis-
myndigheten enligt 3 kap. 6 § ordningslagen. | avsnitt 5.4.1. l&mnar
regeringen vissa forslag om fortydliganden mellan ordningslagen och
LBE. Den myndighet som prévar fragor om tillstand enligt LBE har ocks3,



inom sitt verksamhetsomrade, tillsyn 6ver att lagen samt foreskrifter och
beslut som har meddelats i anslutning till lagen foljs (21 §).

En tillsynsmyndighet har ratt att pd begdran fa de upplysningar och
handlingar som behdvs for tillsynen. Tillsynsmyndigheten har dven rtt till
tilltrade till omraden, lokaler och andra utrymmen som anvands i samband
med hanteringen av brandfarliga och explosiva varor samt att géra under-
sbkningar och ta prover (24 § forsta och andra stycket LBE).

Om tillfallig forvaring av explosiva varor kommer att ske pa samma
plats i mer &n fem dagar, fanns tidigare en bestimmelse i MSB:s fore-
skrifter om att den som har tillstand till hanteringen ska anmala det till den
kommun dér den tillfalliga férvaringen sker (9 kap. 39 § MSBFS 2019:1).
Motsvarande bestimmelse har inte férts in i de nya foreskrifterna (MSBFS
2025:2). Oavsett detta finns ingen generell skyldighet fér den som har
tillstdnd att hantera eller Gverféra explosiva varor att underratta aktuell
kommun om detta. Detta géller oaktat om det & den kommunen som gett
verksamheten tillstind enligt LBE att hantera eller 6verféra de explosiva
varorna eller inte. Att en tillstindshavare skulle kunna beh6va underratta
en annan kommun om hantering enligt LBE &n den kommun som gav
verksamheten sitt tillstind beror pa att det i dag ar majligt att anvanda,
dverfora och forvara explosiva varor i ett flyttbart forrad inom en kommun
med stod av ett tillstdnd enligt LBE som har meddelats av en annan
kommun. Detta eftersom en verksamhetsutdvare endast behdver stka
tillstand for sadan verksamhet i en kommun, aven om den bedriver
verksamhet enligt LBE i flera kommuner (18 8§ andra stycket LBE, 2 kap.
2 8 MSBFS 2025:2 och 2 kap. 4 § MSBFS 2016:4). Darmed &r det manga
kommuner som inte har kdnnedom om nér explosiva varor anvands eller
férvaras inom kommunen eller vem som utfor arbetet — dels eftersom det
inte finns ndgon underrattelseskyldighet generellt, dels eftersom tillstandet
kan ha utférdats av en annan kommun.

MSB har i flera arsuppféljningar gallande kommunernas tillstands- och
tillsynshantering konstaterat att antalet genomforda tillsyner ar fa i for-
héllande till antalet géallande tillstind. Ar 2022 fanns det totalt 3 750
tillstdnd avseende explosiv vara utfardade av kommunerna, men endast
352 tillsyner genomfordes (Arsuppféljning LBE 2022: uppféljning av
kommunernas tillstdndsprévning och tillsyn, publikationsnummer MSB
2261,s. 7).

For att mojliggora en fungerande och andamalsenlig tillsyn enligt LBE
behdver kommunerna f& information om nar och var explosiva varor
anvands inom deras kommungranser. Detta &r sarskilt viktigt, precis som
Polismyndigheten framhéller, fér de kommuner som inte meddelat
tillstdnd till verksamheten (jfr 18 § andra stycket LBE). Med denna
information kan aktuella kommuner genomféra de tillsyner som behdvs.

En anmalningsskyldighet bor inforas

Ett satt att ge de kommunala tillsynsmyndigheterna den information som
de behover for att genomfora tillsyn, ar att infora ett krav om att tillstands-
havare i forvag ska anmala till tillsynsmyndigheten i den kommun dér
varorna ska hanteras eller dverforas. Den som anmélan ska goras till &r
oftast den tillstdndsgivande kommunen, men inte alltid. | dag anges i LBE
att om fragan galler forvaring i ett flyttbart forrad och forvaringen ska ske
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i mer an en kommun, ska fragan prévas av den kommun dar s6kanden &r
bosatt eller dér verksamheten huvudsakligen ska bedrivas (18 § andra
stycket). | avsnitt 5.1 foreslar regeringen att denna paragraf ska andras.
Dar foreslas att om hantering ska ske i mer an en kommun och fragan
galler 1) anvandning, 2) éverforing, eller 3) forvaring i ett flyttbart forrad,
ska fragan provas av den kommun dér den sokande fysiska personen ar
bosatt eller den sokande juridiska personen har sitt sate.

Fragan om det bor inforas en skyldighet for verksamhetsutévare att
rapportera om sprangarbeten till berérda kommuner for att forbattra
tillsynen enligt LBE var en av de atgarder som togs upp och féreslogs i
slutrapporten frdn regeringsuppdraget gallande att intensifiera och
utveckla arbetet med att stoppa illegala sprangningar (F62023/01615 och
MSB:s rapport 2024-10-01, dnr. 2023-14190, s. 26). | rapporten lyfts
risken fram att med verksamheter i dag kan anvanda sa kallade Gver-
foringstillstand, dar forutsattningarna fér anvandning och tillfallig
forvaring for varje enskild spréngplats inte kontrolleras innan etablering
sker pé platsen, vilket medfor risk for att sprangmedel hanteras olampligt
bade i olycks- och brottsforebyggande hanseende. | rapporten foreslas att
maojligheten till effektiv tillsyn av pagaende verksamhet forbattras genom
inférande av en generell anmélningsplikt for sprangarbeten, med angiven
tid och plats, till den kommun dér spréangningar ska ske och detta oavsett
om de sker inom eller utanfor detaljplanelagt omrade.

MSB har dven tidigare under 2024 i ett omarbetat forslag pa foreskrifter
inom omréadet (MSBFS 2019:1), foreslagit en anmalningsskyldighet vid
anvandning av explosiva varor och skarpt krav gallande anmélnings-
skyldighet vid tillfallig forvaring av explosiva varor. Enligt forslaget ska
den som anvander explosiva varor i en annan kommun &n den kommun
som har provat tillstandet till anvandning, senast tre dagar i forvag eller i
vart fall innan anvéndning paborjas, anmala till den kommun déar
anvandningen ska ske. Géllande tillfallig forvaring foreslogs att den som
har tillstand minst tre dagar i forvag ska gora en anmalan till den kommun
dar den tillfalliga forvaringen ska ske. | remissvaren framforde flera
kommunala raddningstjanster att de var positiva till férslagen om anmal-
ningsskyldighet, men att anmalan tre dagar innan ar for kort tid. Det fram-
fordes vidare att anmalningsskyldigheten &ven behdvs i den kommun som
har meddelat tillstdndet enigt LBE samt att det behovs tydlig information
om vilka uppgifter som ska ingd i anmélan och vart den ska skickas. Nya
foreskrifter meddelades av MSB den 11 mars 2025 (MSBFS 2025:2).
Négra forslag om anmélningsskyldighet fanns inte med eftersom fragorna
var under utredning av regeringen.

For att mojliggora att de kommunala tillsynsmyndigheterna far den
information som behdvs for att kunna genomfora tillsyn anser regeringen,
i likhet med utredningen, att det behgvs ett generellt krav pd anmalan i
forvég till tillsynsmyndigheten i den kommun dér hantering ska ske.

Ett sadant krav p& anmalan skulle vara ett nytt forfarande som staller
krav bade pa tillstAndsgivare att genomfora anmalningar inom viss tid och
pa tillsynsmyndigheterna att hantera anmélningarna. Ett anmalningskrav
medfér samtidigt stora fordelar jamfért med i dag nar det kommer till
forutsattningarna for tillsyn enligt LBE. Nedan beskrivs regeringens
narmare 6vervaganden om hur anmalningsskyldigheten bor utformas.



Anmélningsskyldighetens omfattning

Enligt 18 § LBE ska MSB préva fragor om tillstand till explosiva varor
som avser 1) tillverkning, bearbetning, behandling, destruktion, underhall
och atervinning, 2) annan hantering som sker i anslutning till sddan
hantering som ndmns i forsta punkten, 3) gransoverskridande éverforing,
4) import, 5) export, och 6) sddan hantering som Férsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt, Totalforsvarets forsk-
ningsinstitut och Fortifikationsverket behover ha tillstand till. Fragor om
tillstand till hantering och overféring av explosiva varor i évriga fall ska
provas av den kommun dér varorna ska hanteras.

I likhet med utredningen anser regeringen att en anmalningsskyldighet
bedéms vara till nytta for kommunerna i de fall da hanteringen av
explosiva varor inte ar knuten till en viss bestdamd plats, bade vid
anvandning av explosiva varor och férvaring av explosiva varor i flytthara
forradd. Vid hantering som ar knuten till en viss plats, exempelvis en
verksamhet som destruerar sprangmedel, finns inget behov av nagon
anmalan eftersom tillstandet géller pa en bestamd plats som ar kand for
tillsynsmyndigheten och sprangmedlet finns dar hela tiden. Tillsyns-
myndigheten, som ar MSB (jfr 18 § forsta stycket 1 LBE), kan da &ka till
platsen for tillsyn nér de énskar.

For anvéndning av explosiva varor respektive forvaring av explosiva
varor i flyttbara forrad anser regeringen att det finns ett sarskilt stort behov
av att informera tillsynsmyndigheten om detta, for att mojliggora tillsyn i
storre utstrackning. Detta behov finns bade nér tillsynsmyndigheten &r den
kommun som har meddelat verksamhetens tillstdnd och nar tillsyns-
myndigheten enbart & den kommun dar varorna anvands eller forvaras i
flyttbart forrdd. Bada har rétt att utdva tillsyn enligt 21 § LBE (se vidare
avsnitt 5.1). Trollhéttans kommun (Raddningstjansten Fyrbodal) ifraga-
sitter om flyttbara forrad bor omfattas av anmalningsskyldigheten, efter-
som man anser att nuvarande reglering om detta bor avskaffas och ersattas
med ett tillstindsforfarande i den kommun dar forvaringen kommer att
ske. Storstockholms brandférsvar och Stockholms stad anser tvértom att
nuvarande majlighet i LBE for en kommun att meddela tillstand som galler
i en annan kommun bor bestd, vilket innebér att en anmélningsskyldighet
enbart bor galla forvaring i ett flyttbart forrdd. Regeringen anser, till
skillnad fran Trollhattans kommun, Storstockholms brandférsvar och
Stockholms stad, att vid forvaring i ett flyttbart forrdd och anvéandning av
explosiva varor som ska ske i mer &n en kommun ska anstkan om tillstand
prévas av endast en kommun (se avsnitt 5.1). For att ge tillsynsmyndig-
heterna goda forutsattningar att utdva tillsyn &r det inte lampligt att i lag
undanta de féreslagna fallen fran anmalningsskyldigheten. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer bemyndigas dock att
meddela foreskrifter om undantag fran anméalningsskyldigheten.

Né&r det géller dverforing av explosiva varor inom landet beddmer
regeringen att det inte finns behov av att anméla dverforingen sérskilt. Det
ar istéllet sjalva anvéndningen av explosiva varor eller den tillfalliga
forvaringen av explosiva varor i ett flyttbart forrdd, i véntan pa
anvandning, som sérskilt bor anmalas for att mojliggora tillsyn pa dessa
platser. Inte heller beddmer regeringen att en anmélningsskyldighet
behdver omfatta annat &n angiven anvéndning av explosiva varor och
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hantering av explosiva varor i ett flyttbart forrdd, exempelvis férpackning
eller underhall vars tillstand ska provas av kommunerna.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det endast finns behov av att
infora ett krav pa anmalan vid anvandning av explosiva varor respektive
forvaring av explosiva varor i ett flyttbart forrad, om tillstAndet prévas av
en kommun.

Anmalningsskyldighet i och utanfor ett detaljplanerat omrade

Utredningen 6vervager om kravet pa anmalan skulle kunna begransas till
att bara omfatta anvéndning och tillfallig forvaring av explosiva varor
utanfor detaljplanerat omrade. Inom detaljplanerat omrade géller att det
utover tillstdnd enligt LBE aven kravs tillstand for sprangning fran Polis-
myndigheten enligt 3 kap. 6 § ordningslagen. Ett tillstand till sprangning
enligt ordningslagen kan gélla antingen for en specifik tid och plats eller
vara generellt for flera platser och tider som inte kan anges da ansokan
gors. Vid generella tillstdnd kravs dven en sérskild anméalan om varje
sprangarbete i god tid innan sprangning paborjas med angivande av bland
annat plats och tid for sprangningen. Regeringen foreslar i avsnitt 5.4.2 att
Polismyndigheten ska underratta aktuell tillsynsmyndighet enligt LBE nér
ett tillstand till sprangning meddelas enligt ordningslagen for att mojlig-
gora att tillsynsmyndigheten enligt LBE ges béttre forutsattningar for
tillsyn i samband med dessa sprangningar. Genom forslaget kommer
tillsynsmyndigheterna att fa information om beslut som Polismyndigheten
meddelat om tillstand till sprangningar enligt ordningslagen. Som utred-
ningen konstaterar, vilket Sundsvall kommun (Medelpads R&ddning-
stjanstforbund) instdimmer i, ar informationen i dessa beslut ar dock i
manga fall inte tillrackligt specifik gallande tid och plats for att ensamt
utgdra det underlag for tillsyn som behdvs enligt LBE. Ale kommun (Bohus
Raddningstjanst) och Goteborgs stad (Raddningstjansten Storgéteborg)
delar dock inte denna slutsats, utan menar att det racker att tillsynsmyndig-
heten far kannedom om sprangningen inom detaljplanerat omréde genom
forslaget att Polismyndigheten, som lamnar tillstindet, ska underrétta
tillsynsmyndigheten om det. Annars skapas dubbel anmélningsskyldighet.
Goteborgs stad (Raddningstjansten Storgdteborg) anser dock att tillfallig
forvaring av explosiva varor alltid ska anmélas till tillsynsmyndigheten i
den kommun dar den tillfalliga forvaringen ska ske, eftersom sadan
verksambhet inte hanteras enligt ordningslagen.

Som regeringen redogdr for i avsnitt 5.4.2, forvéntas den samlade
informationen i underrattelserna fran Polismyndigheten och i anmélan fran
verksamhetsutdvarna ge tillsynsmyndigheterna goda forutsattningar for att
utéva tillsyn. Underréttelsen frdn Polismyndigheten fyller dessutom
ytterligare syfte, namligen att tillsynsmyndigheten far klarhet i att den
planerade sprangningen har tillstdnd enligt ordningslagen.

Mot denna bakgrund finns det behov av en generell anmélningsskyldig-
het i LBE som &ven galler i omraden som omfattas av detaljplan, vid
anvandning av explosiva varor och férvaring av explosiva varor i flyttbara
forrad.

Som namnts ovan har en sadan generell anmalningsskyldighet aven
foreslagits inom regeringsuppdraget géllande att intensifiera och utveckla
arbetet med att stoppa illegala sprangningar (F62023/01615). En sadan



generell anmélningsskyldighet kan, om det beddms lampligt, dven in-
skrankas genom att undantag far meddelas. Det kan noteras att en statlig
utredning aven fatt i uppdrag att bland annat ta stallning till om och i vilken
utstrackning ansvaret for tillstindsprévningen enligt 3 kap. ordningslagen
bor flyttas fran Polismyndigheten till kommunerna eller nagon annan
lamplig huvudman (Ju 2024:12). Om férandringar sker gallande ansvaret
for prévningen av tillstand till sprangning enligt 3 kap. 6 § ordningslagen
far behovet av den nu foreslagna generella anmalningsskyldigheten och
forslaget om underrattelser till tillsynsmyndigheterna om Polismyndig-
hetens beslut om tillstand till sprangningar enligt ordningslagen Gvervagas
pa nytt.

En bestdmmelse om anmélningsskyldighet i LBE

Anmélan enligt LBE om anvédndning av explosiva varor och forvaring av
explosiva varor i flyttbart forrad bor ske direkt till tillsynsmyndigheten i
den kommun dér anvéindning eller tillfallig forvaring ska ske for en sa
effektiv hantering som mojligt. Som utredningen konstaterar vore det
dnskvart om anmalningar pé sikt kan goras och tas emot digitalt via ett
verksamhetsstod dér information kan hanteras direkt av tillsynsmyndig-
heterna. | nuldget bedéms det emellertid tillrackligt att anmélan gors
skriftligen, exempelvis via e-post eller brev. Att anmélan ska vara skriftlig
bor saledes framga av bestimmelsen om anmalningsskyldighet.

For att tillgodose tillsynsmyndigheternas behov av att ha en rimlig tid
for planering av tillsyn foreslar utredningen att anmélan ska goras senast
fem arbetsdagar innan anvéndningen eller den tillfalliga forvaringen
paborjas. Enkopings kommun invander dock att fem dagar ar alldeles for
kort tid for att en tillstindsmyndighet ska hinna handldgga och granska
ansOkan. BEF menar tvartom att denna tid ar fér lang och kommer att
forsena nodvandiga sprangarbeten. Regeringen konstaterar att langden pa
anmalningstiden ar en avvagning mellan olika intressen — dels verksam-
hetsutdvarnas, dels tillsynsmyndigheterna.

Regeringen konstaterar att eftersom det finns olika uppfattningar i
frdgan om hur manga dagar innan en anmélan ska ske bor en bestammelse
om detta inte foras in i LBE, utan regleras pa lagre forfattningsniva (se
nedan om fdreslagen foreskriftsratt). | stallet bor det i lag foreskrivas att
anmalan ska ske i god tid innan anvéandningen eller forvaringen péaborjas.
P& sa satt kan regleringen anpassas och justeras efter de behov som bedoms
finnas.

Vad géller mottagandet av anmélan anfér Sundsvalls kommun (Medel-
pads raddningstjanstférbund) att den bor kunna samordnas via det natio-
nella tillstindsregistret for explosiva varor eller liknande nationell portal,
for att underlatta for tillstindsmyndigheter. Bodens kommun framfor att
det &r viktigt att anmélningsforfarandet &r enkelt och tydligt eftersom
manga mindre foretag kommer att bli anmalningsskyldiga. Regeringen
staller sig positiv till att anméalningsférfarandet utvecklas och rutiner
skapas for att underlatta for alla parter. Nagra narmre forslag om detta
finns dock inte i aktuell utredning och &r nagot som kan évervagas av
berorda aktdrer framover, exempelvis inom ramen for en eventuell
utbyggnad av det nationella tillstAndsregistret.
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Sammanfattningsvis foreslar regeringen att det i en ny bestammelse,
18 a § LBE, ska anges att den som har tillstand fran en kommun (det vill
sdga tillstand enligt 18 § andra stycket) att anvanda explosiva varor eller
forvara explosiva varor i ett flyttbart forrad ska anmala anvandningen eller
forvaringen till tillsynsmyndigheten i den kommun dér anvéndningen eller
forvaringen ska ske. Anmalan ska vara skriftlig och goras i god tid innan
anvandningen eller forvaringen pabérjas. Vad en anmélan narmare ska
innehélla — som uppgift om tid och plats for anvandningen eller forvar-
ingen samt vilken tillstindsmyndighet som beviljat tillstand till hanter-
ingen — anser regeringen, likt MSB, till skillnad fran utredningen inte
behdver regleras i lag utan kan ske pa lagre niva.

Majlighet till foreskrifter och fér kommunerna att ta ut avgift

For att underlatta for tillstindshavare att gora dessa anmalningar behéver
de stdd och végledning. Darfor bor regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer fa meddela foreskrifter om aktuell anmalnings-
skyldighet och undantag fran den. Foreskrifter om anmaélningsskyldig-
heten som bor behdvas &r inom vilken tid anmélan bor goras och vad
anmalan ska innehalla, men aven mer detaljerade foreskrifter bor kunna
meddelas. Gallande undantagsskyldigheten kan den avse exempelvis vissa
typer av explosiva varor, sdsom pyroteknik.

Polismyndigheten framfor att det bor ytterligare évervagas om det éver-
huvudtaget ska vara mojligt att dvervaga undantag fran anmalnings-
skyldigheten. Regeringen konstaterar att for att anmélningsskyldigheten
ska vara praktiskt genomforbar behdver det finnas mojlighet att meddela
undantag fran den, exempelvis for att mojliggora ett snabbt arbete av
raddningstjanst eller omedelbar reparation och underhall av viktig infra-
struktur.

Mot denna bakgrund bor det i 36 § forsta stycket 19 LBE anges att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om anmalningsskyldigheten enligt 18 a § och undantag fran
anmélningsskyldigheten.

Vad galler avgifter far dessa enligt LBE tas ut for tillstandsprévning,
tillsyn, provtagning och undersékning av prov, godkannande av forestan-
dare och deltagare, godkannande av explosiv vara och beslut om huruvida
en vara &r att anse som en explosiv vara (27 8 LBE). Utredningen har
beddmt att det dven bdr vara mojligt for tillsynsmyndigheterna att ta ut
avgift for anmélningar om anvéndning av explosiva varor och tillfallig
forvaring av explosiva varor i flyttbara forrad for att finansiera hanteringen
av dessa. Katrineholms kommun och MSB delar inte den bedémningen,
utan menar att en sadan avgift kan hindra att korrekt rapportering sker.
Vidare kraver anmalan ingen aktiv atgard fran tillsynsmyndigheten annat
an diarieforing. Regeringen har svart att se att en verksamhetsutdvare
skulle trotsa anmalningsskyldigheten enbart for att anmalan &r férenad
med en avgift. Som redogjorts for ovan 4 manga omraden inom LBE
avgiftsfinansierade och det ar ndgot som aktuella verksamheter &r vana
vid. Vad galler Trollhattans kommun (R&ddningstjansten Fyrbodals)
invandning om att avgiftsregleringen i LBE inte ar konsekvent och att
regleringen bor breddas, konstaterar regeringen att det inte finns nagot
beredningsunderlag eller nagon behovsanalys for gora sddana omfattande



andringar i avgiftsregleringen. Néar det galler anmalningsskyldigheten
finns det ett behov av finansiering och avgiftsfinansiering bedéms vara ett
lampligt satt for kommunerna att ersétta de administrativa kostnader som
tillkommer med genom nya skyldigheten. Regeringen delar dérfor utred-
ningens beddmning att det finns behov att for tillsynsmyndigheten kunna
ta ut en avgift for anmdlningar om anvéndning av explosiva varor
respektive anmélningar om tillfallig forvaring av explosiva varor.
Regleringen foreslas goras genom tillagg i 27 § LBE.

6.5.2 Inget behov av nya sanktionsmojligheter for
tillsynsmyndigheterna

Regeringens bedémning: Det finns inte behov av att inféra nya sank-
tionsmojligheter for tillsynsmyndigheterna.

Promemorians beddmning éverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser &r positiva till férslagen
eller ldamnar inga synpunkter.

Skalen for regeringens beddémning: Utredningen har i samband med
sin dversyn av tillstand och tillsyn dven sett 6ver om lagens bestammelser
gallande foreldgganden, forbud och vite bor skérpas i syfte att ge tillsyns-
myndigheterna mer befogenheter i sitt uppdrag an vad de har i dag.

Om en tillstandshavare inte foljer regleringen i LBE finns det, forutom
straffrattsliga sanktioner, en méangd olika sanktioner i lagen som kan
drabba denne. Tillstindsmyndigheten kan aterkalla ett tillstdnd (20 §
LBE), aterkalla godkannande av deltagare (20 a§) eller besluta om
andrade villkor for tillstandet (19 ¢ §). En tillsynsmyndighet har ocksa
befogenhet att pd begédran fa ut de upplysningar och handlingar som
behovs for tillsynen (24 § forsta stycket), fa tilltrade till omraden, lokaler
och andra utrymmen som anvénds i samband med hanteringen samt gora
undersdkningar och ta prover (24 § andra stycket), meddela foreldggande
och forbud (25 § forsta stycket), utfarda vite (25 § andra stycket) samt
forordna om rattelse pé tillstindshavarens bekostnad (25 § tredje stycket).
Det kan saledes konstateras att det redan med befintligt regelverk finns en
rad olika mojligheter for tillsynsmyndigheterna att agera om lagen eller
dess foreskrifter inte foljs.

Vid inférandet av nu géllande LBE diskuterades i forarbetena om nagon
ytterligare sanktion behdvdes. Vid en jamforelse med miljoomradet
konstaterades att tillsynsbefogenheterna i huvudsak var desamma, férutom
att det i miljobalken finns en ytterligare sanktion och befogenhet for
tillsynsmyndigheten — ndmligen rétten att besluta om miljosanktionsavgift
(SOU 2006:186, s. 124). Skillnaden mellan miljébalken och LBE &r i dag i
huvudsak densamma som da. Vidare kom man i forarbetena fram till att
nagon ny tillsynshefogenhet inte borde inféras. Argumenten mot inférande
av en sanktionsavgift var bland annat att det finns fordelar med att
sanktionerna enligt LBE och LSO harmonierar med varandra, att de
straffrattsliga sanktionerna enligt LBE ar s& pass hoga, att LBE avser ett
betydligt mer avgransat omrade &n miljobalken och att aterkallelse-
sanktionen fungerar som ett klart mer andamalsenligt verktyg vid
Overtradelse (SOU 2006:16 s. 129 ff.). Den efterféljande propositionen
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behandlade inte frdgan om sanktioner vidare, annat dn utredningens
forslag om att infora ett brott mot tillstAndsplikten for explosiva varor
(prop. 2009/10:203 s. 58-60).

Regeringen anser, i likhet med utredningen, att de argument som
framfordes vid LBE:s tillkomst mot sanktionsavgift fortfarande gor sig
gallande. Regeringen foreslar i avsnitt 5.3.3 att bestimmelsen i LBE om
aterkallelse ska utvidgas, pa sa satt att ett tillstand ska fa aterkallas om det
behdvs med hénsyn till risken for obehorigt forfarande, brand och
explosion samt konsekvenserna av en brand eller en explosion. Vidare ska
anges vilka omstandigheter som sarskilt ska beaktas vid bedémningen av
om ett tillstdnd ska aterkallas. Det innebar att aterkallelsesanktionen
tydligare kommer att knytas till tillsynsverksamheten, genom att detta tas
upp som exempel pa situationer som sarskilt ska beaktas nar tillstands-
myndigheten Gvervéger att aterkalla ett tillstand. | avsnitt 6.3 foreslar
regeringen att MSB ska utova tillsyn 6ver den kommunala tillstands-
provningen och tillsynen, vilket forvantas leda till att tillsynen blir mer
effektiv. Aven detta bedéms kunna leda till att terkallelsesanktionen
forstarks. Som utredningen konstaterar framstar det mot denna bakgrund
inte som nodvandigt att nu infora ytterligare tillsynsbefogenheter eller
sanktionsavgifter.

Sammanfattningsvis anser regeringen, i likhet med utredningen, att
nuvarande mojligheter till sanktioner och ingripanden ar tillrackliga och
att det darfor inte finns behov av att inféra nagra ytterligare tillsyns-
befogenheter i LBE.

6.5.3 Anmalningsskyldighet for tillsynsmyndigheter vid
brottsmisstanke

Regeringens forslag: En tillsynsmyndighet ska skyndsamt till
Polismyndigheten anméla odvertradelser av bestdmmelser i lagen om
brandfarliga och explosiva varor eller foreskrifter som meddelats med
stod av lagen, om det finns anledning att anta att ett brott har begatts.

Promemorians férslag overensstammer i sak med regeringens. |
promemorian foreslas en annan placering av bestimmelsen i LBE.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser &r positiva till forslagen
eller Iamnar inga synpunkter. Myndigheten for samhéllsskydd och bered-
skap (MSB) anfor att forslaget ar bra och ar bade en uppmaning till
kommunerna att agera samt ett stéd for dem att géra en polisanmalan.
Storstockholms brandforsvar &r positiv till att anmélningsskyldigheten
uttrycks i lag, aven om JO uttalat att den anda finns. Det ar viktigt att
komma ihég att tillstindsmyndigheten endast ska anmaila de faktiska
forhallandena sd snart en straffbar Gvertrddelse kan Kkonstateras.
Myndigheten behdver inte bedéma om géarningen kan foranleda féllande
dom eller om det &r ringa brott. Katrineholms kommun, Trollh&ttans Stad
(R&ddningstjansten Fyrbodal), Jonkdpings kommun och Norrtélje
kommun framhaller att forslaget riskerar att bli onddigt betungande for
Polismyndigheten, och i vissa fall onddigt bestraffande for enskilda,
beaktat den mangd dverskriftsovertradelser som sker. Detta eftersom det
ar otydligt vilka brister som ska hanteras férvaltningsrattsligt och vilka




som ska hanteras straffrattsligt. Anmalningsskyldigheten behdver darfoér
fortydligas. Aven Sveriges Pyroteknikbranschférbund (SPB) anser att
forslaget kommer innebdra mycket arbete for Polismyndigheten.
Jonkopings kommun framhaller aven att det bor finnas rutiner mellan
tillsynsmyndigheterna och polisen om hur 6vertradelser ska anmélas. Ale
kommun (Bohus Raddningstjéanst) instimmer i kritiken om polisens arbets-
borda och den otydlighet som rader. Dessutom har kommunen redan
upparbetade rutiner kring att informera en tillstandshavare vid brister i
forvaring eller hantering av aktuella varor, vilket gor att hanteringarna av
anmalningarna riskerar att bli mer omfattande &n angivet i promemorian.
Vidare ifragasatts om tillsynsprocessen med &tgardande av brister ska
fortgd samtidigt som en brottsutredning. Forslaget kan innebara en
utékning av personella resurser. Hovratten for Vastra Sverige anser att det
bor 6vervégas straffsanktioner for den som inte foljer anmalningsskyldig-
heten.

Skaélen for regeringens forslag

I dag finns ingen lagreglerad skyldighet for tillsynsmyndigheter att anméla
Overtradelser av LBE eller av foreskrifter meddelade med stdd av LBE och
som kan antas vara brottsliga. En sadan skyldighet finns for
tillsynsmyndigheter pa andra lagomraden, exempelvis 26 kap. 2 § miljo-
balken. Dar framgar att aktuell tillsynsmyndighet skyndsamt ska anméla
Overtrédelser av bestammelser i miljobalken eller i foreskrifter som
meddelats med stdd av balken till Polismyndigheten eller Aklagarmyndig-
heten, om det finns anledning att anta att ett brott har begatts.

Den sa kallade BEX-utredningen (SOU 2006:16), dar den nuvarande
LBE-lagstiftningen foreslogs, konstaterade vid tillkomsten av lagen att
dvertradelser av bestimmelser i lagen dr sddana att de i forsta hand
upptacks av tillsynsmyndigheten. Utredningen évervagde darfor att inféra
en anmalningsskyldighet for tillsynsmyndigheter. Utredningen stannade
dock vid att inte foresla nagon sadan skyldighet eftersom samarbetet
mellan myndigheterna fungerade tillfredsstallande och en sadan reglering
kunde f& en hammande effekt pa det samrad och den diskussion som maste
komma till stand mellan den tillstandspliktige, tillstandsmyndighet och
tillsynsmyndighet for att uppna ett gott skydd och en god sékerhet (s. 133—
134).

I likhet med BEX-utredningen konstaterar regeringen att évertradelser
av LBE i forsta hand upptacks av tillsynsmyndigheterna. Utvecklingen
med en 6kad méngd illegala sprangningar i samhallet gor det angeléaget att
brottsbekdmpande myndigheter har ett fullgott underlag O6ver hur
situationen ser ut. Regeringen anser darfor att det &r av storsta vikt att
brottsutredande myndigheter far kannedom om brott mot LBE har begatts.
Att i lag markera att tillsynsmyndigheterna &r skyldiga att anmaéla
brottsliga lagévertradelser framstar darfor som lampligt.

Som utredningen konstaterar finns det inga kdnda beldgg for att samar-
betet mellan tillsynsmyndigheterna och Polismyndigheten respektive de
tillstandspliktiga aktorerna i dag inte skulle fungera tillfredstéllande. Att
en anmalningsplikt skulle kunna innebara en hammande effekt pa deras
samarbete framstar darfor inte som sannolikt. Det ska har dven beaktas att
Riksdagens ombudsmén (JO) i ett beslut konstaterat att anmalningsplikt
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vid lagbrott finns for tillsynsmyndigheter dven utan lagstéd (JO 1988/89
s. 383). Det innebér att en ny bestdmmelse om anmaélningsskyldighet for
tillsynsmyndigheter enbart formaliserar vad som i dag redan galler, vilket
skapar en tydlighet for alla aktorer. | likhet med utredningen anser
regeringen att det darfor ar lampligt att infora en sddan anmaélnings-
skyldighet i LBE.

Den nya bestdmmelsen bor utformas med forebild i den reglering som
framgéar av 26 kap. 2 &8 miljobalken. Tillsynsmyndigheten bor anméla
misstankta 6vertradelser till Polismyndigheten. Efter att Polismyndigheten
uppréattat anmalan ar det polis eller dklagare som beslutar om férunder-
sokning ska inledas. Det ar dock inget som en tillstindsmyndighet behdver
beakta vid sin beddmning av om den ska anmala Overtradelsen till
Polismyndigheten. Precis som Storstockholms brandférsvar framfor,
behaver tillsynsmyndigheten inte sjélv gora nagon bedémning av om en
konstaterad 6vertradelse enligt LBE kan leda till en fallande dom eller om
det ar frdga om ett ringa brott, utan istillet anmila de faktiska
forhallandena sé snart det finns anledning att anta att ett brott har begatts.
Garningens allvar, om vardsloshet eller uppsat forelegat, vem som &r
ansvarig for overtradelsen i straffrattslig mening och liknande bedém-
ningar ar ndgot som i stéllet sker i den efterféljande brottsutredningen
(prop. 1997/98:45 del 2 s. 267).

Formuleringen om det finns anledning att anta anvands dven for att
faststélla de forutsattningar som kravs for att en forundersékning ska
inledas (se 23 kap. 1 § rattegangsbalken). Troskeln for vilken grad av
misstanke som kravs for att inleda forundersokning ar lag. Kravet pa att
det ska finnas anledning att anta att ett brott forévats innebdr i och for sig
att det maste finnas en i ndgon man preciserad brottsmisstanke.
Misstanken kan dock vara vag och gérningsmannen kan vara okéand (prop.
2021/22:219 s. 63).

De potentiellt forodande féljderna av brottslighet som har samband med
brandfarliga och explosiva varor motiverar ocksa att ett skyndsamhetskrav
infors for anmalningsplikten. Att en brottsanmélan sker skyndsamt &r
ocksa viktigt eftersom bevissakring ar av stor vikt i inledningsskedet av en
forundersokning. Ett uttryckligt skyndsamhetskrav innebér att tillsyns-
myndigheten ska anmala det misstankta brottet sa snart den fatt fram ett
tillrackligt underlag for anmalan. | vissa fall av pagéende brott kan dock
en kontakt med Polismyndigheten behdva tas mycket tidigt, och anmélan
kan déarefter kompletteras (jfr prop. 2021/22:219 s. 65).

Flera kommuner har invandningar mot forslaget om en anmalnings-
skyldighet for tillsynsmyndigheterna. Katrineholms kommun, Trollh&ttans
Stad (Raddningstjansten Fyrbodal), Jénképings kommun och Norrtélje
kommun framhaller att forslaget riskerar att bli onddigt betungande for
Polismyndigheten, beaktat den méngd overskriftsovertradelser som sker.
Detta eftersom det &r otydligt vilka brister som ska hanteras forvaltnings-
rattsligt och vilka som ska hanteras straffréttsligt. Anmélnings-
skyldigheten behdver darfor fortydligas enligt dessa remissinstanser.
Norrtélje kommun anser att om en anmalningsskyldighet ska finnas bor
den endast omfatta allvarliga brott eller brott som ror obehorigt forfarande
med explosiva varor. Aven SPB anser att bestimmelsen kommer innebéra
mycket arbete for Polismyndigheten. Ale kommun (Bohus Raddnings-
tjanst) framfor att man redan har upparbetade rutiner kring att informera



en tillstandshavare vid brister i forvaring eller hantering av aktuella varor,
vilket gor att hanteringarna av anmalningarna riskerar att bli omfattande.
Vidare ifragasatts om tillsynsprocessen med atgardande av brister ska
fortga samtidigt som en brottsutredning.

Regeringen konstaterar att det i forfattning inte & mojligt att ld&mna
sadan detaljerad véagledning kring anmalningsskyldigheten som aktuella
kommuner efterfragar. Vagledning finns dock i aktuella forarbeten. Det
finns inget hinder mot att MSB, en kommun eller kommuner gemensamt
tar fram riktlinjer for hur en tillsynsmyndighet ska resonera i forhallande
till den nya bestammelsen. Detsamma galler for rutiner om pa vilket satt
dvertradelser ska anmalas pa. Precis som Ale kommun (Bohus raddnings-
tjanstféround) framhaller, kan den nya bestammelsen innebara att
befintliga lokala rutiner behover andras. Nagra storre resurser bor dock
inte behova tas i ansprak genom att en underréttelseskyldighet infors,
eftersom en sadan skyldighet i praktiken redan har ansetts finnas (se till
exempel det ovan refererade JO-beslutet).

Vad galler synpunkten fran Hovratten for Vastra Sverige om att det bor
Overvégas att infora en straffsanktion for den som inte foljer anmélnings-
skyldigheten, konstaterar regeringen att en tillsynsmyndighet som bryter
mot anmalningsskyldigheten inte kan alaggas nagon straffsanktion i den
meningen som en enskild kan. En sédan straffsanktionering framstér
darfor inte som lamplig.

Mot den bakgrunden anser regeringen, likt Polismyndigheten, att det bor
inforas en anmalningsplikt till Polismyndigheten om tillsynsmyndigheten
upptacker overtradelser av LBE, eller foreskrifter som meddelas med stéd
av LBE, om myndigheten har anledning att anta att ett brott har begatts.

Utredningen foreslar att anmalningsskyldigheten fors in som ett nytt
fjarde stycke i 25 § LBE. Till skillnad fran utredningen anser regeringen
att anmalningsplikten i stéllet bor inféras i en ny bestdimmelse, 24 a 8§ LBE,
likt den foreslagna underréttelseskyldigheten for enskilda (se avsnitt
6.5.4).

6.5.4 Underrattelseskyldighet for enskilda vid
misstéankta transaktioner

Regeringens forslag: Om den som innehar tillstdnd att hantera,
Overfora, importera eller exportera explosiva varor beddmer att en
overlatelse eller ett dverlamnande av en explosiv vara har varit tvivel-
aktig pd grund av transaktionens karaktar eller omfattning, ska
tillstandshavaren underratta tillstandsmyndigheten om det. Under-
rattelseskyldigheten géller ocksa vid forsok till en verlatelse eller ett
dverldmnande av en explosiv vara.

Promemorians forslag Overensstimmer i sak med regeringens. |
promemorian foreslds en annan utformning av bestimmelsen samt att
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt, Total-
forsvarets forskningsinstitut och Fortifikationsverket ska undantas under-
rattelseskyldigheten.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser ar positiva till férslaget
eller ld&mnar inga synpunkter. Polismyndigheten stéller sig positiv till
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forslaget. Forvaltningsratten i Géteborg avstyrker forslaget och menar att
tillstandsmyndigheten inte bor vara mottagare for underrattelsen. I prome-
morian foreslas samtidigt, genom en annan bestammelse, att Polismyndig-
heten ska fa angripa befintliga tillstind genom ett sarskilt ansoknings-
forfarande, vilket talar for att underréttelsen ska ske direkt till polisen.
Polismyndigheten &r dessutom mer Iampad att avgdra om en transaktion
ar tvivelaktig och se till att atgarder vidtas. Dessutom kommer underrattel-
seskyldighet troligen endast aktualiseras nér det finns tydliga misstankar
om kopplingar till kriminella element. Sundsvalls kommun (Medelpads
Raddningstjanstférbund) och Trollhattans Stad (R&addningstjansten
Fyrbodal) avstryker forslaget och menar att tillstandsmyndigheten endast
blir mellanhand mellan tillstindshavaren och Polismyndigheten. Det blir
en administrativ borda for tillstandsmyndigheten och leder inte till mindre
arbete for polisen. Sundsvalls kommun anser att besvédrande
omstandigheter for en tillstindshavare anda upptacks vid tillsyn eller via
underrattelser fran polisen. Trollhattans Stad framhaller att utrednings-
atgarder behdvs innan nagon handling kan vidtas fran berérd myndighet.
Réaddningstjansterna har inte resurser eller kompetensen att félja upp en
misstankt dvertradelse i tillracklig omfattning for att det ska leda till tgard
som att aterkalla tillstdnd. Olofstréms kommun anser att anmalan bor goras
béade till tillstindsmyndigheten och till Polismyndigheten. Om anmalan
inte gors till polisen blir tillstdindsmyndigheten endast mellanhand.
Fordrojningar kan da skapas och informationen kan bli knapphandig.
Hovréatten for Vastra Sverige ifragasatter om underrattelseskyldigheten
bor utga fran tillstandshavarens bedémning. Det avgérande bor vara om
de objektiva omstandigheterna gett tillstindshavaren skal att misstanka att
varan kan komma att anvéndas i andra &n legala syften. Det bor dvervégas
om det i underrattelseskyldigheten bor tydliggoras att det inte &r en
subjektiv bedomning. Det bor vidare noteras att “Overlatelse” inom
civilratten omfattar varje réattshandling genom vilken dganderatt dverfors
frdn en person till en annan. Det bor dven dvervagas straffsanktioner for
den som inte foljer underrattelseskyldigheten. Byggherrarna framfor att
det av utredningen inte framgar vilka &tgarder som exempelvis huvud-
entreprendrer bor vidta for att minska risken for oserifsa under-
entreprendrer pa byggarbetsplatser.

Skalen for regeringens forslag
Underréttelseskyldighet som komplement till tillsynsverksamheten

En forbattrad tillsynsverksamhet, som regeringen vill &stadkomma genom
bland annat forslaget om att MSB ska ansvara for tillsyn dver den
kommunala tillsynen och tillstAndsprévningen i avsnitt 6.3, kan forvantas
forsvara for obehoriga personer att fa tillgdng till explosiva varor.
Tillsynen har dock naturliga begransningar. Aven med en val utférd och
effektiv tillsynsverksamhet kommer det finnas méanga situationer da ett
eventuellt obehdrigt forfarande med brandfarliga och explosiva varor som
innehas med tillstdnd endast kan upptéckas av de personer som deltar i den
dagliga verksamheten.

Pa olika omraden har enskilda rattssubjekt getts en anmalningsplikt vid
misstankta forfaranden. Manga av dessa anmélningsplikter har sin grund i
EU-lagstiftning. Ett exempel &r att verksamhetsutévare som omfattas av



lagen (2017:630) om &tgarder mot penningtvatt och finansiering av
terrorism ska granska och rapportera misstankta transaktioner till Polis-
myndigheten for att det ska vara majligt att upptédcka misstankt penning-
tvétt eller finansiering av terrorism (4 kap. 3 §). Aven p& omraden som ar
mer nérliggande verksamheten som LBE reglerar har enskilda aktdrer en
liknande anmaélningsplikt.

| EU:s forordning om spréngamnesprekursorer (Europaparlamentets och
radets forordning [EU] 2019/1148 av den 20 juni 2019 om saluféring och
anvandning av sprangamnesprekursorer om anvandning av férordning
[EG] nr 1907/2006 och om upphavande av forordning [EU] nr 98/2013, i
den ursprungliga lydelsen) framgar att ekonomiska aktorer och internet-
baserade marknadsplatser ska rapportera misstankta transaktioner (artikel
9.1). Rapportering av transaktioner eller forsok till transaktion ska ske
inom 24 timmar fran det att aktGrerna anser att transaktionen ar misstankt
(artikel 9.4). Vidare ska ekonomiska aktdrer och professionella anvéndare
rapportera betydande forsvinnanden och stdlder av reglerade spréng-
amnesprekursorer inom 24 timmar fran upptackten (artikel 9.5). Aven
enskilda som har forvérvat sprangdmnesprekursorer som omfattas av
restriktioner ska rapportera betydande forsvinnanden och stélder av dessa
inom 24 timmar fran upptackten (artikel 9.6).

EU:s forordning om sprangdmnesprekursorer &r direkt tillamplig i
Sverige. Kompletterande bestammelser finns i lagen (2014:799) om
sprangamnesprekursorer. Enligt 13 § den lagen ska den som uppsatligen
eller av grov oaktsamhet later bli att bland annat rapportera misstankta
transaktioner eller forsok till sadana eller rapportera betydande
forsvinnanden eller stélder av en reglerad sprangdmnesprekursor démas
till boter eller fangelse i hogst sex manader. Enligt artikel 9.3 i EU:s
forordning om sprangdmnesprekursorer ska varje medlemsstat inrétta en
eller flera nationella kontaktpunkter for rapportering av misstéankta
transaktioner och betydande forsvinnanden och stélder. Enligt 7 § foérord-
ningen (2014:880) om sprangamnesprekursorer &r Polismyndigheten
nationell kontaktpunkt.

Vad géller vapen tillkom en ny paragraf i vapenlagen (1996:67) den
1 juli 2023. Andringen var en del i genomférandet av 2017 ars &ndrings-
direktiv till EU:s vapendirektiv (prop. 2022/23:102). | den nya paragrafen,
2 kap. 10 e §, framgar att en vapenhandlare eller yrkesmassig férmedlare
av skjutvapen eller ammunition ska underratta Polismyndigheten om varje
forvarv eller forsok till forvarv av ammunition som han eller hon anser ha
varit tvivelaktigt pa grund av transaktionens karaktar eller omfattning.

| forarbetena till bestimmelsen dvervagdes om underréttelse i stéllet
borde ske till en vapenhandlares eller yrkesméssig formedlares respektive
tillstandsmyndighet (prop. 2022/23:102 s. 69-70). Eftersom det endast &r
Polismyndigheten som har skyldighet och forutsattningar att utreda
misstankt brottslighet med ammunition skulle en sadan reglering dock
behdva kompletteras med en skyldighet for kommunerna att vidare-
befordra informationen till Polismyndigheten. En sddan ordning anségs
darmed mindre lamplig av sdval andamalsskal som praktiska skal.
Eftersom vapenhandlare och yrkesmassiga formedlare har olika tillstands-
myndigheter, ansdgs Polismyndigheten vara mer lamplig som mottagare
av anmalningar dven med beaktande av intresset att fa en sammanhallen
reglering.
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Géllande vad som ndrmare ska anses vara en misstankt transaktion,
gjordes i propositionen foljande uttalande. En transaktion kan beddmas
som tvivelaktig exempelvis om den avser onormalt stora mangder
ammunition, om koparen inte verkar kénna till ammunitionens anvénd-
ningsomrade, om koparen upptrader pa ett satt som vécker misstanksamhet
eller att han eller hon vill betala kopet pa ett satt som avviker fran det
normala. Avgorande bér vara om de objektiva omsténdigheterna har gett
vapenhandlaren eller vapenmaéklaren skal att misstanka att ammunitionen
kan komma att anvéndas i andra an legala syften (prop. 2022/23:102 s. 70).

Rapportering enligt 2 kap. 10 e § vapenlagen kan goras pa det sétt som
den rapporterande sjalv finner lampligt, exempelvis via telefon eller e-
post. Eftersom underrattelseskyldigheten till stor del &r beroende av
vapenhandlarens eller vapenmaklarens subjektiva bedémning skulle det
enligt propositionen innebéra en alltfér godtycklig reglering att straff-
belagga underlatenhet att underratta Polismyndigheten (prop. 2022/23:102
s. 70). Om en vapenhandlare eller vapenméklare asidosatter underrattelse-
skyldigheten kan detta daremot, om det ar fraga om flagranta fall eller om
det ror sig om aterkommande underlatenhet, véagas in i en prévning av om
vapenhandlar- eller vapenmaklartillstindet ska aterkallas (se 6 kap. 3 §
andra stycket vapenlagen).

Det kan alltsd konstateras att det pd omrdden som &r narliggande
explosiva varor finns en underréattelseskyldighet for enskilda aktorer att
rapportera misstdnkta transaktioner. | likhet med utredningen anser
regeringen darfor att det framstdr som andamalsenligt att en liknande
reglering infors i LBE géllande explosiva varor, i syfte att i forlangningen
minska kriminellas tillgang till sprangmedel. Det ska har noteras att det
endast &r andras misstankta transaktioner som ska omfattas av under-
rattelseskyldigheten.

Att en motsvarande anmaélningsplikt infors for brandfarliga varor fram-
star dock inte som nddvindigt. Aven om brandfarliga varor kan ge upphov
till stora konsekvenser om de hamnar i oratta hander, maste det beaktas att
brandfarliga varor innefattar en mingd olika varutyper. En sédan
underréttelseskyldighet skulle formodligen behéva omgardas av en rad
undantag och regleringen riskerar da att bli svartillampad. D& det absolut
storsta behovet av en reglering finns pa omradet for explosiva varor, talar
detta for att anmalningsplikten i nulaget bor begransas till just saddana
varor. Det kan &ven vara svarare for en enskild aktor att veta vilka brand-
farliga varor som d&r tillstdndspliktiga, eftersom det endast ar den som
yrkesmassigt eller i stérre méngd hanterar brandfarliga varor som behdver
ha tillstand till det (jfr 16 § LBE).

Vilka enskilda aktorer ska ha underrattelseskyldighet?

| foregaende avsnitt bedomer regeringen att en underrattelseskyldighet bor
inforas. Fragan blir da vem eller vilka enskilda aktorer som bor omfattas
av en sadan skyldighet. | vapenlagen ar det vapenhandlare och yrkes-
massiga formedlare av vapen eller ammunition som omfattas av under-
rattelseskyldigheten, det vill sdga aktérer som salufér vapen och
ammunition. | EU:s férordning om sprangdmnesprekursorer ar det
ekonomiska aktérer och internetbaserade marknadsplatser som har under-
rattelseskyldighet. Utifran forordningens definitioner av begreppen



(artikel 3) kan det konstateras att det framst ar aktérer som salufor
sprangdmnesprekursorer som omfattas av anmalningsplikten. Precis som i
angivna regelverk bor &ven en underrattelseskyldighet for enskilda i LBE
begransas till vissa aktorer. Som utredningen foreslar bor dock
avgransningen delvis vara annorlunda.

Enligt 16 § LBE ska den som hanterar, Gverfor, importerar eller
exporterar explosiva varor ha tillstand till det. Enligt 5§ avses med
hantering tillverkning, bearbetning, behandling, férpackning, foérvaring,
transport, anvandning, omhandertagande, atervinning, destruktion,
saluférande, underhall, 6verlatelse och darmed jamforliga forfaranden.
Saluforande och Overlatelse ingar alltsd i den stérre definitionen av
hantering. Enligt samma lagrum avses med &verforing varje fysisk
forflyttning och med import och export, inférsel respektive utférsel mellan
Sverige och ett land utanfor EES. Enligt 15 § LBE far explosiva varor
Gverlatas eller Gverlamnas endast till den som har ratt att hantera explosiva
varor av det slag och i den mangd som Gverlatelsen eller verlamnandet
avser.

Regeringen konstaterar att de relevanta incidenter som en underrattelse-
skyldighet for enskilda i LBE skulle behdva traffa inte &r begrénsad till
situationer som nagon som salufér explosiva varor kan identifiera. Exakt
hur sprangmedel hamnar i oratta hander finns det i dag inget entydigt svar
pa. Det star dock klart att det framst inte ar fraga om situationer dar en
aktor lagligt koper sprangmedel och det finns anledning att befara att
varorna kommer anvandas till ett andamal som inte tacks av tillstandet.
Nar varorna i ett senare skede anvands i verksamheten, finns déaremot en
klart storre risk for att ndgon av deltagarna forfar obehdrigt med varorna.

Mot den bakgrunden anser regeringen att en underréttelseskyldighet for
enskilda i LBE inte bor begransas till en specifik krets av tillstandsaktorer,
sasom forsiljare eller yrkesméssiga formedlare av explosiva varor, som i
vapenlagen. Underréttelseskyldigheten bor i stéllet avse i princip alla som
har tillstdnd att befatta sig med explosiva varor enligt 16 § LBE, det vill
sdga tillstandshavare.

Aven om endast vissa tillstdndshavare regelmassigt ser olika over-
latelser eller Gverlamnanden av explosiva varor och darmed har en god
position att uppticka tvivelaktiga Gverlatelser eller Gverlamnanden som
utléser en anmalningsplikt, kan bestammelsen ocksa bli tillamplig pa mer
ovanliga situationer. Att ha en mer vidstrackt skyldighet for alla tillstands-
havare, i stallet for vissa tillstandshavare som typiskt sett hanterar varor
inom ett begransat omrade, framstar som andamalsenligt med hansyn till
de konsekvenser som kan uppstd om explosiva varor hamnar i orétta
hander. En tvivelaktig Overlatelse eller ett tvivelaktigt Gverlamnande
mellan olika aktdrer pd en byggarbetsplats som bevittnas av en
tillstandshavare bor givetvis utlésa en underrittelseskyldighet. For att
tacka in dven sadana situationer, bor inte begreppet forvarv anvandas, som
i vapenlagen. Underrattelseskyldigheten i LBE bor i stillet omfatta alla
former av handhavanden som framstar som misstankta. Underrattelse-
skyldigheten &r sdledes en atgard som exempelvis en huvudentreprenor
bor vidta for att minska risken for oseriGsa underentreprenorer pa
byggarbetsplatser.

Exempel pa en misstankt Gverlatelse kan vara att den avser onormalt
stora mangder varor, om koparen inte verkar kéanna till varornas
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anvandningsomrade eller annars verkar sakna kompetens, om koparen
upptrader pa ett satt som véacker misstanksamhet eller att han eller hon vill
betala kopet pa ett satt som avviker fran det normala. Om platsen for
overlatelsen eller 6verlamnandet skiljer sig fran det normala bor ocksa det
ha betydelse for bedémningen. Avgdrande bor vara om de objektiva
omstandigheterna har gett tillstandshavaren skal att misstanka att varan
kan komma att anvandas i andra &n legala syften. Beddmningen har
saledes stora likheter med den som gors i motsvarande bestammelse i
vapenlagen. En overlatelse av varor omfattar, precis som Hovratten for
Vastra Sverige papekar, varje rattshandling genom vilken dganderétt till
egendom dverfors fran en aktor till en annan. Det kan ske genom kop, byte
eller gava. Ett éverlimnande av en vara innebar att den hamnar i annans
besittning.

Hovrétten for Véstra Sverige anser att det i LBE bor dvervdgas om
underrattelseskyldigheten bor utformas sa att det tydliggors att det ar de
objektiva omstandigheterna som gett tillstindshavaren skal att misstéanka
att varan kommer att anvéndas i andra an legala syften. Detta for att
tydliggora att det inte &r frdga om en subjektiv bedémning. Darmed, menar
hovratten, kan dven den otydliga h&nvisningen till tvivelaktiga forfaranden
undvikas. Regeringen anser dock att det framstar som andamélsenligt att
bestammelsen om underréttelseskyldighet i LBE &r utformad pé liknande
sdtt som dess motsvarighet i vapenlagen. Som Hovratten for Véstra
Sverige papekar ar det de objektiva omstandigheterna som ska ligga till
grund for den enskildes beddmning av situationen, men huruvida dessa
omsténdigheter kan utlsa en misstdnksamhet blir i slutdndan en subjektiv
bedémning. Aven Byggherrarna har liknande tankar och undrar vilka
atgarder som exempelvis huvudentreprendrer bor vidta for att minska
risken for oseridsa underentreprendrer pad byggarbetsplatser. Vilka
omstandigheter som kan utgdra exempel pa transaktioner som typiskt sett
kan utldsa en underrattelseskyldighet redogdérs for ovan och i forfattnings-
kommentaren. | likhet med vad Férvaltningsratten i Géteborg anfor ar det
troligt att de flesta anmalningar aktualiseras nar det finns tydliga
kopplingar till kriminella element. Det kan dock inte uteslutas att dven
omsténdigheter kan lagga till grund for en anmaélan. Underrattelseskyldig-
heten bor darfor inte begransas till enbart sédana situationer. Sammantaget
anser regeringen att bestimmelsens utformning bor vara utformad pa
samma sétt som i vapenlagen.

Vad galler undantag fran underrattelseskyldigheten anser utredningen
att anmalningsplikten inte bor galla de myndigheter vars tillstand till
hantering av explosiva varor MSB beslutar om enligt 18 § forsta stycket 6
LBE. De myndigheter som avses ar Forsvarsmakten, Forsvarets materiel-
verk, Forsvarets radioanstalt, Totalférsvarets forskningsinstitut och Forti-
fikationsverket. Detta regleras genom att utredningen foreslar att endast
den som innehar tillstind enligt 18 § forsta stycket 1-5 ska omfattas av
underrattelseskyldigheten. Enligt utredningen torde en sdrskild anmal-
ningsplikt for angivna aktorer inte vara behdvlig eftersom det far anses
givet att en statlig myndighet polisanmaler misstanke om brott som den far
kdnnedom om, om det inte finns andra h&nsyn som hindrar detta, till
exempel underréttelseverksamhet. Regeringen delar bedémningen att det
far anses givet att en statlig myndighet polisanméaler misstanke om brott



som den far kannedom om. Mot denna bakgrund finns det inte skl att
undanta dessa myndigheter fran underrattelseskyldigheten.

Vilken aktor ska tillstdndshavare anmaéla till?

Nér det géller vilken myndighet som ska ta emot en anmaélan finns det,
som utredningen konstaterar, tva alternativ; tillstindsmyndigheten eller
Polismyndigheten.

Som framgar ovan 6vervagdes det vid inforandet av 2 kap. 10 e § vapen-
lagen om berdrda vapenhandlare och vapenméklare skulle rapportera
misstankta transaktioner till sina respektive tillstindsmyndigheter.
Eftersom det endast &r Polismyndigheten som har skyldighet och forut-
séttningar att utreda misstankt brottslighet med ammunition ansags dock
en sadan ordning som mindre lamplig av savél andamalsskal som praktiska
skal. Regleringen skulle da behdva kompletteras med en skyldighet for
kommunerna att vidarebefordra informationen till Polismyndigheten. En
sadan reglering, det vill sdga en anmalningsskyldighet for tillstands-
myndigheter till Polismyndigheten, foreslas i LBE for tillsynsmyndigheter
i avsnitt 6.5.3. En tillstindshavares underrattelse om en misstankt transak-
tion med explosiva varor kommer saledes att na fram till polisen.

Att som tillstindshavare endast ha kontakt med sin tillstindsmyndighet
gallande forpliktelserna enligt tillstdndet anser regeringen kan forvantas
bli enklare for den enskilde att forhalla sig till. Olofstroms kommun menar
dock att en sadan ordning innebar att tillstindsmyndigheten endast blir en
mellanhand till Polismyndigheten, om tillstindshavaren inte d&ven anméler
till Polismyndigheten. Sundsvalls kommun (Medelpads Raddningstjénst-
forbund) anser att underrattelse inte bor ske till tillstindsmyndigheten alls,
utan enbart till polisen. Forvaltningsratten i Goteborg instdimmer i den
bedémningen. Regeringen anser dock att det &r angelaget att tillstands-
myndigheterna omgdende far kidnnedom om tvivelaktiga Gverlatelser.
Detta for att kunna védga in sddana omstandigheter i frdga om nagon
exempelvis ska fa behalla sitt tillstdnd eller inte eller om andra atgarder
bor vidtas. Det &r inte sakert att myndigheten nas av denna information via
tillsyn eller via Polismyndigheten, sérskilt inte om polisutredningen laggs
ned. Informationen kan anda vara viktig for tillsynsmyndigheten att kanna
till och beakta, dven om inte atal vacks pa grundval av den. Att reglera att
en tillstindshavare enbart ska anmala till Polismyndigheten framstar
darfor inte som tillrackligt.

Négra remissinstanser, till exempel Sundsvalls kommun (Medelpads
Raddningstjanstforbund) och Trollhéttans Stad (R&ddningstjénsten
Fyrbodal), framhaller att de endast blir en mellanhand mellan tillstinds-
havaren och Polismyndigheten, vilket innebér en administrativ borda for
tillstandsmyndigheten och inte leder till mindre arbete fér polisen.
Regeringen anser emellertid att denna uppgift inte far anses vara sarskilt
betungande, &ven om det kommer att bli ett visst ytterligare administrativt
arbete. Nér det géller Trollhattans Stad (R&ddningstjansten Fyrbodal)
synpunkt — att raddningstjansterna inte skulle ha mojligheter och resurser
att utreda sadana anmalningar — kan det konstateras att tillstandsmyndig-
heterna har en skyldighet att agera om det finns omsténdigheter som talar
for att det i tillstindshavarens verksamhet finns tecken pa misskotsamhet.
Detta kan ske pa olika satt, till exempel genom tillsyn. Kommunerna har
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ocksa mojlighet att ta ut avgifter, vilket innebar att eventuella resursfragor
bor kunna 16sas pa detta satt. Om tillstandsmyndigheten valjer att avvakta
Polismyndighetens beddmning av den anmélda omstandigheten innan man
fattar beslut om eventuella egna atgérder hindras inte av det forslag som
regeringen l&gger fram. Detta &r en bedémning som den aktuella tillsyns-
myndigheten maste gora beroende pa omstandigheterna i det enskilda
fallet.

I likhet med utredningen foreslar regeringen darfor att det i LBE ska vara
tillstandsmyndigheten, det vill sdga den myndighet som har utfardat
tillstandshavarens tillstand, som misstankta transaktioner ska rapporteras
till. TillstAndshavare bor kunna kontakta tillstandsmyndigheten pa det satt
de sjalva finner lampligt, exempelvis via telefon eller e-post. Vilka
uppgifter som behdver lamnas beror pa omstindigheterna i varje enskilt
fall. Nagra sérskilda regler kring detta behover inte inféras. Om tillstands-
havaren har flera tillstand fran olika tillstandsmyndigheter, ar det
tillrackligt att informera en av dessa. Syftet r att gora processen sa enkel
som mojligt, vilket kan gora tillstindshavaren mer bendgen att folja
underréttelseskyldigheten.

Likt vad som géller for motsvarande bestdmmelse i vapenlagen anser
regeringen, till skillnad fran Hovratten for Vastra Sverige, att bestaimmel-
sen inte bor kopplas till en uttrycklig sanktion. Eftersom underréttelse-
skyldigheten till stor del ar beroende av tillstdndshavarens subjektiva
bedémning skulle det innebéra en alltfor godtycklig reglering att straff-
belagga en underlatenhet att underratta tillstindsmyndigheten. Om en
tillstandshavare asidosatter underrattelseskyldigheten skulle detta dock,
om det ar frdga om flagranta fall eller om det ror sig om aterkommande
underlatenhet, kunna végas in i en prévning av om tillstindet ska aterkallas
eller om andra atgarder bor vidtas gentemot tillstindshavaren (jfr 20 §
andra punkten LBE).

En ny bestdmmelse i LBE

Sammanfattningsvis anser regeringen att det bor inforas en ny paragraf i
LBE, 15a8, i vilken foreskrivs att om den som innehar tillstand att
hantera, dverfora, importera eller exportera explosiva varor bedémer att en
overlatelse eller ett Gverlamnande av en explosiva vara har varit tvivel-
aktigt pa grund av transaktionens karaktar eller omfattning, ska tillstands-
havaren underréatta tillstindsmyndigheten om det. Underrattelseskyldig-
heten géller ocksé vid forsok till en dverlatelse eller ett dverlamnande av
en explosiv vara.

Regeringen foreslar dock att bestammelsen utformas pd ett delvis annat
satt an vad utredningen foreslar genom att det bor anges att underrattelse-
skyldigheten ska omfatta den som innehar tillstdnd att hantera, Gverfora,
importera eller exportera explosiva varor.



7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

7.1 Ikrafttradande

Regeringens forslag: De foreslagna lagéndringarna ska trada i kraft
den 15 juli 2025.

Promemorians forslag: Promemorian foreslar att lagandringarna ska
trada i kraft den 1 november 2025.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna instammer eller
invénder inte mot forslaget. Ale kommun (Bohus raddningstjanstférbund)
anser att ikrafttrddandedatumet &r for tidigt satt eftersom kommunen inte
kommer hinna rekrytera personal till dess. Sveriges kommuner och
regioner (SKR) &r av samma uppfattning och anfér dessutom att befintlig
personal behdver kompetensutvecklas. Dessutom kommer Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap behdva ta fram foreskrifter, information
och utbildning om de nya reglerna. Kommunerna behdver information om
forédndringarna och tid for anpassning, till exempel rutiner, justering av
taxor och nya och utvecklade former for att delge och ta emot information.
Regelradet efterfrdgar en analys av vilka informationsinsatser som
kommer kravas. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)
framfor att tidplanen for genomférandet &r mycket offensiv. Myndigheten
bedomer att de mest prioriterade atgarderna som faller pd myndigheten
kan vara klara till detta datum, till exempel vissa nddvéndiga foreskrifter.
Att ha en fullt utvecklad reglering i foreskrifter, rad- och stodverksamhet,
tillsyn och anpassning av myndighetens befintliga utbildningssystem
kommer att krava utveckling Gver langre tid och full effekt kan inte nas
forrédn under 2026.

Skélen for regeringens forslag: Med hansyn till den allvarliga
samhallssituationen avseende sprangdad och kriminellas tillgang till
explosiva varor anser regeringen, trots det som Ale kommun (Bohus
raddningstjanstforbund) och SKR anfér om utmaningar med att hinna
rekrytera personal och andra forberedelser, att de féreslagna forfattnings-
andringarna bor trada ikraft sd snart som mojligt. Att forlagga
ikrafttradandedatumet till ett senare tillfalle skulle visserligen ge storre
mojlighet for de berdrda aktdrerna att forbereda sig. Det skulle dock &ven
innebara att det drojer innan tillstands- och tillsynsmyndigheter far battre
verktyg att ingripa mot oseridsa aktorer. Vid en avvdgning dvervéger
fordelarna klart nackdelarna med ett tidigt ikrafttrddande. Som MSB
framfor arbetar myndigheten med att ta fram foreskrifter i frdga om de
mest centrala delarna av forslagen och med forberedelser for
myndighetens utékade uppdrag, som bedoéms kunna vara pa plats till dess
att lagstiftningen trader i kraft. Branschen och berérda myndigheter har
redan i dag ett gott samarbete och god k&nnedom om de &ndringar som
kommer att ske. Regelradet efterfragar en analys av vilka informations-
insatser som kommer kravas. MSB far successivt ta fram information och
utbildning utifran de behov som identifieras.
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7.2 Overgangsbestammelser

Regeringens forslag: Arenden om tillstdnd som ska proévas av en
kommun enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor och som
inletts fore ikrafttrddandet men &nnu inte avgjorts ska prévas av den
kommun som anges i den &ldre lydelsen av lagen.

Regeringens beddmning: Det finns i 0Ovrigt inga behov av

dvergangsbestammelser.

Promemorians forslag och bedémning: | promemorian foreslas att
bestdmmelsen om att anmala anvandning av explosiva varor eller
forvaring av explosiva varor i ett flyttbart forrad till tillsynsmyndigheten
inte ska tillampas pa anvandning och tillfallig férvaring som paborjas inom
fem arbetsdagar fran tidpunkten for ikrafttradandet. Vidare har 6vergangs-
bestdmmelsen i promemorian en annan spraklig utformning. | ovrigt
dverensstdimmer promemorians forslag med regeringens, med undantag
for vilket datum som ska gélla.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna instammer eller
invander inte mot forslaget eller beddmningen.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Forslagen innebér
vissa forandringar gallande vilken myndighet som ska préva en
tillstindsansokan (18 § andra stycket LBE). For att tillstindsmyndigheten
inte ska behdva avvisa eller 6verlamna ans6kan om myndigheten finner
att den inte langre ar behorig, behdvs en Gvergangsbestammelse som
klargdr att tidigare ingivna ansokningar fortsatt kan handldggas av den
tillstandsmyndighet som var behdrig enligt de tidigare reglerna.

Nar det géller det nya kravet pa att anméla anvandning av explosiva
varor eller forvaring av explosiva varor i ett flyttbart forrad till tillsyns-
myndigheten (18 a§ LBE) foreslar utredningen att bestimmelsen bor
tillampas forst pa anvandning och tillfallig forvarning som paborjas fem
arbetsdagar efter ikrafttradandetidpunkten. 1 avsnitt 6.5.1 beddmer
regeringen att det inte i lag bor regleras exakt inom vilken tid anmalnings-
skyldigheten bor intrada, utan detta kan i stallet regleras pa ligre
foreskriftsnivd. Eftersom ingen fast tidsfrist anges i lagen beddémer
regeringen att det inte beh6vs nagon dvergangsbestimmelse avseende den
foreslagna anmélningsskyldigheten.

Inte heller i Ovrigt anser regeringen att det finns behov av nagon
ytterligare dvergangshestammelse, &n den som anges ovan.

8 Konsekvenser av lagforslagen

8.1 Konsekvenser for det brottsforebyggande
arbetet och for tillstands- och
tillsynsverksamheten

Regeringens bedémning: Forslagen beddms fa en positiv effekt pa det
brottsférebyggande arbetet. M&ngden brandfarliga och explosiva varor
i kriminella kretsar beddms kunna minska.



Forslagen bor innebara en enklare och mer enhetlig tillstands- och
tillsynsverksamhet samt ge tillstands- och tillsynsmyndigheterna samt
Polismyndigheten béttre verktyg for att forhindra obehdrigt férfarande.

Promemorians bedémning 6verensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna instammer eller
invander inte mot bedémningen. Polismyndigheten anfor att flera férslag i
promemorian kan antas fa positiv effekt for Polismyndighetens brotts-
bek&mpande uppdrag, forbattra situationen med illegala sprangningar och
verka brottsforebyggande. Bergsprangningsentreprendrernas forening
(BEF) vélkomnar arbetet med att skapa en mer andamalsenlig tillstands-
hantering och tillsyn av explosiva varor men anser samtidigt anser att de
foreslagna foréndringarna inte tar tillrdcklig hansyn till de praktiska och
ekonomiska konsekvenserna for laglydiga verksamheter. Bollnds kommun
(R&ddningstjansten sddra Halsingland) anser att utredningens forslag i
flertalet delar kan leda till att minska kriminellas tillgang till sprangmedel,
men ser aven att ytterligare stdd och regleringar behdvs for att forslagen
ska fa avsedd effekt. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
(MSB) anser att de forslagna forfattningsandringarna kommer att bidra till
en battre fungerande tillstands- och tillsynsverksamhet avseende explosiva
varor och darmed ocksa till att minska risken for att dessa varor kommer
till anvéndning vid brott.

Skalen for regeringens bedémning
Det brottsforebyggande arbetet

Forslagen i detta lagstiftningsarende sker mot bakgrund av den
eskalerande valdsutvecklingen med sprangningar kopplade till kriminella
miljoer.

Den overgripande malsattningen med forslagen &r att minska
kriminellas tillgang till sprangmedel genom att forebygga och forsvara
illegal hantering av explosiva varor i samhéllet. Regeringen anser, likt
MSB, att de forslag som lamnas sammantaget ger battre forutséattningar for
en andamalsenlig och effektiv hantering av tillstand och tillsyn Gver
explosiva varor som forebygger och forsvarar illegal hantering av
explosiva varor i samhéllet. Som Polismyndigheten anfor kan flera av
forslagen antas fa positiv effekt for Polismyndighetens brottsbekampande
uppdrag, forbattra situationen med illegala sprangningar och verka
brottsforebyggande. En skédrpt och mer omfattande tillsyn mojliggors
genom att MSB ges ett storre ansvar for stdd och samordning till
kommunerna och tillsyn éver att lagen om brandfarliga och explosiva
varor foljs. Tillsynsmyndigheterna far ocksd béttre forutsattningar for
tillsyn genom mer information fran de verksamhet som hanterar explosiva
varor. Det brottsforebyggande perspektivet i tillstindsprévningen och
mojligheten att aterkalla tillstand vid behov starks. For att forslagen fullt
ut ska fa avsedd effekt kan aven ytterligare stod och regleringar fran MSB
att behdvas, precis som Bollnds kommun (Raddningstjansten sddra
Halsingland) papekat.

BEF anser att de foreslagna forandringarna inte tar tillracklig hénsyn till
de praktiska och ekonomiska konsekvenserna for laglydiga verksamheter.
Regeringen menar dock att om inga atgarder vidtas kommer flera hinder
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for en effektiv och dndamalsenlig tillstdnds- och tillsynsverksamhet att
kvarstd. Hindren bestdr bland annat av att tillsynsmyndigheterna inte
kommer ha lika goda forutsattningar att genomfora tillsyn pa grund av
otillrécklig information om var hantering av explosiva varor sker. Vidare
skulle det finnas stérre utrymme for kriminella att utnyttja skillnader i
kommunernas hantering till sin fordel.

Ytterst syftar de foreslagna forandringarna till att minska omfattningen
av sprangmedel som ndr kriminella for att férhindra olagliga sprangningar
i Sverige. Hur stor paverkan forslagen vantas fa ar svart att bedéma. Detta
beror dels pa svérigheten att uppskatta antalet sprangningar som skulle
kunna stoppas med hjalp av forslagen, dels pa att den samhallsekonomiska
kostnaden for en illegal sprangning ar svar att bedoma eftersom det beror
pa omfattningen av skadorna och de samhalleliga foljderna.

Illegala sprangningar innebédr omfattande kostnader for samhéllet.
Kostnaderna for en illegal sprangning kan delas upp pa direkta och
indirekta kostnader. De direkta kostnaderna innefattar materiella skador pa
byggnader, infrastruktur och fordon, vilka ofta kraver omfattande
reparationer, rivning och nybyggnation. Dessutom innebdr sprangningar
stora insatser fran raddningstjanst och polis, inklusive avsparrningar,
evakuering och sékerhetsarbete. Forensiska undersokningar och andra
insatser som utférs av specialiserade enheter inom Polismyndigheten,
bidrar ytterligare till de direkta kostnaderna. Aven réttssystemets arbete,
fran forundersokningar och rattegdngar till kostnader for hakten och
fangelsevistelser, utgor en betydande del.

De indirekta kostnaderna ar ocksa omfattande. Sprangningar leder ofta
till en kénsla av otrygghet hos drabbade individer och boende i nérheten,
vilket dven kan oka belastningen pa varden. Det kan dven uppsta indirekta
ekonomiska forluster om foretag i drabbade omraden forlorar kunder eller
tvingas stanga tillfalligt. Fastighetsvardet i omradet kan ocksé sjunka om
omradet upplevs som otryggt. P4 kommunal niva kravs att resurser
omfordelas for att hantera sanering och ateruppbyggnad, vilket paverkar
andra delar av samhallsekonomin.

Tillstands- och tillsynsverksamheten

Forslagen bedéms ocksa innebéra en enklare och mer enhetlig tillstands-
och tillsynsverksamhet. Vidare forvantas forslagen ge tillstandsmyndig-
heterna béttre verktyg for att forhindra obehdrigt forfarande med brand-
farliga och explosiva varor

Forslaget att ge MSB ansvar for stdd och samordning av kommunernas
tillstdndsverksamheten enligt LBE beddmer regeringen kommer innebéra
att processerna kommer att bli mer konsekventa och rattssikra for saval
foretag som allmanhet. Detsamma géller forslaget om att MSB ska fa
utdva tillsyn éver kommunernas tillsynsverksamhet och ges foreskriftsratt
pa omradet.

Regeringen foreslar ocksa att det brottsforebyggande perspektivet i
tillstandsprévningen starks och majligheten att aterkalla och &ndra
tillstand utkas. Forslagen bor innebara att myndigheterna kan forbattra
sakerheten och f& 6kade mojligheter att agera nar tillstandshavare brister i
hanteringen.



Férslaget om att anmala anvandning, 6verféring och tillfallig forvaring
beddms kraftigt minska den brist att kommunerna ibland saknar insyn i nar
och var sprangningar utfors i deras tillsynsomrade. Forslaget att Polis-
myndigheten ska underratta tillsynsmyndigheten vid beslut om tillstand
till spréngning enligt ordningslagen bér kunna ge samma effekt.

Forslaget om att endast en kommun ska prova tillstandsansokan vid
vissa typer av hantering som ska ske i mer &n en kommun forvéntas
forenkla tillstandshanteringen och leda till battre dversikt.

8.2 Konsekvenser for statliga myndigheter och
kommuner

8.2.1 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap

Regeringens beddmning: Forslagen innebér utdkade arbetsuppgifter
for Myndigheten for samhallsskydd och beredskap.

Kostnader for foreskriftsarbete och framtagande av system bedéms
uppgd till en engangskostnad om 5-9 miljoner kronor. Lopande
kostnader bedéms uppga till 5,5-8 miljoner kronor érligen. | var-
andringsbudgeten prop. 2024/25:99 har regeringen foreslagit att
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap tilldelas 4 miljoner
kronor for att tacka huvuddelen av de kostnader som uppstar under
innevarande ar. Resterande kostnader under innevarande ar hanteras
inom myndighetens befintliga ramar. Vidare har regeringen foreslagit
att det avsétts ytterligare 12 miljoner kronor for 2026 och 7 miljoner
kronor per ar fran och med 2027 till Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap for andamalet.

Promemorians beddmning 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna instammer eller
invander inte mot beddmningen. Sundsvalls kommun (Medelpads
raddningstjanstforbund) foérordar att Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap (MSB) tar fram ett centralt system fér anmélningar. Om varje
kommun ska ta fram ett system kommer efterlevnaden att péaverkas
negativt.

Skalen for regeringens bedomning: Genom forslagen far MSB ansvar
for att samordna arbetet med tillstandsverksamheten och for att skapa en
mer enhetlig hantering av fragor om tillstdnd i kommunerna. MSB far ett
strre ansvar for att stotta kommunernas tillstandsarbete, vilket bedéms
medféra en okad arbetsborda, kréva ytterligare resurser och okad
kompetens inom myndigheten. Till exempel kommer MSB initialt behdva
se dver sina utbildningar och det stédmaterial som finns framtaget och
I6pande bidra med stdd, utbildning och kompetenshdjande insatser for
kommunerna. Det utdkade samordningsansvaret beddms medféra ett
behov om tre arsarbetskrafter, vilket motsvarar cirka 3 miljoner kronor
arligen.

MSB far ocksa ett utokat ansvar och ges uppgiften att utova tillsyn dver
att kommunernas tillsyn och tillstandsprévning gallande brandfarliga och
explosiva varor &r enhetligt och korrekt utford. MSB beddms behdva lagga
mer resurser pa utbildning, vagledning och inspektioner for att stotta
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kommunerna och skapa ett enhetligt regelverk. Med forslaget far MSB en
ny tillsynsroll kopplad till LBE, vilket bedéms medféra en Okad
arbetsbdrda och behov av 6kad kompetens inom myndigheten. De I6pande
kostnaderna for den kontinuerliga tillsynen av kommunerna och det stdd
MSB ger till kommunerna, ndr nya foreskrifter har tagits fram och
tillsynsomradet ar uppbyggt, bedéms uppga till mellan 2 och 4 miljoner
kronor arligen, motsvarande 2-4 Aarsarbetskrafter. Kostnadsvariationen
beror pa hur snabbt foreskrifter kan tas fram.

Gallande forslaget om anmalningsskyldighet vid anvandning, over-
foring och tillfallig férvaring beror MSB:s tillkommande arbetshérda av
vilka féreskrifter som MSB tar fram och hur arbetet ska ske i praktiken.
Regeringen har i varandringsbudgeten foreslagit att MSB tilldelas medel
for att ta fram ett centralt system fér anmaélningar, vilket Sundsvalls
kommun (Medelpads raddningstjanstférbund) férordar, vilket kommer
innebéra ett storre initialt arbete och dérefter arbete for att forvalta
systemet. For ett centralt system for anmadlningar, till exempel genom
anslutning till det nationella tillstandsregistret for explosiva varor, bedéms
kostnaden for myndigheten bli mellan 1 och 5 miljoner kronor, beroende
pa om ett nytt system behover tas fram eller inte, for utveckling av system.
Till detta kommer cirka 0,5-1 miljoner kronor arligen for drift och
underhall av systemet.

Utéver de lopande kostnaderna uppkommer ocksd vissa initiala
kostnader. Att bygga upp det tillkommande tillsynsomradet inom
myndighetens befintliga verksamhet som &r riktat mot lagen om skydd mot
olyckor beddms medfora en engangskostnad om en arsarbetskraft,
motsvarande 1 miljon kronor. Det tillkommer ocksa en inledande kostnad
for att ta fram nya foreskrifter i anslutning till férslagen. Den kostnaden
uppskattas gemensamt med forslaget att MSB ges ansvar for tillsyn dver
den kommunala tillsynen och tillstandsprévningen till totalt ca
tredrsarbetskrafter, vilket motsvarar 3 miljoner kronor.

8.2.2 Polismyndigheten

Regeringens beddémning: Forslagen bedéms inte péaverka Polis-
myndighetens verksambhet i stérre utstrackning.

Promemorians beddmning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna instammer eller
invander inte mot beddémningen.

Skélen for regeringens beddmning: Forslaget att det brottsfore-
byggande perspektivet i tillstindsprévningen starks bedoms inte medfora
nagon storre paverkan pd Polismyndighetens verksamhet. Myndigheten
beaktar redan i dag det brottsférebyggande perspektivet i sina yttranden i
fraga om lamplighet enligt 14 § FBE och andringen bedéms inte medféra
nagra ytterligare kostnader. Forslaget kan dock komma att medféra att
behovet for tillstindsmyndigheterna att samverka med Polismyndigheten
okar nar det galler deras egna bedémningar. Det kan i sa fall till viss del
komma att 6ka Polismyndighetens arbetsmangd.

Forslaget att Polismyndigheten ska underrétta tillsynsmyndigheten vid
beslut om tillstand till sprangning enligt ordningslagen forvantas inte
innebara nagot merarbete for myndigheten.




8.2.3 Kommuner och det kommunala sjélvstyret

Regeringens bedomning: Forslagen beddms paverka kommunerna
genom att de kommer behdva utdka sin tillsynsverksamhet.
Kommunerna beddms behdva 6kade personella resurser for detta.
Verksamheten ar dock avgiftsfinansierad.

Forslagen bedoms i viss utstrackning paverka den kommunala sjélv-
styrelsen.

Promemorians beddmning éverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna instdimmer eller
invander inte mot beddmningen. Stockholms stad och Storstockholms
brandférsvar anser att forslagen kommer innebéra ett stort merarbete for
kommunerna. Vidare anser de att forslaget om att det i vissa fall ska ga att
soka tillstdnd i endast en kommun men bedriva verksamhet i en annan
innebar en otillaten inskrankning av det kommunala sjalvstyret. Sveriges
kommuner och regioner (SKR) framhaller & sin sida att det ar angelaget att
forebygga och forsvara illegal hantering av explosiva varor. Darfor kan
det vara rimligt att delvis inskrdnka det kommunala sjélvstyret med mer
reglering av kommunernas arbete med tillstdind och tillsyn avseende
explosiva varor, samt att staten far utova tillsyn over att kommunerna
foljer lagen om brandfarliga och explosiva varor och tillhérande
foreskrifter.

Ale kommun (Bohus raddningstjanst) anfor att det finns ett stort
osakerhetsmoment kring hur stor paverkan forslaget om Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskaps (MSB) tillsyn éver kommunerna kommer
ha eftersom det inte & k&nt hur MSB:s foreskrifter kommer vara
utformade. Goteborgs stad delar inte uppfattningen det inte beddéms bli
nagon markbar paverkan ekonomiskt géllande kommunerna. De
ytterligare uppgifter som alaggs i tillstAndsforfarandet &r svar att resurs-
och kostnadsuppskatta. Okade krav vid tillstdndsprévning och antalet
tillsynsérenden kréver rekrytering av ytterligare personal. Detta tros
medfdra att kommunerna kommer behdva rekrytera personal med snarlik
kompetens som behdver ges kompetenshdjande insatser. Detta ar ocksa en
kostnad som &lidggs kommunerna. Det bedéms dven tillkomma en viss
6kad administration. Tillkommande uppgifter och kostnader som alaggs
kommunerna bér darfor foljas dver tid och finansieringsprincipen bor
beaktas.

Trollhdttans kommun (R&ddningstjansten Fyrbodal) anser att
kommunerna kan behéva en sarskild finansiering for att uppfylla kraven.

Skalen for regeringens beddmning: MSB:s samordnade roll bedéms
over lag paverka kommunerna positivt genom att det skapar en mer
enhetlig tillstindsprocess och hojer kvaliteten i det administrativa arbetet.
Initialt kan vissa kompetenshojande atgérder behovas av befintlig personal
for de nya reglerna och mottagande av MSB:s nya stdéd. Genom att nyttja
MSB:s véagledning och stédmaterial bedéms kommunerna kunna hantera
tillstand for brandfarliga och explosiva varor pa ett mer standardiserat satt
an de gor i dag, vilket bedéms hoja kvaliteten i tillstindsprévningen och
minska risken for variationer och misstag. Det innebar ocksa att mindre
kommuner som tidigare kan ha saknat specifik kompetens eller
nodvandiga resurser for tillstindshanteringen, far battre stéd och tillgang
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till vagledning. Detta kan ocksa leda till effektivitetsvinster for i synnerhet
mindre kommuner som inte sjélva behdver ta fram detta underlag.

Kommunerna bedéms inte paverkas ekonomiskt i negativ riktning. Den
forbattrade samordningen och stodet beddms huvudsakligen leda till hogre
kvalitet i tillstindsverksamheten men kan &ven innebdra en viss
ekonomisk besparing.

Hur mycket kommunerna paverkas av att MSB far tillsyn 6ver deras
verksamhet enligt LBE och tillnérande foreskrifter beror ytterst pd de
foreskrifter MSB tar fram i samband med lagandringarna. | de foreslagna
forandringarna regleras till exempel inte hur ofta en tillsyn ska genomforas
eller vilka verksamheter som ska prioriteras, nagot som foreskrifterna
beddms kunna ge mer vagledning kring. Som Ale kommun (Bohus
raddningstjanst) anfér innebar det ett osédkerhetsmoment. Regeringens
intention med de foreslagna forandringarna &r att forbéttra tillsynen och
det &r darfor rimligt att anta att foreskrifterna kommer innebdéra att ett 6kat
antal tillsyner genomfors. Nér liknande forandringar av LSO genom-
fordes, dubblerades antalet tillsyner som kommunerna genomfdrde. En
liknande utveckling bedéms som trolig dven vid dessa foréandringar. For
att hantera det 6kade antalet tillsyner bedémer regeringen, likt Ale kommun
(Bohus raddningstjanst) och Goteborgs stad, att kommunerna kommer
behova rekrytera personal. Personal med relevant kompetens for att kunna
genomfora tillsyner ar idag svar att fa tag pa vilket tros medféra att
kommunerna kommer behdva rekrytera personal med snarlik kompetens
som den som behévs och sedan genomfoéra kompetenshdjande insatser for
personalen. | vilken utstrdckning kommunerna behdver rekrytera beror
aven pa om de valjer att samordna hanteringen av tillsynerna inom ramen
for nagot av de etablerade samarbetsforum som finns i dag eller hantera
tillsynerna sjélva. Att samordna arbetet i flera kommuner beddéms kunna
minska rekryteringsbehovet jamfért med om varje kommun ska rekrytera
for sig. Det har dock inte varit mgjligt att goéra ndgra narmare
uppskattningar av hur kostnaderna da paverkas eftersom det beror pa hur
och om kommunerna valjer att samordna sig. Tillsynerna &r avgifts-
finansierade och den Okade kostnaden for det utokade antalet tillsyner
bedémer regeringen, till skillnad fran Goteborgs stad, darfor inte belasta
kommunerna utan féretagen med tillstdnd enligt LBE. Nagon sarskild
finansiering, som Trollhattans kommun foreslagit, bedoms darfor inte
behdvas. | den man en okad tillsyn inte finansieras med avgifter kan det
medféra 6kade kostnader for kommunerna avseende tillsynen, det &r dock
upp till varje kommun att géra den bedémningen.

Forslagen om dkade majligheter att aterkalla och andra tillstdnd bedéms
medfora en begransad paverkan pd kommunerna da forandringen inte
vantas medféra nagot storre antal dndringar eller aterkallanden av tillstand.
| de fall det blir aktuellt med ett terkallande av tillstand kréaver det resurser
for kommunerna, men eftersom det bedéms ske relativt séllan bedéms den
ekonomiska paverkan av forslaget vara begransad.

Vad galler forslaget att det brottsférebyggande perspektivet i tillstands-
prévningen stérks beddéms att fordndringen nar det géller fysiska personer
framst paverkar innehallet i prévningen av om nagon &r lamplig och har
de forutsattningar som kravs enligt lagen. Omfattningen och resursat-
gangen for tillstdndsprovningen bor dock inte bli storre. Nar det galler
prévningen avseende ett foretag som soker tillstand kan det dock antas att



kommunerna i vissa fall kommer att behéva géra ndgot mer omfattande
utredningar och att komplexiteten och resursatgangen for handlaggningen
da kan ¢ka nagot. Detta bedéms dock i huvudsak kunna finansieras med
avgifter.

Forslaget om anmélningsskyldighet kommer att paverka kommunerna
som ska ta emot och hantera anmalningarna. Forslagets paverkan pa
kommunerna beror till stor del pa vad MSB foreskriver i fragorna om hur
och i vilken utstrackning anmalan ska gdras. Fér kommunerna &r det
framfor allt frdgan om hur en anmdlan ska goras som paverkar
kostnaderna, da sjdlva anmalan ar avgiftsfinansierad belastar den
kostnaden foretagen. Regeringen har i varandringsbudgeten foreslagit att
MSB tilldelas medel for att ta fram ett centralt system. Detta beddéms
kunna innebdra en forenkling jamfort med om varje kommun skulle
behdva ta fram och forvalta ett eget system for anmélningar.

Forslaget om att ansdkan som avser viss hantering som ska ske i mer &n
en kommun gors i en bestdimd kommun och mdjligheterna att ha flera
tillstdnd for samma hantering i flera kommuner, forvantas forenkla for
kommunerna. | vissa kommuner dar manga verksamheter har sitt sate kan
antalet tillstindsansokningar ©6ka nagot. Eftersom ansokningarna
finansieras genom avgifter bedéms den ekonomiska paverkan av forslaget
pa kommunerna dnda vara liten. Forslaget innebéar en viss inskrankning av
den kommunala sjalvstyrelsen som enligt regeringen & motiverad (se
avsnitt 5.1).

Nar det galler den kommunala sjélvstyrelsen beddémer regeringen att
forslaget att MSB ska ha tillsyn éver den kommunala tillsynen och
tillstdndsprovningen enligt LBE far anses vara en viss inskrankning av den
kommunala sjélvstyrelsen. | det inbegrips MSB:s foreslagna ratt att begéra
upplysningar och handlingar frdn kommunerna, utfiarda forelagganden
samt efter regeringens bemyndigande meddela foreskrifter. Enligt 14 kap.
3 8 regeringsformen bor en inskrankning i den kommunala sjélvstyrelsen
inte ga utdver vad som ar nédvandigt med hansyn till de andamél som har
foranlett den. Forslaget innebar dock inte att kommunerna frantas sin
beslutanderatt eller liknande. Forslaget ger fortsatt stort utrymme for
kommunerna att utforma sina verksamheter utifran lokala férhallanden
och mindre ingripande atgérder bedéms inte kunna uppna énskat resultat.
Den samhallsutvecklingen som varit med sprangningar visar ocksa att det
ar angelaget att atgarder infors for att fa en hogre standard generellt pa
tillstdnds- och tillsynsverksamheten. Syftet med detta 4r genomgaende att
det ska bli svarare for kriminella personer och natverk att fa tillgang till
brandfarliga och explosiva varor. Detta andamal far anses vdga tungt.
Regeringen anser darfor, till skillnad frdn Stockholms stad och
Storstockholms brandférsvar men i likhet med Sveriges kommuner och
regioner (SKR), att en forhallandevis begransad inskrankning i den
kommunala sjalvstyrelsen &r motiverad.

81



82

8.3 Konsekvenser for foretag

Regeringens bedémning: Foretag forvantas sammantaget fa en viss
okad administrativ borda for att gora anmalningar och en 6kad arlig
kostnad om 10 000-50 000 kronor per foretag. Det forvantat 6kade
antalet tillsyner bedéms i mindre utstrdckning ge foretag Okade
kostnader.

Promemorians bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna instammer eller
invander inte mot bed6mningen. Bergsprangningsentreprendrernas
forening (BEF) anser att forslagen i allt vasentligt kommer leda till en 6kad
administrativ borda for foretag och inte kommer att leda till en dkad
sékerhet runt spréngningsarbeten och hantering av explosiva varor.
Byggherrarna saknar en nérmare analys av hur forslagen i slutdndan kan
paverka byggkostnaderna och om alternativa losningar har Gvervagts.
Regelradet anser att det saknas en narmare beskrivning av vilka foretag
nar det galler antal, bransch och storlek. Vidare anser Regelradet att
beskrivningen av konsekvenserna for foretagens kostnader &r godtagbar
men att beskrivningen av konsekvenserna for foretagens intékter &r
bristfallig. Paverkan pad konkurrensen behdver ocksa beskrivas narmare.
Regelradet efterfrdgar ocksd en tydligare redovisning av forslagens
paverkan pa sma foretag och hur forslagens kostnader for foretag kan
begrénsas.

Skélen for regeringens beddmning: Med en standardiserad vagledning
fran Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) kan foretagen
forvanta sig att liknande krav och riktlinjer géller oavsett lokalisering,
vilket minskar osakerheter i tillstandsprévningen. Vidare bedéms en 6kad
samordning underlatta for kommunerna att héja kvaliteten i sitt tillstands-
arbete, vilket i sin tur kan bidra till kortare handldggningstider for
foretagens tillstandsansokningar. Foretagen bedéms inte f& ndgon markbar
ekonomisk péaverkan av forslaget om MSB:s samordningsansvar for
tillstdndsprovningen. Den  forbattrade samordningen och  mer
standardiserade hanteringen bedéms huvudsakligen leda till hogre kvalitet
i tillstdndsprovningen, vilket kan gynna foretagen pa sa satt det innebar
kostnadshesparingar genom minskad administrativ borda for foretag vid
exempelvis tillstandsansokningar.

Forslaget om att MSB ska fa tillsyn dver kommunernas tillsynsverk-
samhet forvantas oka antalet tillsyner. Detta skulle innebdra att foretagens
kostnader 6kar. Dels till foljd av att tillsynerna ar avgiftsfinansierade, det
vill sdga foretagen bekostar tillsynerna, dels for att ett 6kat antal tillsyner
medfor ett 6kat behov av egna resurser som kan hantera tillsynerna och de
eventuella atgardsbehoven tillsynerna medfér. En dubblering av antalet
utforda tillsyner, som vid inférandet av en likande bestdammelse i LSO, &r
en rimlig uppskattning. Ar 2023 utférdes drygt 350 tillsyner géllande
explosiva varor, och en antagen dubblering skulle alltsd medféra lika
manga till. Kostnaden for en tillsyn varierar mellan olika kommuner och
beroende pa vilken typ av tillsyn som genomfors. En mindre tillsyn antas
kosta cirka 5 000 kronor och en storre cirka 10 000 kronor. Foretagens
totala kostnad for ett dubblerat antal tillsyner bedéms bli mellan 12-25
miljoner kronor, beroende pé vilken typ av tillsyn som genomférs. Ar 2022




fanns det cirka 25 000 utfardade tillstdnd. Antalet aktiva foretag ar farre
an sa eftersom ett foretag kan ha flera tillstand. Kostnaden per foretag ar
darfor svar att uppskatta men i snitt bor inte varje foretag inledningsvis
rakna med att tillsyn kommer att ske varje ar. Vidare bedoms foretagens
arbete for den egna hanteringen av tillsyner 6ka. For varje tillsyn antas att
foretagen lagger mellan 5-10 arbetstimmar, vilket med en timkostnad pa
550 kronor medfor en kostnad om 7-14 miljoner kronor per ar for hela
branschen.

Forslagen om ett skarpt brottsforebyggande perspektiv vid tillstands-
hanteringen beddms péverka foretagen genom att vissa foretag som inte
skoter hanteringen av explosiva eller brandfarliga varor pé ratt satt far sitt
tillstand aterkallat. Det bedéms huvudsakligen kunna leda till positiva
effekter pé branschen da seridsa aktorer gynnas av att oseriosa aktorer far
sina tillstand aterkallade. 1 viss man kan det paverka prishilden pa
marknaden om oseritsa aktorer, som tidigare kunnat pressa priserna
genom att tumma pa kvaliteten, inte langre kan vara verksamma.
Regeringen beddmer att det kommer innebéra en mer rattvis konkurrens
pa marknaden. Det kan i forlangningen leda till kostnadsokningar hos dem
som upphandlar sprangningstjanster, till exempel fastighetsdgare och
byggforetag, vilket Byggherrarna papekar. Byggherrarna efterfragar
ocksa en undersokning av alternativa atgarder. En sadan alternativ &tgard
skulle kunna vara sjalvreglering inom branschen. Det skulle antingen
kunna ske genom att branschen tar fram certifieringar med hogre krav an
de lagstadgade eller att byggherrar vid upphandling av tjanster dar foretag
som hanterar byggvaror maste uppfylla vissa ytterligare aktsamhetskrav.
Regeringen véalkomnar sadana initiativ, men anser att de nu foreslagna
atgarderna &r nodvandiga for att komma till ratta med den grova
organiserade brottsligheten.

Forslaget om anmalningsskyldighet bedoms paverka foretagen genom
att de behdver anmaéla sin anvandning och tillfélliga forvaring av explosiva
varor till kommunerna. Det innebar, som BEF papekar, en okad
administrativ borda for foretagen. Regeringen beddémer dock att denna
Okade borda ar motiverad. Kostnaderna for foretagen styrs av hur och i
vilken utstrackning en anmalan ska goras. Eftersom regeringen i
varandringsbudgeten foreslagit att MSB ska tilldelas medel for att ta ett ta
fram ett centralt system och d& MSB far mojlighet att meddela undantag
frdn anmalningsskyldigheten bedomer regeringen att péverkan pa
foretagen inte bor bli sarskilt pataglig.

Kostnadshedémningarna varierar beroende pa hur arbetet kommer ske i
praktiken, baserat pd MSB:s foreskrifter. Ar 2023 fanns det enligt uppgift
frdn MSB 1 083 gallande tillstdnd avseende sprang- och tandmedel, dvs
sédana varor som till exempel anvands for att sla sonder berg, sten eller
betong och som till évervagande del anvinds pa byggarbetsplatser. Inom
varje tillstdnd kan det rymmas ett stort antal arbetsplatser som hanterar
explosiva varor. Den stora merparten av féretagen (80 procent) antas vara
relativt sma och varje &r hantera i genomsnitt ca 20-50 arbetsplatser,
medan en mindre del av féretagen bedéms vara stérre (20 procent) och
hantera i genomsnitt ca 100 arbetsplatser. Vidare antas att varje anmélan
kostar foretagen i genomsnitt ca 500 kronor avseende avgift och
administration. Det behdver narmare évervagas hur avgifter ska tas ut for
anmalningarna sé att kostnaderna for mindre foretag som behéver gora ett
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storre antal anmalningar inte drabbas av for stora kostnader. Flera remiss-
instanser, déaribland Katrineholms kommun, har anfort att det inte &r
[&mpligt att ta ut avgift for anmélan. Eftersom det &r upp till varje kommun
att bestdmma hur avgifter ska tas ut kan det komma att variera mellan de
olika kommunerna.

Om MSB foreskriver att anmalan endast ska goras per arbetsplats som
hanterar explosiva varor och inte per hantering, samt tillhandahaller ett
centralt system for anmalan, beddms den érliga kostnaden for foretagen
bli ca 10 000-25 000 kronor per féretag for mindre till medelstora foretag
samt ca 50 000 kronor for storre foretag. Dessa kostnader bedéms mdjliga
for foretagen att finansiera genom att priset for utférande av tjanster som
kraver sprangarbeten justeras. Som Regelradet papekar &r det inte sakert
att denna prisjustering kan ske direkt. Regeringen beddémer dock att det
kan ske dver tid, sarskilt eftersom Ovriga forslag om skarpt tillstands-
hantering bér kunna ge en sundare konkurrens.

8.4 Ovriga konsekvenser

Regeringens forslag bedéms inte paverka nagra andra aktorer &n de som
beskrivits ovan i ndgon vasentlig omfattning. Regeringen bedémer inte att
forslagen paverkar Sveriges ataganden i forhallande till EU.

Regeringen bedomer inte heller att forslagen paverkar jamstalldheten.
Daremot bor forslagen innebdra ett minskat antal illegala sprangningar,
vilket medfor en positiv paverkan pd manniskors hélsa i form av 6kad
trygghet. Ateruppbyggnaden av byggnader med mera efter en sprangning
innebar en paverkan pa miljon varfor ett minskat antal illegala
sprangningar aven forvantas ha positiva effekter pa miljon.



9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om &ndring i ordningslagen
(1993:1617)

3 kap.

6 § Sprangning och skjutning med eldvapen far inte utan tillstind av
Polismyndigheten dga rum inom ett omrade som omfattas av detaljplan. Tillstand
till sprangning far endast beviljas den som har tillstand, eller inte behover ha
tillstdnd, till anvandning av explosiva varor enligt lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor.

Den som &r under 18 &r far inte utan tillstdnd av Polismyndigheten inom ett
omréde som omfattas av detaljplan utomhus anvinda luft- eller fjadervapen med
vilka kulor, hagel eller andra projektiler kan skjutas ut. Detsamma géller utanfor
ett sddant omrade, om inte vapnet anvands under uppsikt av ndgon som har fyllt
20 ar.

Skjutbanor som inte hor till Forsvarsmakten far anvandas endast efter tillstand
av Polismyndigheten. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
far meddela foreskrifter om utférande och besiktning av skjutbanor.

Paragrafen reglerar bland annat kravet pa tillstand av Polismyndigheten
vid sprangning och skjutning i ett omrade som omfattas av detaljplan.
Overvagandena finns i avsnitt 5.4.1.

Andringen i forsta stycket innebér att tillstdnd till sprangning inom
detaljplanelagt omrade bara far beviljas den som har ett tillstand enligt
lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE) for den
anvandning som sprangningen avser. Det innebar att den som ska anvénda
explosiva varor behdver tillstdnd enligt den sistnamnda lagen och, for det
fall sprangning ska ske i ett omrade som omfattas av detaljplan, dven enligt
3 kap. 6 § ordningslagen (1993:1617). Bestammelsens krav om tillstand
enligt LBE galler endast i de fall sddant tillstand kravs.

Ovriga andringar 4r sprakliga och innebar ingen andring i sak.

16 a § Nar Polismyndigheten har beslutat i fraga om tillstand till sprangning enligt
6 8§ forsta stycket ska tillsynsmyndigheten enligt 21 8 lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor underréttas om beslutet.

| paragrafen, som &r ny, regleras en skyldighet for Polismyndigheten att
underrétta den tillsynsmyndighet som ska utdva tillsyn enligt 21 § LBE
om ett beslut om tillstdnd till springning i detaljplanelagt omrade.
Overvigandena finns i avsnitt 5.4.2.

Skyldigheten for Polismyndigheten att underratta tillsynsmyndigheten
omfattar alla beslut dar tillstand till sprangning enligt 6 § forsta stycket
ordningslagen har beviljats eller avslagits. Underréttelsen kan ske genom
att en kopia av beslutet skickas till tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndig-
heten &r i nu aktuellt avseende antingen Myndigheten fér samhéllsskydd
och beredskap (MSB) eller kommunen dér de explosiva varorna ska
hanteras, det vill sdga den eller de kommuner dar tillsténd till sprangning
enligt ordningslagen har beviljats (18 och 21 8§ LBE).
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9.2 Forslaget till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

18 kap.
Tillstdnds- och tillsynsérenden

16 b § Sekretess géller hos Myndigheten for samhélisskydd och beredskap och hos
en kommunal myndighet for uppgift i ett d&rende om tillstand eller tillsyn som avser
brandfarliga eller explosiva varor, om det kan antas att sadana varor kan komma
till brottslig anvéndning om uppgiften rojs.

For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hogst fyrtio ar.

Paragrafen reglerar sekretess hos Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap och hos kommunala myndigheter i drenden som rér brand-
farliga eller explosiva varor. Overvagandena finns i avsnitt 6.4.

Andringen i forsta stycket innebar att sekretess kan gélla &ven for
uppgifter som férekommer i tillsynsérenden och inte, som enligt hittills-
varande lydelse, endast i tillstandsarenden.

Sekretessen géller om det kan antas att brandfarliga eller explosiva varor
kan komma till brottslig anvandning om uppgiften rojs. Det handlar alltsa
om ett s kallat rakt skaderekvisit, vilket innebar en presumtion for
offentlighet. Uppgifter som typiskt sett kan omfattas av sekretess ar
exempelvis sddana som avser vilka varor som har granskats under en
tillsyn, information om hur och var varorna forvaras, om det finns
sékerhetsbrister eller uppgifter som forekommer i forteckningar over
personer som dr engagerade i verksamheter eller tar befattning med varor
som 4r stoldbegarliga eller av farligt slag. Aven uppgifter som
framkommer i anméalan om forvaring i ett flyttbart forrad eller anvandning
enligt 18 a 8§ LBE torde omfattas eftersom dessa uppgifter &r ett led i
aktuella myndigheters tillsynsarbete. | allménhet torde uppgifter om en
tillstdndshavares namn och adress inte omfattas av den foreslagna
sekretessen eftersom sadana uppgifter ofta, typiskt sett, inte kan anses
kinsliga. Det kan dock ténkas att sédana uppgifter i vissa fall skulle kunna
komma att hemlighéllas med stod av den foreslagna bestimmelsen, om det
av nagot sarskilt skal finns anledning att géra en annan bedémning i fraga
om en viss tillstandshavare.

9.3 Forslaget till lag om &ndring i lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor

Krav pa underrattelse vid misstankta transaktioner

15a80m den som innehar tillstdnd att hantera, 6verfora, importera eller
exportera explosiva varor bedomer att en Gverlatelse eller ett dverlamnande av en
explosiv vara har varit tvivelaktigt pd grund av transaktionens karaktar eller
omfattning, ska tillstdndshavaren underréatta tillstindsmyndigheten om det.
Underrattelseskyldigheten galler ocksd vid forsok till en 6verlatelse eller ett
Overlamnande av en explosiv vara.



Paragrafen, som ar ny, reglerar vissa tillstindshavares skyldighet att
underratta tillstindsmyndigheten om misstankta overlatelser eller 6ver-
lamnanden eller forsok dartill av explosiva varor. Overvagandena finns i
avsnitt 6.5.4.

Underrattelseskyldigheten galler alla som har tillstind att befatta sig
med explosiva varor enligt 16 8 lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor (LBE), det vill sdga hantera, Overféra, importera eller
exportera dem.

En oOverlatelse av varor omfattar varje rattshandling genom vilken
aganderitt till egendom 6verfors fran en aktor till en annan. Det kan ske
genom kop, byte eller gava. Ett éverlamnande av en vara innebar att den
hamnar i annans besittning.

Awven forsok till Gverlatelse eller dverlamnande omfattas av bestimmel-
sen. Det &r alltsa inte endast fullbordade 6verlatelser eller Gverlamnanden
som det finns en skyldighet att underratta tillstindsmyndigheten om.
Exempelvis kan, beroende pa omstandigheterna, en deltagare som
olovligen for ut varor fran det omrade som tillstandet for varorna omfattar,
anses ha inlett ett forsok till Gverlatelse eller dverlamnande av varorna.

Nar en Gverlatelse eller ett dverlamnande bor bedémas som tvivelaktigt
beror pd omstandigheterna i det enskilda fallet. Avgérande bor vara om de
objektiva omstandigheterna har gett tillstdndshavaren skal att misstanka
att varan kan komma att anvandas i andra an legala syften.

Exempel pa en tvivelaktig dverlatelse kan vara att en tillstdndshavare
koper en ovanligt stor mangd sprangmedel i forhallande till sin verksam-
hets storlek. Om det finns kannedom om vad tillstandshavaren vanligtvis
utfor for arbeten med explosiva varor och den aktuella 6verlatelsen vida
dverstiger vad ett sadant arbete kraver, bor dverlatelsen kunna anses som
tvivelaktig om tillstAndshavaren inte har ndgon rimlig forklaring till 6ver-
latelsen. Ett annat exempel pa en tvivelaktig Gverlatelse kan vara att den
som ska forvarva explosiva varor inte verkar kanna till varornas
anvandningsomréde eller verka sakna relevant kompetens. Alla former av
éverlamnanden fran ndgon som har tillatelse att befatta sig med explosiva
varor till en person vars ratt att ta emot varan &r oklar, &r ocksa sddant som
innebar att overlatelsen bor anses som tvivelaktig.

Underrattelse ska ske till den myndighet som utfardat tillstandet for den
som omfattas av underrattelseskyldigheten. Om tillstandshavaren har flera
tillstand fran olika tillstindsmyndigheter, ar det tillrackligt att informera
en av dessa.

Underrattelseskyldigheten &r inte straffsanktionerad. Om en tillstands-
havare asidosatter skyldigheten kan detta daremot, om det ror sig om
allvarliga fall eller &terkommande underlatenhet, vagas in i en prévning av
om tillstandet ska aterkallas (20 § andra punkten LBE).

18 § Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ska prova fragor om tillstand
till explosiva varor som avser
1. tillverkning, bearbetning, behandling, destruktion, underhall och atervinning,
2. annan hantering som sker i anslutning till sddan hantering som namnsii 1,
3. grénsoverskridande dverforing,
4. import,
5. export, och
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6. sédan hantering som Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt, Totalforsvarets forskningsinstitut och Fortifikationsverket behdver ha
tillstand till.

Fragor om tillstand till hantering och 6verféring av explosiva varor i 6vriga fall
ska prévas av den kommun dar varorna ska hanteras. Fragan ska i stallet provas
av den kommun dér den sokande fysiska personen ar bosatt eller den stkande
juridiska personen har sitt site, om verksamheten ska ske i mer &n en kommun och
fragan galler

1. anvandning,

2. dverforing, eller

3. forvaring i ett flyttbart forrad.

Paragrafen reglerar i vilka fall som Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap (MSB) respektive kommunerna ska prova fragor om tillstand
for explosiva varor. | paragrafen regleras ocksa vilken kommun som ska
prova fragor om tillstdnd. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Andringen i andra stycket innebér att fragor om tillstand till anvandning
och dverforing av explosiva varor som ska ske i mer &n en kommun endast
ska provas av en kommun. Detta galler enligt hittillsvarande lydelse vid
forvaring av explosiva varor i ett flyttbart forrad.

Andringen innebar vidare att fragan om tillstdnd till anvandning,
overforing eller forvaring i ett flyttbart forrdd som ska ske i mer dn en
kommun ska prévas av den kommun dar s6kanden &r bosatt eller dar den
har sitt sate. Fragor om tillstand till hantering och 6verforing i dvriga fall
som ska prévas av kommunerna ska alltjamt enligt andra stycket, forsta
meningen, prévas av den kommun dar de explosiva varorna ska hanteras.
Begreppen hantering, anvandning, dverforing och forvaring definieras i
58.

Var en juridisk person har sitt sate framgar pé olika satt beroende pa
vilken typ av juridisk person det ar. Exempelvis framgar for ett aktiebolag
och en ekonomisk forening satet av bolagsordningen respektive stadgarna
(3 kap. 1 § aktiebolagslagen [2005:551] och 3 kap. 1 § lagen [2018:672]
om ekonomiska foreningar). Uppgifterna ska registreras i aktiebolags-
respektive foreningsregistret (2 kap. 14 § aktiebolagsférordningen
[2005:559] och 3 kap. 14 § forordningen [2018:759] om ekonomiska
foreningar). Bestdmmelser om registrering av séte finns dven i bland annat
4 § handelsregisterlagen (1974:157) for handelsbolag och registrerade
ideella foreningar samt i 10 kap. 2 § stiftelselagen (1994:1220) for
stiftelser. FOr det fall att det registrerade satet avviker fran det faktiska
sétet bor uppgiften om det registrerade satet vara det som géller. Var en
fysisk person ska anses bosatt avgors som utgangspunkt av var personen
ar folkbokford (7 & folkbokforingslagen [1991:481]). Tillstindsmyndig-
heten ska gora bedémningen om den &r behorig utifran forhallandena nar
ansokan ges in. Tillstindsmyndigheten far fortsatta att handldgga arendet
&ven om sétet eller folkbokforingsorten dndras under handlaggningstiden.

Andringen péverkar inte vilken kommun som utévar tillsyn. Det ar
alltjamt den kommun dér varorna hanteras eller 6verfors som utovar tillsyn
med stdd av 21 § LBE. Kommunen dér varorna hanteras eller éverférs har
darfor de befogenheter som framgér av 24 och 25 §§ LBE. Det ar dock
tillstindsmyndigheten som beslutar om nya eller dndrade villkor samt
aterkallelse av tillstand.



18 a § Den som har tillstand enligt 18 § andra stycket att anvanda explosiva varor
eller forvara explosiva varor i ett flyttbart forrad ska anméla anvandningen eller
forvaringen till tillsynsmyndigheten i den kommun dar anvandningen eller
férvaringen ska ske.

Anmélan ska vara skriftlig och gdras i god tid innan anvéndningen eller
forvaringen paborjas.

Paragrafen, som ar ny, innehéller krav pa tillstindshavare att anmala
anvéndning av explosiva varor och férvaring av explosiva varor i ett
flyttbart forrad. Overvagandena finns i avsnitt 6.5.1.

Paragrafen omfattar anvandning av explosiva varor och férvaring av
explosiva varor som sker med stod av tillstdind meddelade av en kommun
enligt 18 § andra stycket. Géllande forvaring i ett flyttbart forrad &r sadan
forvaring till sin natur tillfallig.

Anmélan ska goras till tillsynsmyndigheten i den kommun dar aktuell
anvandning eller forvaring ska ske, oaktat om det & kommunen som har
gett verksamheten sitt tillstand eller inte. Bada dessa kommuner har ratt
att utdva tillsyn dver den aktuella anvéndningen eller forvaringen enligt
218.

Anmélan ska vara skriftlig och gdras i god tid innan anvandningen eller
forvaringen paborjas. Bestammelsen omfattar i Gvrigt inga formkrav for
anmalan eller krav nar anmalan maste goras, utan detta kan regleras genom
foreskrifter pa lagre niva med stod av bemyndigandet i 36 § forsta stycket
19.

Anmalningsskyldigheten &r inte straffsanktionerad. Om en tillstands-
havare asidosatter skyldigheten att anméla kan det dock laggas till grund
for aterkallelse av tillstandet, exempelvis om det sker upprepat eller i syfte
att undga tillsyn och darmed mojliggora olaglig hantering av explosiva
varor.

19 § Tillstandsmyndigheten ska préva om den som soker tillstand och den som &r
anmald som forestandare i tillstandspliktig verksamhet med explosiva varor ar
lamplig och i dvrigt har de forutsdttningar som krévs for att hantera, dverfora,
importera eller exportera brandfarliga respektive explosiva varor i enlighet med
lagen och de foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen.

Nar den som soker tillstand &r en juridisk person ska tillstandsmyndigheten gora
en lamplighetsprovning av de fysiska personer som har ett betydande inflytande
dver den juridiska personen.

Tillstindsmyndigheten ska ocksé goéra en lamplighetsprovning av den som &r
anmald som deltagare i tillstandspliktig verksamhet med explosiva varor.

Vid prévningen av om en person ar lamplig och i dvrigt har de forutsattningar
som kravs for att hantera, Gverfora, importera eller exportera brandfarliga
respektive explosiva varor ska sérskild hansyn tas till omstandigheter som kan
medfdra att det finns en risk for obehdrigt forfarande eller att brandfarliga eller
explosiva varor hanteras i strid med denna lag eller foreskrifter som meddelats i
anslutning till lagen.

Paragrafen reglerar den provning av bland annat ldmplighet som en
tillstindsmyndighet ska géra vid tillstandsprévningen. Overvagandena
finns i avsnitt 5.3.1.

| fjarde stycket, som &r nytt, anges att det vid prévningen ska tas sérskild
hé&nsyn till omstandigheter som kan medféra risk for obehorigt forfarande
eller att brandfarliga eller explosiva varor hanteras i strid med lagen eller
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foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen. Med obehérigt
forfarande avses till exempel stold eller sabotage (prop. 2009/10:203 s.
69). Bestdmmelsen innebdr att det vid prévningen finns ett brett utrymme
for att beakta omstandigheter som kan medféra att det finns en risk for
obehdrigt forfarande eller hantering i strid med lagen eller foreskrifter
meddelade i anslutning till lagen. Det kan till exempel vara fraga om
overlatelse av explosiva varor till personer som avser att anvanda dessa
inom ramen for organiserad brottslighet.

Omstandigheter som kan medftra att det foreligger en risk for obehérigt
forfarande kan vara att det finns personer eller verksamheter i den
lamplighetsprévades narhet som ger anledning till oro for att personen inte
kommer att félja géllande regler for hanteringen eller att personen kan
komma att utsittas for otilloorlig paverkan. Det kan ocksa vara
omstandigheter som ar hanforliga till den enskildes livssituation. Sa kan
vara fallet om personen har stora skulder eller pa annat satt befinner sig i
en utsatt ekonomisk situation. Genom detta kan personen bli mottaglig for
patryckningar fran kriminella natverk att till exempel 6verlata sprang-
medel till dessa. P& samma sétt kan ett missbruk eller riskbruk av alkohol
eller narkotika medfora att personen bedéms som oldmplig. Till grund for
en sadan bedémning kan till exempel laggas alkoholrelaterad brottslighet
eller omhéndertaganden enligt lagen (1976:511) om omhéandertagande av
berusade personer m.m. Om prévningen avser den som soker tillstdnd och
denna &r en juridisk person bor &ven omstandigheter kopplade till bolaget,
som dess historik och foretradare, beaktas.

De omsténdigheter som raknats upp ovan &r inte uttdmmande utan &ven
andra omstandigheter som typiskt sett leder till en dkad risk for obehdorigt
forfarande eller hantering i strid med lagen eller foreskrifter pa lagre niva
kan beaktas. For avslag pad en ansokan kravs inte att till exempel
patryckningar faktiskt skett utan det ar tillrackligt att det finns en risk for
att varorna hamnar i orétta hander. Det ar alltsa fraga om en framétsyftande
riskbeddmning.

19 ¢ § Om det behdvs med hénsyn till risken fér obehdrigt forfarande, brand och
explosion samt konsekvenserna av en brand eller en explosion, far tillstands-
myndigheten besluta om nya eller dndrade villkor for tillstandet.

Paragrafen reglerar mojligheten for en tillstandsmyndighet att besluta om
nya eller andrade villkor for ett tillstind under giltighetstiden. Over-
vdgandena finns i avsnitt 5.3.2.

Andringen i paragrafen innebér att kravet pd att det ska finnas sarskilda
skal for att besluta om nya eller andrade villkor for tillstAndet tas bort.
Tillstandsmyndigheten far enligt den justerade lydelsen besluta om nya
eller andrade villkor for ett gallande tillstind om det finns ett behov av
detta med hénsyn till risken for obehdrigt forfarande, brand och explosion
samt konsekvenserna av en brand eller en explosion.

Exempel pa omstandigheter som kan gora att det finns behov av att
besluta om nya villkor eller andra villkoren for ett tillstdnd kan vara att det
har framkommit en 6kad risk for obehdriga forfaranden, exempelvis
tillgrepp, pa en viss plats eller att forutsattningarna pa platsen for en
anlaggning eller forvaring andrats. Andrade forutsattningar kan till
exempel vara att det skett en olycka eller att det pagar en ombyggnation



med 6kad olycks- eller tillgreppsrisk. Vidare kan &ndrade forutsattningar i
naromradet, exempelvis att nya byggnader uppfors pa grannfastigheten,
innebdra att villkoren behdver &ndras.

19 e § Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap ska samordna tillstands-
myndigheternas verksamhet och hjélpa dem i deras arbete med tillstAndsverksam-
heten enligt denna lag.

| paragrafen, som &r ny, regleras MSB:s ansvar for att samordna och hjélpa
tillstandsmyndigheterna med deras tillstandsverksamhet enligt lagen.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Paragrafen innebér en skyldighet for MSB att samordna samtliga
kommunala tillstandsmyndigheter och deras tillstandsverksamhet enligt
18 § andra stycket. Myndighetens ansvar for samordningen av tillstands-
myndigheternas verksamhet d&r generellt och omfattar exempelvis
provning av tillstdndsansokningar, godkdnnanden av foretradare och
deltagare, tillstdndens utformning samt fragor om utbildning, rutiner och
erfarenhetsutbyten. Aven om myndigheten samordningsansvar i huvudsak
ar pa en overgripande nivad omfattar det aven hjalp och radgivning till
tillstindsmyndigheterna i enskilda drenden vid behov.

20 § Ett tillstdnd ska aterkallas, om

1. forutsattningarna for tillstandet inte langre &r uppfylida,

2. en bestdmmelse i lagen, en foreskrift som meddelats i anslutning till lagen
eller ett villkor som uppstallts med stod av lagen i ndgot véasentligt avseende inte
foljs,

3. det behdvs med hénsyn till risken for obehorigt forfarande, brand och
explosion samt konsekvenserna av en brand eller en explosion, eller

4. det finns nagon annan skalig anledning att &terkalla tillstandet.

Vid beddmningen av om ett tillstand ska aterkallas ska det sarskilt beaktas om

1. tillstdndshavaren har nekat en tillsynsmyndighet upplysningar, handlingar
eller tilltrade for tillsyn enligt 24 §,

2. tillstdndshavaren inte har kunnat redovisa de explosiva varor som hanteras,
overfors, importeras eller exporteras, eller

3. tillstdndshavaren inte har anmalt forlust av explosiva varor till
Polismyndigheten.

Paragrafen anger under vilka forutsattningar ett tillstand for brandfarliga
eller explosiva varor ska terkallas. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.3.

Andringen i forsta stycket 3 innebdr att kravet pa visentlig betydelse for
aterkallelse enligt hittillsvarande lydelse tas bort. Ett tillstand ska i stallet
aterkallas om det behdvs med hansyn till risken for obehorigt forfarande,
brand och explosion samt konsekvenserna av en brand eller en explosion.

| andra stycket, som &r nytt, anges vissa omstdndigheter som sarskilt ska
beaktas vid bedémningen av om ett tillstdnd ska aterkallas. Det ar alltsd
fraga om omstandigheter som medfor att ett tillstand i normalfallet ska
aterkallas. En bedémning maste dock alltid ske i varje enskilt fall. Om det
till exempel kan visas att omstandigheten inte medfort nagon faktisk risk
for felaktig hantering eller att forseelsen kan anses som ursaktlig och
tillstdndshavaren har vidtagit atgarder for att sakerstalla att bristerna inte
upprepas kan detta utgéra skal for att inte aterkalla tillstandet.
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Forsta punkten tar sikte pa de fall dar en tillstindshavare till exempel
inte lamnar relevanta svar pa tillsynsmyndighetens fragor eller inte kan
lamna Gver handlingar sdsom inventeringslistor eller liknande. Vidare
traffas bland annat fall dar tillstandshavaren inte slapper in befattnings-
havare vid tillsynsmyndigheten pa en arbetsplats, forsaljningsstalle eller
forvaringsplats.

Andra punkten avser exempelvis situationer dar tillstandshavaren inte
kan redovisa vilka explosiva varor som tillstindshavaren har tagit emot
eller fort vidare, alternativt anvént i verksamheten.

Tredje punkten reglerar fall dar tillstindshavaren har blivit av med
explosiva varor genom till exempel ett tillgrepp men inte anmalt férlust av
dessa till Polismyndigheten.

Beslut om att ett tillstdnd ska aterkallas far 6verklagas enligt 34 § forsta
stycket till lansstyrelsen. En tillstandsmyndighet far enligt 35 § bestamma
att beslutet ska galla &ven om det dverklagas.

23 a § Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap ska ha tillsyn dver att
kommunerna vid sin myndighetsutdvning foljer denna lag och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen.

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap har rétt att av den kommun som
tillsynen avser fa de upplysningar och handlingar som behdvs for tillsynen.

Om en kommun inte uppfyller sina skyldigheter enligt denna lag eller fore-
skrifter som har meddelats i anslutning till lagen, far Myndigheten fér samhélls-
skydd och beredskap forelagga kommunen att atgarda bristerna.

| paragrafen, som &r ny, regleras tillsynen 6ver kommunerna. Overvigan-
dena finns i avsnitt 6.3.

| forsta stycket foreskrivs att MSB ska utdva tillsyn over att
kommunerna vid sin myndighetsutdvning foljer lagen och féreskrifter som
har meddelats i anslutning till lagen. MSB ska alltsa inte utéva tillsyn over
kommunernas egen hantering av brandfarliga eller explosiva varor,
exempelvis i den kommunaltekniska forvaltningen eller vid skolunder-
visning. MSB:s tillsyn géller enbart n&r kommunerna utdvar tillsyn eller
handlégger tillstindsarenden enligt lagen gentemot annan verksamhet, det
vill siga vid kommunernas myndighetsutévning. Aven sammanhéngande
fragor omfattas av tillsynsansvaret, sasom aterkallelse av tillstand och god-
kannanden av forestandare eller deltagare.

Av andra stycket framgér att MSB har rétt att av den kommun som
tillsynen avser f& de upplysningar och handlingar som behévs for tillsynen.
Det kan exempelvis rora sig om upplysningar om hur manga tillsyner som
har gjorts, hur de har genomforts eller hur manga aterkallelser av tillstand
som har skett. De handlingar som kan vara aktuella &r till exempel
tillsynsrapporter.

Enligt tredje stycket far MSB foreldagga en kommun som inte uppfyller
sina skyldigheter enligt lagen eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen att atgarda bristerna. Ett beslut om forelaggande kan
dverklagas till allmén forvaltningsdomstol enligt 34 § andra stycket. Det
som anges i andra och tredje stycket ar de tillsynsverktyg som MSB har
nar de utovar tillsyn 6ver den kommunala tillsynen och tillstinds-
prévningen.



24 a § En tillsynsmyndighet ska skyndsamt anméla dvertradelser av bestdmmelser
i denna lag eller i foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen till Polis-
myndigheten, om det finns anledning att anta att ett brott har begatts.

Paragrafen, som &r ny, reglerar en skyldighet for tillsynsmyndigheter att
anmaéla Overtradelser av lagen eller féreskrifter meddelade i anslutning till
lagen till Polismyndigheten, om det finns anledning att anta att ett brott har
begatts. Overvigandena finns i avsnitt 6.5.3.

Tillsynsmyndigheten behéver inte sjalv gora ndgon bedomning av Gver-
tradelsens allvar, vilken brottslig garning det kan vara frédga om eller om
overtradelsen skulle kunna leda till en fallande dom. Tillsynsmyndigheten
ska endast anméla de faktiska forhallandena som féranlett antagandet om
att ett brott har begatts.

Uttrycket anledning att anta anses allmént uttrycka den lagsta nivan av
bevisning som krévs i rattegangsbalken (jfr 23 kap. 1 § rattegangsbalken),
se bland annat prop. 1986/87:112 s. 102. Enligt JO kan en forundersokning
inledas pa mycket svaga misstankar sa snart misstankarna avser nagot som
objektivt sett kan vara ett brott (se JO 1953 s. 105 och 107).

27 § Avgifter enligt denna lag far tas ut for tillstandsprévning, tillsyn, provtagning
och unders6kning av prov, anmélan om anvéndning av explosiv vara, anmélan om
forvaring av explosiv vara i ett flyttbart forrad, godkannande av férestandare och
deltagare, godkénnande av explosiv vara och beslut om huruvida en vara &r att anse
som en explosiv vara.

For tillsyn enligt 22 § far avgift for tillsynen och for provtagning och under-
sokning av prov av varan tas ut endast om det vid undersékningen visar sig att
varan inte uppfyller stéllda krav.

Av lagen (2014:140) med bemyndigande att meddela vissa foreskrifter om
marknadskontroll av varor och annan narliggande tillsyn framgar att foreskrifter
om avgifter for marknadskontroll enligt forordning (EU) 2019/1020 far meddelas.

Paragrafen reglerar nar avgifter far tas ut enligt lagen. Overvagandena
finns i avsnitt 6.5.1.

Andringen i forsta stycket innebér att det inférs en mojlighet for tillsyns-
myndigheter att ta ut avgift for tillstindshavares anmalningar om
anvandning av explosiva varor och om férvaring av explosiva varor i
flyttbara forrad enligt 18 a 8.

34 8 En kommuns beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen far 6verklagas hos lansstyrelsen. Lansstyrelsens
beslut far dverklagas hos allméan forvaltningsdomstol.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps beslut enligt denna lag eller
enligt foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen far 6verklagas hos
allman forvaltningsdomstol.

Om en kommun &verklagar ett beslut enligt 23 a § tredje stycket, ska Myndig-
heten fér samhallsskydd och beredskap vara kommunens motpart sedan hand-
lingarna i &rendet har 6verlamnats till domstolen.

Prévningstillstand kravs vid dverklagande till kammarratten.

Paragrafen reglerar Gverklaganden av beslut. Overvigandena finns i
avsnitt 6.3.
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I tredje stycket, som ar nytt, framgar att om en kommun overklagar ett
beslut om forelaggande fran MSB enligt 23 a § tredje stycket, ska myndig-
heten vara kommunens motpart.

36 & Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om

1. vilka varor som pa grund av sina egenskaper eller sin sammansattning eller
av annan orsak ska anses utgora brandfarliga eller explosiva varor,

2. klassificering av brandfarliga och explosiva varor,

3. brandfarliga och explosiva varors egenskaper och utférande,

4. undantag fran lagens tillampning i frdga om viss vara eller viss
hantering, dverféring, import eller export,

5. atgarder och forsiktighetsmatt som anges i 6 §,

6. utredning som anges i 7 §,

7. kompetens som anges i 8 §,

8. forestandare som anges i 9 §,

9. deltagare som anges i 9 a §,

10. byggnad, annan anlaggning och anordning som anges i 10 § samt att sadan
byggnad, anlaggning och anordning inte far anvandas, saluhdllas eller séljas om
den inte efter kontroll genom teknisk provning, besiktning eller annan
undersokning har befunnits vara betryggande fran skyddssynpunkt,

11. forvaring och forpackning som anges i 11 §,

12. godkénnande som anges i 12 §,

13. vad som ska forstas med plastiska sprangamnen som anges i 13 § samt om
hur sddan mérkning med sparamne ska ske,

14. information som anges i 14 §,

15. hantering av fragor om tillstand, utformning av tillstand och undantag fran
tillstdndskravet i 16 §,

16. att hantering, 6verforing, import eller export av en brandfarlig eller explosiv
vara ska vara forbjuden, om ett sddant férbud &r av sarskild betydelse med hansyn
till brand- eller explosionsrisken och till konsekvenserna av en brand eller en
explosion,

17. avgifternas storlek enligt denna lag,

18. registreringen av uppgifter och innehéllet i det nationella tillstandsregistret
for explosiva varor och om utlamnande av uppgifter fran registret,

19. anmalningsskyldigheten enligt 18 a § och undantag fran anméalningsskyldig-
heten, och

20. hur kommunerna ska planera och utféra sin tillsyn.

En kommun far meddela foreskrifter om avgifternas storlek enligt denna lag nar
det géller den egna verksamheten.

Paragrafen innehdller bemyndiganden att meddela foreskrifter. Over-
vagandena finns i avsnitt 5.2, 6.3 och 6.5.1.

Andringen i forsta stycket 15 innebér att foreskrifter far meddelas om
hur ett tillstand ska utformas. Det avser till exempel hur ett beslut om
tillstand ska se ut och vad detta ska innehalla.

Enligt forsta stycket 19, som ar ny, far foreskrifter meddelas om
skyldigheten att anmala anvéndning och forvaring av explosiva varor i ett
flyttbart forrad enligt 18 a § samt om undantag fran anmalningsskyldig-
heten. Det kan exempelvis vara fradga om foreskrifter om inom vilken tid
anmadlan ska gdras, hanteringen av anmalningar och om undantag i de fall
en sadan anmalan inte behgvs.

Enligt forsta stycket 20, som &r ny, far foreskrifter meddelas om hur
kommunernas tillsyn ska planeras och utféras. Foreskrifter kan exempel-



vis avse formerna for tillsynshandlidggningen och dess planering, sdsom
exempelvis mellan vilka intervall en viss verksamhet ska tillsynas.
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Sammanfattning av departementspromemorian
En dndamalsenlig hantering av tillstand och
tillsyn av explosiva varor (Ds 2025:6)

Under senare ar har konflikter i kriminella miljoer resulterat i en eskalerad
valdsutveckling och ett stort antal sprangningar i offentliga miljoer. I syfte
att minska kriminellas tillgang till sprangmedel foreslas i promemorian
forfattningsandringar i bland annat lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor.

Tillstandsprévningen foreslas bli tydligare genom att det ska framga av
lagen om brandfarliga och explosiva varor i vilka fall tillstand for viss
hantering av explosiva varor kan sokas i en kommun &ven om
verksamheten ska ske i mer dn en kommun. Det ska av lagen tydligt
framga att fragor om tillstand till anvandning, 6verfcring eller forvaring
av explosiva varor i ett flytthart forrad som ska ske i mer &n en kommun
ska provas av den kommun dér sékanden &r bosatt eller dar verksamheten
har sitt sate.

Det brottsforebyggande perspektivet starks i tillstandsprévningen och
kraven for att andra villkor i eller aterkalla ett tillstand sénks. Polismyndig-
heten ges en sérskild roll med moéjlighet att 6verklaga beslut om beviljade
tillstand och anstka om aterkallelse av gallande tillstdnd. Regler kring vad
som ska handa med 6verblivna varor, efter ett upphort eller aterkallat
tillstand, infors.

Den kommunala verksamheten avseende brandfarliga och explosiva
varor foreslas bli foremal for tillsyn fran Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap (MSB). MSB ska ocksd ansvara for att samordna
kommunerna och hjalpa dem i deras arbete med hantering av fragor inom
tillstandsverksamheten. Kansliga uppgifter i tillsynsarenden foreslas
omfattas av sekretess.

Det foreslas inforas ett krav pa att anmala till tillsynsmyndigheten innan
anvandning eller tillfallig forvaring av explosiva varor paborjas.
Tillsynsmyndigheter foreslas fa ett uttryckligt ansvar att polisanmala
lagovertradelser, samtidigt som tillstdndshavare aldggs en skyldighet att
anmala misstankta overlatelser och dverlamnanden av explosiva varor.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 november 2025.



Promemorians lagforslag Bilaga 2

Forslag till lag om &ndring i ordningslagen (1993:1617)

Harigenom foreskrivs i fraga om ordningslagen (1993:1617)
dels att 3 kap. 6 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 16 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
6 §'

Spréngning och skjutning med
eldvapen far inte utan tillstand av
Polismyndigheten &ga rum inom
omrade som omfattas av detaljplan.

Spréngning och skjutning med
eldvapen far inte utan tillstand av
Polismyndigheten &ga rum inom
omrade som omfattas av detaljplan.

Tillstand till sprangning far endast
beviljas den som har tillstand till
hanteringen av explosiva varor
enligt lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor.

Den som &r under 18 &r far inte utan tillstand av Polismyndigheten inom
omrade som omfattas av detaljplan utomhus anvanda Iluft- eller
fjadervapen med vilka kulor, hagel eller andra projektiler kan skjutas ut.
Detsamma géller utanfor sadant omrade, om inte vapnet anvands under
uppsikt av ndgon som har fyllt 20 ar.

Skjutbanor som inte hor till forsvarsmakten far anvandas endast efter
tillstdnd av Polismyndigheten. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela foreskrifter om utférande och
besiktning av skjutbana.

16a8§

Polismyndigheten ska skicka en
kopia av ett beslut om tillstand till
spréangning enligt 6 § till den
aktuella tillsynsmyndigheten enligt
lagen (2010:1011) om brandfarliga
och explosiva varor.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.

1 Senaste lydelse 2014:590.
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Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i fraga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 18 kap. 16 b § ska ha foljande lydelse,
dels att rubriken nérmast fore 18 kap. 16 b § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 kap.

Tillstdndsarenden

Tillstdnds- och tillsynsarenden

16 b §*

Sekretess galler hos Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap
och hos en kommunal myndighet
for uppgift i ett arende om tillstand
som avser Dbrandfarliga eller
explosiva varor, om det kan antas
att sddana varor kan komma till
brottslig anvandning om uppgiften
rojs.

Sekretess géller hos Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap
och hos en kommunal myndighet
for uppgift i ett arende om tillstand
eller tillsyn som avser brandfarliga
eller explosiva varor, om det kan
antas att sadana varor kan komma
till  brottslig anvdndning om
uppgiften rojs.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst fyrtio ar.

Denna lag tréder i kraft den 15 juli 2025.

1 Senaste lydelse 2024:477.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2010:1011) om brandfarliga och

explosiva varor

dels att 18, 19, 19 ¢, 20, 23, 25, 27, 34 och 36 88 ska ha foljande lydelse,
dels att rubriken ndrmast fore 16 § ska lyda “Tillstind och

anmaélningsskyldighet”,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 15 a, 18 a, 19 e, 20 b och
32 a 8§, och narmast fore 15 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Krav pad underrattelse vid
misstankta transaktioner
15a§

Den som innehar tillstand enligt
18 § forsta stycket 1-5 och andra
stycket ska underratta tillstands-
myndigheten om varje Gverlatelse
eller overlamnande eller forsok
dartill av explosiv vara som denne
bedémer ha varit tvivelaktigt pa
grund av handelsens karaktar eller
omfattning.

18 §!
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ska préva fragor om

tillstand till explosiva varor som avser

1. tillverkning, bearbetning, behandling, destruktion, underhéll och

atervinning,

2. annan hantering som sker i anslutning till sddan hantering som namns

il,

3. gransoverskridande dverforing,

4. import,
5. export, och

6. sadan hantering som Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk,
Forsvarets radioanstalt, Totalforsvarets forskningsinstitut och Fortifika-

tionsverket behdver ha tillstand till.

Fragor om tillstand till hantering
och dverforing av explosiva varor i
ovriga fall ska provas av den
kommun dér varorna ska hanteras.
Om fragan galler forvaring i ett
flyttbart forrdd och forvaringen ska
ske i mer &n en kommun, ska fragan
prévas av den kommun dar
sokanden &r bosatt eller dar
verksamheten huvudsakligen ska
bedrivas.

1 Senaste lydelse 2023:391.

Fragor om tillstand till hantering
och dverforing av explosiva varor i
ovriga fall ska provas av den
kommun dér varorna ska hanteras.
Om fragan galler anvandning,
overforing eller forvaring av
explosiva varor i ett flyttbart forrad
som ska ske i mer &n en kommun
ska fragan provas av den kommun
dér sokanden &r bosatt eller déar
verksamheten har sitt séte.
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18a8§

Den som har tillstand till
hantering av explosiva varor enligt
18 § andra stycket ska anméla
anvandning av explosiva varor
eller férvaring av explosiva varor i
ett flyttbart forrad till tillsyns-
myndigheten i den kommun dar
anvandningen eller den tillfalliga
forvaringen ska ske.

Anmélan ska goras senast fem
arbetsdagar innan anvandningen
eller forvaringen paborjas och
innehalla uppgift om tid och plats
for anvéndningen eller férvaringen
samt vilken tillstindsmyndighet
som  beviljat tillstand  till
hanteringen.

19 &

Tillstindsmyndigheten ska prova om den som soker tillstdnd och den
som &r anmald som forestdndare i tillstandspliktig verksamhet med
explosiva varor &r lamplig och i dvrigt har de forutsattningar som kravs
for att hantera, dverfora, importera eller exportera brandfarliga respektive
explosiva varor i enlighet med lagen och de foreskrifter som meddelats i
anslutning till lagen.

Nar den som soker tillstand ar en juridisk person ska tillstinds-
myndigheten gdra en lamplighetsprévning av de fysiska personer som har
ett betydande inflytande 6ver den juridiska personen.

Tillstindsmyndigheten ska ocksa gora en lamplighetsprovning av den
som ar anmald som deltagare i tillstandspliktig verksamhet med explosiva
varor.

Vid prévningen av om en person
ar lamplig och i o6vrigt har de
forutsattningar som kravs for att
hantera, 6verféra, importera och
exportera  brandfarliga  och
explosiva varor ska sarskild hansyn
tas till omstédndigheter som kan
medfora att det foreligger en risk
for obehorigt forfarande eller att
brandfarliga eller explosiva varor
hanteras i strid med denna lag eller
foreskrifter som har meddelats med
stdd av lagen.

2 Senaste lydelse 2021:657.



19¢ §°

Om det finns sarskilda skal med
hansyn till risken for obehdrigt
forfarande, brand och explosion
samt konsekvenserna av en brand
eller en explosion, far tillstands-
myndigheten besluta om nya eller
andrade villkor for tillstandet.

Om det behdvs med hénsyn till
risken for obehorigt forfarande,
brand och  explosion  samt
konsekvenserna av en brand eller
en explosion, far tillstindsmyndig-
heten besluta om nya eller &ndrade
villkor for tillstandet.

19e§

Myndigheten fér samhallsskydd
och beredskap ska samordna
tillstdndsmyndigheternas verksam-
het och hjalpa dem i deras arbete
med tillstAndsverksamheten enligt
denna lag.

20 §*

Ett tillstand ska aterkallas, om

1. forutsattningarna for tillstandet inte lange ar uppfylida,
2. en bestdmmelse i lagen, en foreskrift som meddelats i anslutning till
lagen eller ett villkor som uppstallts med stod av lagen i ndgot vasentligt

avseende inte foljs,

3. det ar av vasentlig betydelse
med hénsyn till risken for obehdrigt
forfarande, brand och explosion
samt konsekvenserna av en brand
eller en explosion, eller

3. det behdvs med hansyn till
risken for obehorigt forfarande,
brand och explosion samt konse-
kvenserna av en brand eller en
explosion, eller

4. det finns nagon annan skélig anledning att aterkalla tillstandet.

3 Senaste lydelse 2021:657.
4

Vid beddmningen av om ett
tillstand ska aterkallas ska sarskilt
beaktas om

1. tillstAndshavaren har nekat en
tillsynsmyndighet  upplysningar,
handlingar eller tilltréade for tillsyn
enligt 24 §,

2. tillstdndshavaren inte har
kunnat redovisa for de explosiva
varor som hanteras, Overfors,
importeras eller exporteras, eller

3. tillstindshavaren inte har
anmalt forlust av explosiva varor
till Polismyndigheten.

20b 8

Polismyndigheten far hos till-
stdndsmyndigheten ansbka om
aterkallelse av tillstand enligt 20 §
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Bilaga 2 och godkéannande av forestandare
och deltagare enligt 20 a 8.

23 8
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap ska samordna
tillsynsmyndigheternas verksamhet och hjélpa dem i deras arbete med
tillsynen enligt denna lag.

Myndigheten fér samhallsskydd
och beredskap ska ha tillsyn 6ver
att kommunerna foljer denna lag
och foreskrifter som har meddelats
i anslutning till lagen.

Myndigheten fér samhallsskydd
och beredskap har rétt att av den
kommun som tillsynen avser fa de
upplysningar och handlingar som
behdvs for tillsynen.

Om en kommun inte fullgér sina
skyldigheter enligt denna lag och
foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen far Myndig-
heten for samhallsskydd och bered-
skap forelagga kommunen att
atgarda bristerna.

25 §°

En tillsynsmyndighet far meddela de forelagganden och forbud som
behdvs for att lagen och foreskrifter och beslut som har meddelats i
anslutning till lagen ska efterlevas.

Ett beslut om forelaggande eller forbud far férenas med vite.

Om négon inte foljer vad som har angivits i ett forelaggande eller ett
forbud enligt forsta stycket, far en tillsynsmyndighet besluta om réattelse
pa dennes bekostnad. Finns forutsattningar att meddela ett forelaggande
eller forbud, far ett sddant beslut meddelas utan att nagot forelaggande
eller férbud meddelats, om tillsynsmyndigheten med hansyn till risken for
allvarliga skador eller av andra sarskilda skal finner att rattelse bor goras
utan dréjsmal.

En tillsynsmyndighet ska skynd-
samt anméla Overtradelser av
bestammelser i denna lag eller i
foreskrifter som har meddelats med
stdd av lagen till Polismyndigheten,
om det finns anledning att anta att
ett brott har begatts.

5 Senaste lydelse 2010:1011.
102 6 Senaste lydelse 2010:1011.



27§’

Auvgifter enligt denna lag far tas
ut for tillstdndsprévning, tillsyn,
provtagning och undersdkning av
prov, godkannande av férestandare
och deltagare, godkénnande av
explosiv vara och beslut om
huruvida en vara &r att anse som en
explosiv vara.

Auvgifter enligt denna lag far tas
ut for tillstandsprévning, tillsyn,
provtagning och undersékning av
prov, anmalan om anvandning och
forvaring av explosiv vara,
godkannande av forestandare och
deltagare, godkénnande av
explosiv vara och beslut om
huruvida en vara r att anse som en
explosiv vara.

For tillsyn enligt 22 § far avgift for tillsynen och for provtagning och
unders6kning av prov av varan tas ut endast om det vid undersékningen
visar sig att varan inte uppfyller stéllda krav.

Av lagen (2014:140) med bemyndigande att meddela vissa foreskrifter
om marknadskontroll av varor och annan narliggande tillsyn framgar att
foreskrifter om avgifter for marknadskontroll enligt férordning (EU)

2019/1020 far meddelas.

32a8§

Brandfarlig eller explosiv vara
som innehafts med tillstand enligt
denna lag far forklaras forverkad
nar tillstdndet upphort eller
aterkallats om

1. innehavaren inte foljt ett
forelaggande  fran tillstands-
myndigheten att pa visst satt
hantera varan, eller

2. det med hansyn till
omstandigheterna kan befaras att
varan kan komma till brottslig
anvandning eller pad annat satt
hanteras av obehériga.

Forsvarsmakten ska i fraga om
beslag och forverkande av
brandfarlig eller explosiv vara
lamna  Polismyndigheten  det
bitrdéde som behdvs om det inte
medfér ~ synnerligt  hinder i
myndighetens ordinarie verksam-
het.

34 88
En kommuns beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen far Gverklagas hos lansstyrelsen.
Lansstyrelsens beslut far dverklagas hos allman férvaltningsdomstol.

7 Senaste lydelse 2022:1123.
8 Senaste lydelse 2010:1011.
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Bilaga 2 Myndigheten fér samhallsskydd och beredskaps beslut enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen far
overklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Om en kommun O6verklagar ett
beslut enligt 23 § fjarde stycket, ska
Myndigheten fér samhéllsskydd
och beredskap vara kommunens
motpart sedan handlingarna i
arendet har overlamnats till dom-
stolen.

Polismyndigheten far Gverklaga
ett beslut om tillstand enligt 17 och
18 88 samt godkannande av
forestandare och deltagare enligt
19a8.

Provningstillstand kravs vid overklagande till kammarratten.

36 §°

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om

1. vilka varor som pé grund av sina egenskaper eller sin sammanséttning
eller av annan orsak ska anses utgéra brandfarliga eller explosiva varor,

2. klassificering av brandfarliga och explosiva varor,

3. brandfarliga och explosiva varors egenskaper och utférande,

4. undantag fran lagens tillampning i fraga om viss vara eller viss

hantering, 6verforing, import eller export,

5. atgarder och forsiktighetsmatt som anges i 6 8§,

6. utredning som anges i 7 §,

7. kompetens som anges i 8 §,

8. forestandare som angesi 9 §,

9. deltagare som angesi9a§,

10. byggnad, annan anlaggning och anordning som anges i 10 § samt att
sadan byggnad, anldggning och anordning inte far anvéndas, saluhéllas
eller sdljas om den inte efter kontroll genom teknisk provning, besiktning
eller annan undersokning har befunnits vara betryggande frén
skyddssynpunkt,

11. férvaring och forpackning som anges i 11 §,

12. godké&nnande som anges i 12 §,

13. vad som ska forstds med plastiska sprangdamnen som anges i 13 §
samt om hur sddan markning med sparamne ska ske,

14. information som anges i 14 §,

15. hantering av frdgor om 15. hantering av frdgor om
tillstind och undantag fran till- tillstdnd, utformning av tillstand
standskravet i 16 §, och undantag fran tillstandskravet i

16 §,

16. att hantering, 6verféring, import eller export av en brandfarlig eller
explosiv vara ska vara forbjuden, om ett sddant forbud ar av sarskild
betydelse med héansyn till brand- eller explosionsrisken och till
konsekvenserna av en brand eller en explosion,

104 ® Senaste lydelse 2024:478.



17. avgifternas storlek enligt
denna lag, och

18. registreringen av uppgifter
och innehdllet i det nationella
tillstandsregistret  for  explosiva
varor och om utldmnande av
uppgifter fran registret.

17. avgifternas storlek enligt
denna lag,

18. registreringen av uppgifter
och innehallet i det nationella
tillstandsregistret  for explosiva
varor och om utldmnande av
uppgifter fran registret,

19. anmalningsskyldigheten
enligt 18 a § och undantag fran
anmalningsskyldigheten, och

20. hur kommunernas tillsyn ska
planeras och utféras.

En kommun far meddela foreskrifter om avgifternas storlek enligt denna
lag nér det géller den egna verksamheten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 november 2025.
2. En ansokan om tillstdnd enligt 18 § andra stycket som gjorts innan
den 1 november 2025 ska handléggas vidare av den myndighet som

mottagit ansokan.

3. Bestammelsen om anmalningsskyldighet i 18 a § ska inte tillampas pé
anvandning och tillfallig férvaring som pabdrjas inom fem arbetsdagar

fran ikrafttradandet.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Ale kommun (Bohus
réddningstjanstférbund), Arbetsmiljoverket, Bergsprangningsentrepre-
norernas forening (BEF), Bjurholm kommun, Bodens kommun, Bollnds
kommun (R&ddningstjansten sddra Hélsingland), Boverket, Brandskydds-
foreningen,  Brottsforebyggande  rédet  (BRA),  Byggforetagen,
Byggherrarna, Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten, Enkdpings
kommun, Eslévs kommun, Fastighetsdgarna, Fortifikationsverket,
Férsvarets materielverk, Férsvarsmakten, Forvaltningsratten i Géteborg,
Forvaltningsratten i Luled, Goteborgs stad, Hovratten for Vstra Sverige,
Inspektionen for sérskilda produkter, Integritetsskyddsmyndigheten,
Justitiekanslern, Jonkopings kommun, Kammarrétten i Stockholm
Katrineholms kommun, Kompetenscentrum for Energetiska Material
(KCEM), Kustbevakningen, Lansstyrelsen i Gévleborgs lan, Lé&ns-
styrelsen i Jonkopings l&n, Lansstyrelsen i Kalmar l&n, Lénsstyrelsen i
Norrbottens lan, Lénsstyrelsen i Varmlands I&n, Lé&nsstyrelsen i Vastra
Gotalands 1an, Mariestads kommun, Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap, Norrtélje kommun, Olofstréms kommun, Polismyndigheten,
Regelradet, Stockholms stad, Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll (Swedac), Sundsvalls kommun (Medelpads réddningstjanst),
Sveriges advokatsamfund, Sveriges Kommuner och Regioner, Sékerhets-
polisen, Tidningsutgivarna, Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI),
Trafikverket, Trollhdttans kommun (R&ddningstjansten Fyrbodal),
Tullverket, Uppsala tingsratt, Aklagarmyndigheten och Angermanlands
tingsratt.

Darutéver har yttranden inkommit fran Raddningstjansten Storgoteborg,
Storstockholms brandforsvar, Sveriges pyroteknikbranschférbund (SPB)
och Vénnés kommun.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Arboga kommun, Arvika kommun, Bergs
kommun, Borgholms kommun, Byggmaterialindustrierna, Falkenbergs
kommun, Foretagarna, Gallivare kommun, Huddinge kommun, Hylte
kommun, Karlskoga kommun, Landsorganisationen (LO), Ljusdals
kommun, Lansstyrelsen i S6dermanland, Norrkdpings kommun, Riks-
dagens ombudsman, Sveriges akademikers centralorganisation (Saco),
Svenska Bergteknikféreningen, Svenska Byggnadsarbetareférbundet,
Svenskt Naringsliv, Tingsryds kommun, Tjanstemannens central-
organisation (TCO), Transportstyrelsen, Alvdalens kommun, Alvkarleby
kommun och Orebro kommun.
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