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Justitiedepartementet

Remissvar - Struktur for 6kad motstiandskraft (SOU 2021:25)

Aklagarmyndigheten har ombetts att limna synpunkter pa betinkandet Struktur
for 6kad motstdndskraft. Med anledning av detta 6nskar myndigheten framfora
foljande.

Sammanfattning

Aklagarmyndigheten ser positivt pi utvecklingen mot ett Aterupprittat och
utvecklat totalférsvar med okad tydlighet avseende ansvar och uppgifter i
krissituationer och infor och vid h6jd beredskap.

Rittskedjans samtliga myndigheter kommer att omfattas av de statliga
myndigheternas grundldggande beredskapsansvar enligt den nya beredskaps-
forordning som foreslds. Enligt Aklagarmyndighetens bedémning kommer de
grundldggande kraven som f6ljer av den nya och mer omfattande regleringen vl
tillgodose de behov och krav som bor stillas for att sdkerstilla Aklagar-
myndighetens krisberedskap och uppgifter infor och vid hojd beredskap.

Aklagarmyndigheten tillstyrker forslaget om indelning i beredskapssektorer och
anser att beredskapssektorn Ordning och sdkerhet dr en dndamaélsenlig av-
grinsning av myndigheter, dock med det undantaget att Aklagarmyndigheten
som i dag inte dr en bevakningsmyndighet inte bor inga i sektorn.

Aklagarmyndighetens huvudsakliga inviindningar mot forslaget #r att det i
betéinkandet inte gors ndgon nidrmare analys eller anfors nigra egentliga skal till
varfor Aklagarmyndigheten foreslds att bli beredskapsmyndighet. Exempelvis
synes det inte ha beaktats att Aklagarmyndigheten enligt myndighetens
instruktion 1 forsta hand har 1 uppgift att se till att personer som begar brott blir
foremal {or brottsutredning och lagforing och i sitt uppdrag inte har ndgot sérskilt
utpekat ansvar for ordning och sikerhet. Inte heller har det beaktats att klagares
arbete néstan uteslutande innebdr myndighetsutovning och att &klagare vid
denna myndighetsutovning anses lika sjdlvstindiga som en domare vid en
domstol. Enligt Aklagarmyndigheten utgdr betinkandet dirfor inte ett till-
rackligt underlag for att myndigheten ska kunna tillstyrka forslaget.
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Mot bakgrund av de intressen Aklagarmyndigheten har att beakta limnas
foljande synpunkter pa de olika delarna i betdnkandet.

7.1 Samverkansomradena avvecklas

Aklagarmyndigheten tillstyrker forslaget och delar utredningens beddmning att
samverkansomradena inte utgér en andamalsenlig struktur for de statliga
myndigheternas arbete med det civila forsvaret och inte heller den fredstida
krisberedskapen och darfor bor avvecklas.

7.2 Begreppet beredskapssektor infors

Aklagarmyndigheten tillstyrker forslaget och delar utredningens bedomning att
beredskapssektor dr det begrepp som bist beskriver den organisering av statliga
myndigheter som efterfrigas i utredningens direktiv och av Forsvars-
beredningen.

7.3 Bevakningsansvar ersitts av beredskapsansvar

Aklagarmyndigheten tillstyrker utredningens forslag att beteckningen
bevakningsansvariga myndigheter respektive myndigheter med sérskilt ansvar
for krisberedskapen ersétts med beredskapsmyndigheter.

7.4 En ny struktur med beredskapssektorer infors

Aklagarmyndigheten delar utredningens beddmning att en struktur med
beredskapssektorer som tar sin utgangspunkt i samhallsviktiga verksamheter och
funktioner dr det mest @ndamaélsenliga sdttet att organisera de statliga
myndigheternas arbete med att utveckla och uppritthalla ett starkt civilt forsvar
och en effektiv fredstida krisberedskap. Aklagarmyndigheten tillstyrker for-
slaget.

Aklagarmyndigheten delar dven utredningens beddmning att andra myndigheter
och organisationer utéver de som formellt foreslds ingd i en beredskapssektor
kan behova adjungeras for att beredskapen i viktiga samhéllsfunktioner ska
kunna byggas upp och fungera i kris, hojd beredskap och ytterst i krig.

7.4.2 Beredskapssektorer inrittas
Aklagarmyndigheten tillstyrker utredningens foreslag att tio beredskapssektorer

inrdttas med varsin sektorsansvarig myndighet och att uppgiften som sektors-
ansvarig myndighet ska regleras 1 respektive myndighets instruktion.
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7.5.8 Ordning och séikerhet

Aklagarmyndigheten anser att beredskapssektorn Ordning och siikerhet synes
vara en dndamaélsenlig avgransning av myndigheter, dock med undantag av att
Aklagarmyndigheten inte bor ingd i sektorn.

Aklagarmyndigheten kommer under rubriken forslag p4 beredskapsmyndigheter
(8.2.3) vidareutveckla hur myndigheten ser péd utredningens forslag att
Aklagarmyndigheten ska bli en beredskapsmyndighet och varfér myndigheten
inte bor bli en sddan myndighet.

8.1 En beredskapsforordning ersiitter krisberedskapsforordningen

Aklagarmyndigheten tillstyrker utredningens forslag att en ny forordning,
beredskapsforordningen, ersitter forordningen (2015:1052) om krisberedskap
och bevakningsansvariga myndigheters atgirder vid hojd beredskap. Vidare
tillstyrks att den nya forordningen ska innehélla bestimmelser om ansvar for
krisberedskap och civilt forsvar ndr det géller statliga myndigheter under
regeringen.

Aklagarmyndigheten delar utredningens bedémning att det finns behov av ett
stort antal kompletteringar, fortydliganden och justeringar av bestimmelserna 1
den nuvarande krisberedskapsforordningen. Det skapas en dkad tydlighet genom
att de overgripande bestimmelserna som géller for de statliga myndigheternas
beredskapsplanering samlas i1 beredskapsférordningen. Utredningen anvénder
begreppet beredskapsplanering for att beskriva den samlade planeringen infor
fredstida krissituationer och infor hojd beredskap. Aklagarmyndigheten anser att
det bor Overvidgas om definitionen av beredskapsplanering ska tas med i
forordningen och dir beskrivas for att fortydliga hur den planeringen forhéller
sig till kontinuitetsplanering och kontinuitetshantering.

Aklagarmyndigheten ser det som viktigt att hela rittskedjan omfattas av den nya
ordningen for att rittskedjan ska fungera dven 1 krissituationer och infor och vid
hojd beredskap. Aklagarmyndigheten anser att det ir sirskilt angeléget att de
brottsutredande myndigheterna, dklagarmyndigheterna, Domstolsverket och de
allménna domstolarna ytterligare inkluderas i totalférsvarsplaneringen och
valkomnar utokningen av det grundldggande beredskapsansvaret for alla statliga
myndigheter.

8.2.2 Beredskapsmyndigheter

Aklagarmyndigheten tillstyrker utredningens forslag att statliga myndigheter
med ansvar inom en eller flera viktiga samhillsfunktioner och vars verksamhet
har sarskild betydelse for krisberedskapen och totalférsvaret ska vara
beredskapsmyndigheter.
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Aklagarmyndigheten ser positivt pa att utredningen faststillt kriterier for att en
myndighet inom det civila forsvaret ska tilldelas ett sdrskilt ansvar i
beredskapsarbetet, dvs. vara beredskapsansvarig myndighet. Trots de foreslagna
kriterierna kan det finnas skédl att MSB hanterar den nédrmare praktiska
innebdrden av kriterierna for vilka myndigheter som har sérskild betydelse for
krisberedskapen och totalforsvaret. Det bor enligt Aklagarmyndigheten dérfor
Overvigas om inte den ndrmare praktiska innebdrden av kriterierna och hur olika
verksamheter ska identifieras bor hanteras av MSB tillsammans med tilltdnkta
nya beredskapsmyndigheter.

8.2.3 Forslag — beredskapsmyndigheter

Aklagarmyndigheten tillstyrker utredningens forslag att samtliga statliga
myndigheter som 1 dag har ett sirskilt ansvar for krisberedskapen enligt 10 §
krisberedskapsforordningen och som é&r bevakningsansvariga myndigheter
enligt 15-16 §§ krisberedskapsforordningen ska vara beredskapsmyndigheter.
Aklagarmyndigheten har ingen erinran mot utredningens forslag att dven de
civila. myndigheter som ingar i de sirskilda beredskapsomradena ska vara
beredskapsmyndigheter.

Aklagarmyndigheten kan dock inte tillstyrka utredningens forslag avseende att
Aklagarmyndigheten ska vara beredskapsmyndighet och ingd i beredskaps-
sektorn Ordning och sciikerhet. Aklagarmyndigheten anser att det i betinkandet
inte har anforts tillrdckligt tydliga skdl for utredningens foreslag att
Aklagarmyndigheten ska vara en beredskapsmyndighet. 1 betinkandet anfors
enbart fi och vaga argument for att Aklagarmyndigheten ska vara beredskaps-
myndighet. Inte heller finns det nigon analys av varfor Aklagarmyndigheten
behover vara en beredskapsmyndighet eller vad som kan och ska uppnas genom
detta.

Huvudargumenten for att Aklagarmyndigheten, som i dag inte 4r en bevaknings-
myndighet, ska vara en beredskapsmyndighet synes vara att aklagare utreder
brott tillsammans med Polismyndigheten och att Aklagarmyndigheten har en
viktig roll i rittskedjan. Det #r i och for sig riktigt att Aklagarmyndigheten har
en viktig roll i rattskedjan, men réittskedjan bestar d&ven av myndigheter som inte
forslas att ingd. En réttskedja fungerar inte om ndgon del av rittskedjan saknas.
Om inte alla myndigheter som ingar 1 rittskedjan ska ingd 1 beredskapssektorn
4r det dirfor svart att se att endast den omstiindigheten att Aklagarmyndigheten
ir en del i rittskedjan medfor att Aklagarmyndigheten ska vara en beredskaps-
myndighet.

Enligt utredningen ska inte Domstolsverket och domstolarna foreslds som
beredskapsmyndigheter mot bakgrund av domstolarnas sjilvstindiga stillning.

Med anledning av de argument som framfors for att utesluta Domstolsverket och
domstolarna vill Aklagarmyndigheten framhalla foljande. Till skillnad frdn vad
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som giller for manga andra forvaltningsmyndigheter &r det inte myndigheten
Aklagarmyndigheten som har behorighet och befogenhet att fatta beslut i fragor
som ror brottsutredningar och atal. Enligt rittegangsbalken ér det &dklagare och
inte myndigheten som har denna behorighet och befogenhet. En dklagare anses
1 sin myndighetsutdovning vara lika sjélvstandig som en domare. Argumenten for
att utesluta Domstolsverket och domstolarna talar darfor starkt for att dven
utesluta Aklagarmyndigheten som beredskapsmyndighet.

Om Aklagarmyndigheten ska vara beredskapsmyndighet ser myndigheten 4dven
problem med den foreskriftsrdtt som sektorsansvariga myndigheter ska ha 1
forhédllande till Gvriga beredskapsmyndigheter vid hojd beredskap. Fore-
skrifterna ska avse prioritering och fordelning av resurser vid de andra
myndigheterna, men vara begrinsad till faktiskt handlande. En forsta for-
utsdttning torde vara att en myndighet som omfattas av foreskriften har resurser
som dr relevanta for beredskapsomradet, som kan frigdras eller omprioriteras.
Aklagarmyndighetens huvuduppgift ér, vid sidan av att delta i det myndighets-
gemensamma arbetet mot den grova och organiserade brottsligheten, att se till
att personer som begar brott blir foremal for brottsutredning och lagféring och
arbeta fOr att begrénsa vinsterna av brott och brottslig verksamhet. Inom ramen
for uppdraget att se till att personer som begér brott utreds och lagfors hanterar
Aklagarmyndigheten forvisso brott som har koppling till ordning och siikerhet,
men har i &vrigt inget uppdrag i friga om ordning och sikerhet. Aklagar-
myndigheten har déarfor inte, med undantag for interna sékerhetsfragor, nagon
personal eller andra resurser som, vid sidan av dklagarnas arbete med
forundersokningar, ér inriktade pa frdgor om ordning och sédkerhet. Vidare bor
beaktas att aklagarverksamhet i huvudsak regleras 1 rittegangsbalken och annan
nérliggande lagstiftning och innefattar myndighetsutovning mot enskilda och
tillimpning av lag, vilket inte ska omfattas av foreskriftsriatten. Utrymmet for
faktiskt handlande dr darfor mycket begransat. Det dr som tidigare ndmnts inte
heller Aklagarmyndigheten som myndighet, utan dklagare, som har behdrighet
och befogenhet att leda forundersokningar, besluta om atal eller fora statens talan
i domstol. Enligt Aklagarmyndigheten 4r det dirfor oklart vilka delar av
Aklagarmyndighetens verksamhet som foreskriftsritten i sidana fall skulle
omfatta.

Som beredskapsmyndighet foljer dven att sarskilt beakta behovet av deltagande
1 det samhéillsgemensamma radiokommunikationssystemet for skydd och
sikerhet som forvaltas av MSB. Aklagarmyndigheten vill i denna del peka pa att
Aklagarmyndigheten, till skillnad frén évriga myndigheter inom den foreslagna
sektorn  Ordning och sdkerhet, inte anvinder MSB:s radio- och
kommunikationssystem Rakel i sin verksamhet. Att implementera Rakel 1 verk-
samheten skulle for Aklagarmyndigheten innebira omfattande verksamhets-
missiga konsekvenser och dven stora ekonomiska konsekvenser i form av bl.a.
betydande kostnader for inkop av teknik och forvaltning av systemet.
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Aklagarmyndigheten ser for nirvarande inget verksamhetsbehov av att anviinda
Rakel i fredstid och stiller sig mycket tveksamma till att utféra ett omfattande
arbete med att infora ett system som inte kommer att anvidndas i den dagliga
verksamheten i fredstid. Aklagarmyndigheten vill dven uppmirksamma att de
allménna domstolarna inte anvéinder eller forvintas anvidnda Rakel som
kommunikationsmedel, vilket gor att det kvarstar ett behov av en fungerande
kommunikation i nista steg for att kommunikationen ska fungera genom hela
rittskedjan vid kris och infor och vid hdjd beredskap. Aklagarmyndigheten har
1 andra sammanhang patalat vikten av att MSB:s kommunikationstjanst Swedish
Government Secure Intranet (SGSI) har en sadan robusthet att systemet klarar
de svéra pafrestningar som hojd beredskap innebar.

Sammanfattningsvis anser Aklagarmyndigheten att betiinkandet, i avsaknad av
nidrmare analys och tydliga skil, inte utgor ett tillrdckligt underlag for att
Aklagarmyndigheten ska kunna tillstyrka forslaget att myndigheten ska bli en
beredskapsmyndighet.

Aklagarmyndighetens bedémning ir att redan de hdjda kraven och den allmiinna
nivahdjningen for samtliga statliga myndigheter i och med den nya beredskaps-
forordningen é&r tillrdckligt. Det innebdr ocksé att samma forutséttningar géller
for ovriga myndigheter i rattskedjan som inte blir beredskapsmyndigheter.

8.2.5 Uppgiften att vara beredskapsmyndighet ska framgéa av myndighetens
instruktion

Aklagarmyndigheten tillstyrker att en samlad forteckning &ver beredskaps-
myndigheter och beredskapssektorer ska finnas i en bilaga till beredskaps-
forordningen.

Aklagarmyndigheten har ingen invindning mot utredningens beddmning att
uppdraget att vara beredskapsmyndighet ska regleras i respektive myndighets
instruktion. Aklagarmyndigheten ser dock inte behovet av att i respektive
myndighets instruktion reglera att myndighetsforeskrifter som 1 behdrig ordning
har beslutats dr bindande for den som omfattas av foreskriften.

8.3 Samhallsviktig verksamhet definieras

Aklagarmyndigheten tillstyrker att det infors en definition av begreppet
samhdllsviktig verksamhet 1 beredskapsforordningen.

Aklagarmyndigheten delar utredningens beddmning att den néirmare praktiska
inneborden av begreppet och hur olika verksamheter ska identifieras bor
hanteras av MSB tillsammans med beredskapsmyndigheter, kommuner och
regioner och andra berorda organisationer. Aklagarmyndigheten anser att detta
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blir sdrskilt viktigt nir det nu foreslés tillforas fler statliga myndigheter som ska
omfattas av denna definition.

8.4 Beredskapsuppgifter for samtliga statliga myndigheter

Aklagarmyndigheten tillstyrker utredningens forslag att det av beredskaps-
forordningen ska framga att samtliga statliga myndigheter under regeringen dven
1 fortsdttningen ska ha ett grundliggande ansvar for uppgifter inom
krisberedskapen och totalforsvaret.

Aklagarmyndigheten delar utredningens beddmning att det skapas en Skad
tydlighet genom att bestimmelser om ett grundldggande ansvar och uppgifter
som avser i stort sett samtliga statliga myndigheter samlas i ett eget avsnitt 1
beredskapsforordningen.

8.4.1 Identifiera samhillsviktig verksamhet och uppritthilla kontinuitet i
denna

Aklagarmyndigheten tillstyrker utredningens forslag om att en ny bestimmelse
infors med inneborden att varje myndighet ska identifiera samhillsviktig
verksamhet i den egna verksamheten. Aklagarmyndigheten tillstyrker ocksé
forslaget att varje myndighet ocksa ska bedriva ett systematiskt arbete for att
uppritthélla den egna samhillsviktiga verksamheten (kontinuitet) i fredstida
krissituationer och under hojd beredskap samt att varje myndighet ska verka for
att samhaéllsviktig verksamhet inom ansvarsomradet identifieras och verka for
att densamma uppritthalls i1 fredstida krissituationer och under hdjd beredskap.

8.4.2 Risk- och sirbarhetsanalyser — 6kat fokus pa atgirder

Aklagarmyndigheten tillstyrker utredningens forslag om en oOkning av
omfattningen pa myndigheternas risk- och sérbarhetsanalyser. Denna 6kning ar
motiverad, men kommer att innebéra ett relativt omfattande merarbete.

8.4.3 Information for ligesbilder vid fredstida Kkrissituationer

Aklagarmyndigheten har ingen erinran mot utredningens forslag om att varje
myndighet, med angivna undantag, ska ldmna den information som behovs for
samlade lagesbilder efter forfrigan fran Regeringskansliet eller MSB.

8.4.4 Planering infor och vid hdjd beredskap

Aklagarmyndigheten tillstyrker utredningens forslag att det av beredskaps-
forordningen ska framgd att personalen ska fa den utbildning och 6vning som
behdvs for att den ska kunna 16sa sina uppgifter under h6jd beredskap. Det r en
forutséttning for att personalen ska kunna verka under hojd beredskap, men
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kommer innebira ett omfattande planeringsarbete och 6kade kostnader. Bade
planeringsarbete infor och deltagande i1 utbildning och Ovningsverksamhet
kommer innebéra resursbortfall i myndighetens verksamhet.

8.5 Beredskapsmyndigheternas uppgifter

Aklagarmyndigheten har ingen erinran mot nigot av utredningens forslag av-
seende beredskapsmyndigheternas uppgifter. Aklagarmyndigheten konstaterar
att det for de myndigheter som idag inte &r bevakningsansvariga myndigheter
kommer innebdra en synnerligen omfattande nivahdjning att bli beredskaps-
myndighet. Det kommer att behovas mycket tid och resurser for att forbereda
och introducera nya myndigheter som beredskapsmyndigheter.

8.6 Beredskapssektorer och séirskilda beredskapsomriden

Aklagarmyndigheten har ingen erinran mot nigot av utredningens forslag av-
seende beredskapssektorer och sirskilda beredskapsomraden.

8.7 De sektorsansvariga myndigheternas uppgifter

Aklagarmyndigheten har ingen erinran mot nigot av utredningens forslag av-
seende de sektorsansvariga myndigheternas uppgifter.

8.7.2 De sektorsansvariga myndigheternas uppgifter under hojd beredskap

Aklagarmyndigheten har, utéver vad som anforts i avsnitt 8.2.3 avseende att de
sektorsansvariga myndigheterna under hojd beredskap far meddela foreskrifter,
ingen erinran mot utredningens forslag.

10.1 Civilomraden inrittas

Aklagarmyndigheten tillstyrker utredningens forslag att sex civilomraden
inrittas. Aklagarmyndigheten har ingen erinran mot utredningens bedémning att
inrdttandet av sex civilomrdden kommer att skapa forbéttrade forutséttningar att
utveckla och fordjupa samordningen och samarbetet mellan militirregioner och
civilomraden inom ramen for totalférsvaret. Om dven Polismyndigheten pd sikt
anpassar sin regionala indelning till sex regioner sé ir det Aklagarmyndighetens
beddmning att en sddan organisationsanpassning for Polismyndigheten kommer
att kunna hanteras dven av Aklagarmyndigheten.

10.4.2 Civilomrideschefens generella uppgifter avseende planering och
forberedelser for civilt forsvar

Aklagarmyndigheten har ingen erinran mot utredningens forslag att
civilomradeschefen ska kunna ta del av enskilda beredskapsmyndigheters
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planldggning om det &r relevant for planeringen i civilomradet eller om det finns
andra sdrskilda skal.

12.1.2 Underlag for beslut om finansiering av civilt forsvar och
krisberedskap

Aklagarmyndigheten har ingen invindning mot utredningens forslag att
regeringen bor ge MSB 1 uppdrag att ansvara for en sammanstéllning av de
resursbehov som kan finnas inom civilt forsvar och krisberedskap och att utifran
sammanstillningen gora en helhetsbedomning som underlag for en vilavvigd
helhet till regeringen.

12.4.1 Vid fredstida krissituationer ska MSB stodja myndigheters
operativa hantering av krisen

Aklagarmyndigheten tillstyrker utredningens forslag att MSB ska se till att
berdrda aktorer, utifran deras behov, nér det géller krishantering, under sddana
forhdllanden fér tillfdlle att samordna &tgédrder, samordna information till
allminhet och medier, effektivt anvdnda samhéllets samlade resurser och
internationella forstdrkningsresurser samt samordna stddet till centrala,
regionala och lokala organ i fraga om information och lagesbilder.

Aklagarmyndigheten ser positivt p4d att MSB tillsammans med berdrda
myndigheter ska utveckla det stdd och de hjdlpmedel som behdvs for att
sikerstilla en god samordning. Aklagarmyndigheten vill i denna del framhalla
att MSB:s dialog och samverkan ar sdrskilt angeldgen dels for de myndigheter
som inte ingdr i en beredskapssektor men dir ett relativt omfattande behov av
samverkan med en sektor foreligger, dels 1 en situation ddr en myndighet utover
de som formellt foreslés ingd i en beredskapssektor kan behova adjungeras till
beredskapssektorn for att beredskapen i viktiga samhéllsfunktioner ska kunna
byggas upp och fungera i kris.

16.1 Konsekvenser for statliga myndigheter

Utredningen bedomer att forslagen innebér en 6kad tydlighet 1 ansvar, roller och
uppgifter och inte generellt utokade uppgifter i forhallande till de uppgifter som
bevakningsansvariga myndigheter redan har.

Utredningen foreslar dock en utokning av antalet beredskapsmyndigheter. For
de myndigheter som idag inte &r bevakningsansvariga myndigheter och blir nya
beredskapsmyndigheter innebdr det en betydlig Okning av uppgifter och
kostnader samt betydande utgifter och resursbortfall. Den resursforstiarkning
som foreslds i betinkandet dr enligt Aklagarmyndighetens bedémning inte
tillracklig for att tillgodose det Okade ansvaret och kostnaderna for de
myndigheter som blir nya beredskapsmyndigheter.
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Aklagarmyndigheten kan idag inte nirmare uppskatta vilka 6kningar av utgifter
och kostnader som forslagen kommer att innebédra for myndigheten.

Detta yttrande har beslutats av riksaklagaren Petra Lundh efter foredragning av
chefséklagaren Kristian Agneklev.

Under beredningen har synpunkter inhdmtats genom en arbetsgrupp med
representanter frdn  réttsavdelningen, personalavdelningen, it-avdelningen,
ekonomiavdelningen, sikerhetsenheten samt representant for aklagaromrdde Nord-
Mitt.

I den slutliga handldggningen av drendet har verksjuristen Roger Waldenstrom,
stabsradet Tomas Farndahl samt sidkerhetschefen Mikael Svensson deltagit.

Petra Lundh

Kristian Agneklev

Kopia till
Kommunikationsavdelningen
Rittsavdelningen
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Paula Ljunggren, chefssekreterare
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