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Yttrande om betankande SOU2021:25 Struktur for

okad motstandskraft
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Almhults kommun har granskat betiinkandet och inkommer hiirmed med
yttrande enligt nedan.

Sammanfattning av arendet

Utredningen har pa ett fortjénstfullt sétt omhéndertagit det breda och omfattande
uppdraget. Dock konstateras generellt att det kommunala perspektivet inte
belysts tillrackligt ingédende i1 utredningens analyser och forslag.

Vidare dverensstimmer inte indelningen i civilomrade med hur
rdddningstjansterna organiserat sig i riddningsregioner. Den paverkan detta kan
ha for 6vergripande ledning av rdddningstjdnsterna pd kommunal och regional
niva har ej, enligt kapitel 10.4.7, beaktats vilket vi anser erfordras varfor detta
foreslas utredas vidare.

Det forfattningsforslag som presenteras i kapitel 14.3.1 medfor inte ett
fortydligande av kommunernas beredskapsuppgifter eller skapar forutséittningar
for en 0kad effektivitet. Forslag till ny forfattning anser vi behdver utredas
ytterligare och man bor dvervéga att separera lagstiftningen for kommuner
respektive regioner for att skapa forutsittningar till utredningens intentioner om
okad tydlighet och effektivitet.

Utredningen framfor i kapitel 14 ett antal forslag till atgdrder som innebér en
utdkad ambitionsniva for kommunen utan medfdljande finansiering. Almhults
kommun delar inte utredarens slutsats 1 kapitel 16.5 om att utredningens forslag
inte medfor en utdkad ambitionsniva eller utokade uppgifter utan foreslér att
detta nogsamt utreds vidare och att forslag till finansiering presenteras.

10. Civilomraden och en hogre regional ledning

I Regeringens proposition 2019/20:176 En effektivare kommunal
raddningstjdnst betonar man vikten av ett ledningssystem for 6vergripande
ledning, systemledning, for riddningstjansten.

Som ett resultat av detta och 1 enlighet med Lag (2003:778) om Skydd mot
olyckor 3 kap 16b§ har de kommunala rdddningstjanstorganisationerna
organiserat sig 1 raddningsregioner for att uppna en overgripande, samordnad
systemledning.
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For Kronobergs del innebér detta en rdddningsregion dér utdver Kronobergs ldn
aven Blekinge 1dn, Jonk&pings 1dn, Ostergotlands 1an och Kalmar 14n ingér.

Som framgér av Forsvarsberedningens rapport Motstandskraft 2017, Ds2017:66,
skall det civila forsvaret bygga pa den fredstida krisberedskapen som
kompletteras med dtgirder for de specifika krav som ett krig stiller.

Enligt utredningens forslag om civilomradesindelning ingar de tva forst ndmnda
1 Sodra civilomradet medan resterande ingar i Sydostra civilomradet.

Detta innebér att nar det overgripande ledningsbehovet dr som storst avviker
ledningsstrukturen fran den etablerade och i fredstid praktiserade strukturen for
overgripande ledning av rdddningstjdnsten inom raddningsregionen.

Den péverkan detta kan fa pa lokal och regional niva t ex avseende
civilomrddeschefens specifika uppgifter vid hojd beredskap med mandat att
omfordelning av raddningsresurser, kapitel 10.4.7, samt mdjligheten att dverta
ansvaret for den kommunala raddningstjénsten vid vissa rdddningsinsatser,
kapitel 10.7.2, i fredstid har inte beaktats i utredningen.

Utredaren redog6r under kapitel 10.4.7 att man 1 utredningen ej beaktat detta
med hénvisning till att den ligger utanfor den aktuella utredningens uppdrag.

En analys av eventuella konsekvenser av detta bor inkluderas och nogsamt
beaktas i utredningen.

14.3.1 En ny lag

Syftet med utredningens forslag till ny lagstiftning ar att fortydliga kommuner
och regioners beredskapsuppgifter samt att 6ka mojligheterna att halla samman
arbetet med beredskap och ddrigenom skapa forutséittningar for en kad
effektivitet.

Vi menar att forslaget till ny gemensam lagstiftning inte lever upp till syftet
enligt ovan.

Utifrén den analys vi gjort konstateras att forfattningsforslaget innebér en
ambitionsokning for kommunerna utan tillhérande forslag till finansiering.

Mot bakgrund av ovanstdende forordas att erforderliga dndringar istéllet gors 1
befintlig lagstiftning och att ny lagstiftning, separat for kommuner respektive
regioners beredskap, utreds 1 sérskild ordning efter slutredovisning av
utredningen om hilso- och sjukvardens beredskap (S2018:09).

14.4 Overvigande och forslag: Ledningsférmaga i

kommuner och regioner

Kommunen delar inte utredningens slutsats 1 kapitel 16.5 om att det endast &r
inom ett omréade, 6kade krav for regionerna, som utredningens forslag innebér
utokade uppgifter eller ambitionsniva for kommunen och regioner.

Vi menar att det i utredningen framfors ett flertal forslag som innebér en hojd
ambitionsniva for landets kommuner:
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e Kapitel 14.4.1 — kommunens risk- och sdrbarhetsanalyser skall utover
fredstida kriser enligt forslaget 4ven innefatta krig.

e Kapitel 14.2 - kommunens grundldggande formaga utdkas enligt forslaget till
att 10sa sina uppgifter infor och under hojd beredskap.

e Kapitel 14.4.3 - kommunen skall enligt forslaget i sin verksamhet beakta
totalforsvarets krav.

e Kapitel 14.4.3 — kommunens forberedelser for hojd beredskap skall enligt
forslaget goras 1 samverkan med berdrda statliga myndigheter, kommuner
och regioner.

e Kapitel 14.4.4 — kommunen skall utdver utbildning och 6vning av
fortroendevalda och anstilld personal i extraordindra hindelser i fredstid
skall enligt forslaget &ven omfatta omradet hojd beredskap.

e Kapitel 14.6 — kommunen skall enligt forslaget &ven samordna information
till allmanheten vid hojd beredskap.

Sammantaget konstateras att utredningens forslag innebér en ambitionsdkning
for kommunen.

Utredningens forslag i kapitel 12.1.2 om att ge Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap uppdraget att sammanstilla de resursbehov som finns inom civilt
forsvar och krisberedskap ér i grunden bra. Dock behdver utredningens forslag
om utokad ambitionsniva for kommunen enligt ovan och dartill hrande behov
av finansiering tydligt belysas 1 detta uppdrag.

16.6.8 Finansiering av utredningens forslag

Enligt 14 § 1 Kommittéforordningen (1998:1474) ska utredningen berdkna och
redovisa de ekonomiska konsekvenserna av sina forslag.

En grundldggande forutsittning for att utredningens forslag skall kunna
verkstillas ér att det till forslagen medfoljer forslag till finansiering inte enbart
for statliga myndigheter, ldnsstyrelser och regioner utan dven for landets
kommuner.

[ utredningen redovisas inga berdkningar eller redovisningar for den
ambitionsokning och de kostnadsdkningar som utredningens forslag innebér for
kommunen. Det redovisas heller inga konkreta forslag till finansiering.

De utdkade uppgifterna och den utdkade ambitionsnivédn som utredningens
forslag innebdr for kommunerna behdver nogsamt utredas och forslag till
finansiering redovisas.

Almhult 2021-06-09 Almhult 2021-06-09

Susann Pettersson Hakan Helgesson

Kommunchef Kris- & beredskapsstrateg
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Kommunstyrelsen

§ 135 Remiss av Utredningen om civilt forsvar -
”Struktur for 6kad motstandskraft”

Arendenummer KS 2021/53

Kommunstyrelsens beslut
1. Kommunstyrelsen antar yttrandet som sitt eget och dverlimnar densamma
till Justitiedepartementet.

Beslutsniva
Kommunstyrelsen punkt 1

Sammanfattning av arendet
Almhults kommun har utsetts av Justitiedepartementet att inkomma med
yttrande pa betdinkande SOU 2021:25 Struktur for 6kad motstandskraft.

Utredningen har pa ett fortjanstfullt sétt omhindertagit det breda och omfattande
uppdraget. Dock belyser man inte det kommunala perspektivet tillrackligt
ingdende 1 utredningens analyser och forslag.

Vidare dverensstimmer inte indelningen i civilomrade med hur
raddningstjdnsterna organiserat sig 1 riddningsregioner. Den paverkan detta kan
ha for overgripande ledning av rdddningstjdnsterna pa kommunal och regional
niva har ej, enligt kapitel 10.4.7, beaktats vilket vi anser erfordras varfor detta
foreslas utredas vidare.

Det forfattningsforslag som presenteras i kapitel 14.3.1 medfor inte ett
fortydligande av kommunernas beredskapsuppgifter eller skapar forutsittningar
for en 6kad effektivitet. Forslag till ny forfattning anser vi behover utredas
ytterligare och man bor dverviga att separera lagstiftningen for kommuner
respektive regioner for att skapa forutséttningar till utredningens intentioner om
okad tydlighet och effektivitet.

Utredningen framfor 1 kapitel 14 ett antal forslag till dtgdrder som innebédr en
utdokad ambitionsniva for kommunen utan medfdljande finansiering.
Kommunledningsforvaltningen delar inte utredarens slutsats i kapitel 16.5 om att
utredningens forslag inte medfor en utdkad ambitionsnivé eller utdkade
uppgifter utan foreslar att detta nogsamt utreds vidare och att forslag till
finansiering presenteras.

Justerandes signaturer

Ordférande Justerare Sekreterare Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen

Beslutsunderlag
o Kommunstyrelsens arbetsutskott 2021-05-25, § 77

e Kommunledningsforvaltningens tjdnsteskrivelse daterad 2021-04-26

e Kommunledningsforvaltningens forslag till yttrande daterad 2021-04-26
e Betinkande SOU 2021:25 Struktur for 6kad motstdndskraft

e Remissinstanser Ju2021/00971

Kommunstyrelsens behandling

Beslutsgang

Ordforande fragar om kommunstyrelsen kan besluta 1 enlighet med
kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag och finner att kommunstyrelsen
beslutat sa.

Beslutet skickas till (efter slutbehandling)
For atgird
Kommunledningsforvaltningen

Justitiedepartementet

Justerandes signaturer

Ordférande Justerare Sekreterare Utdragsbestyrkande
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