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Sammanfattning

Arbetsformedlingen instammer i huvudsak med utredningens slutsatser.
Myndigheten har i vissa fragor avvikande eller kompletterande synpunk-
ter, vilka redovisas nedan.

7.4 En ny struktur med beredskapssektorer infors

Inneborden av att "adjungeras” till en beredskapssektor bor tydliggoras.
Det ar oklart om den som adjungeras kommer att omfattas av samma
krav som stills pa en beredskapsmyndighet eller endast bli en sam-
talspartner till de ordinarie medlemmarna. Vidare bor det klarlaggas hur
den sektorsansvariga myndighetens ledningsansvar paverkar de adjun-
gerade, framforallt med tanke pa de statliga och privata bolag som kan
tinkas komma att adjungeras.

7.4.2 Beredskapssektorer inrattas

I den reformering av Arbetsférmedlingen som pégar, kommer myndig-
heten fa ett ansvar for att tillhandahalla infrastruktur for leverantorer av
tjanster gentemot arbetsmarknaden. En del av denna infrastruktur
kommer att utgoras av grunddata om arbetssékande, vilka kommer att
vara en forutsattning for att beslut ska kunna fattas om de olika former
av ersattningar som betalas till arbetssokande. Denna verksamhet méste
kunna fungera dven under hojd beredskap, varfor dven Arbetsformed-
lingen bor ingé i sektorn Forsorjning av grunddata.

Arbetsformedlingen
113 99 Stockholm

Besoksadress Telefon E-post

Elektrogatan 4, Solna 0771 - 600 000 registrator@arbetsformedlingen.se



ARBETSFORMEDLINGEN Sida 2 (5)

SWEDISH PUBLIC EMPLOYMENT SERVICE

Datum Diarienummer
2021-05-25 Dnr Af-2021/0020
6372

7.5.1 Ekonomisk sakerhet

Arbetsformedlingen vill understryka att det inte endast ar arbetsloshets-
ersittning som utgar till arbetssokande, utan dven andra ersiattningar dar
Forsiakringskassan beslutar om och betalar ut ersiattning, men erhaller
medel fran Arbetsformedlingen genom bankoverforing mellan myndig-
heternas konton.

Myndigheten noterar att 4ven utredningen anser att a-kassorna bor
involveras i beredskapsarbetet, dven om de inte formellt kan inga i
sektorn. Arbetsformedlingen instimmer i detta, men anser att a-
kassorna dven bor fa ersiattning for uppgiften att planera infor hojd
beredskap. Denna uppgift ingar inte idag i deras uppdrag och de saknar
darfor medel for atgarder kopplade till h6jd beredskap.

7.8 Personalforsorjning och forsorjningsberedskap

Arbetsformedlingen delar utredningens syn pa personalforsorjning och
forsorjningsberedskap och ser med intresse fram emot den 6versyn som
regeringen har aviserat. Arbetsformedlingen bedémer dock att nuvar-
ande lagstiftning tillsammans med fortydliganden i myndighetens
instruktion och regleringsbrev om myndighetens uppdrag inom detta
omrade, dven pa kort sikt skulle kunna bidra till att hoja forsorjnings-
beredskapen. Man bor i detta sammanhang beakta att den planerade
reformeringen av myndighetens uppgift och roll inom arbetsmarknaden,
kan komma att paverka myndighetens forméga att l6sa uppgifter inom
framst forsorjningsberedskapen.

7.11 Beredskapssektorerna ska samverka med varandra

Arbetsformedlingen bedomer att den foreslagna modellen for samverkan
mellan beredskapssektorer, byggd pa en forvdntan om samverkan
mellan sektorerna, kan bli utmanande. Erfarenheter fran tidigare kriser
som exempelvis tsunamikatastrofen 2004 eller den nu pagéende corona-
pandemin, pekar pa ett forbattringsbehov for att tidigt kunna organisera
och ta ansvar for samverkan. Myndigheten bedomer att en tydligare
modell, antingen genom en forfattningsreglering eller ett bemyndigande
for exempelvis Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap (MSB), ar
att foredra. En sadan losning skulle enligt Arbetsformedlingen bidrar till
en 0kad tydlighet och dirigenom ocksa till ett snabbare agerande i en
krissituation.

8.4.2 Risk- och sarbarhetsanalyser — 6kat fokus pa
atgarder

Arbetsformedlingen bedomer att férslaget for risk- och sérbarhetsanalys
ar bra, men menar att utover att ange vilka atgarder som kravs for att be-
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griansa eller eliminera den identifierade risken eller sarbarheten, den
rapporterande myndigheten dven ska ange nar atgiarden ska vara genom-
ford. En sddan ordning kommer att bidra till en 6kad sparbarhet och ge
mojlighet till uppfoljning over tid.

8.5.3 Uppgifter om krigsforberedelser m.m.

Det uttalade kravet pd myndigheter att vidta atgarder for krigsfor-
beredelser for att klara sina uppgifter infor och vid hojd beredskap ar
bra. Man bor dock notera att utan att tillforas medel for detta andamal,
kommer myndigheter att tvingas vilja mellan satsningar pa kdarnverk-
samheten eller pa beredskapsétgarder. Risken att myndigheter da
kommer att prioritera kirnverksamheten framfor beredskapsatgirder
bor inte underskattas.

For att planerade dtgarder ska fa effekt vid grazonspaverkan, kravs dels
att man kan tolka skeendet ritt och forstar att man ar utsatt for en anta-
gonistisk atgird, dels att man viljer att aktivera sina beredskapsatgarder.
For att detta ska ske, kommer det sannolikt kravas nagon form av cen-
tralt stod till myndigheter i att tolka situationen sd att samhallets
samlade resurser utnyttjas. Arbetsformedlingen menar att en sddan
funktion bor inrittas, exempelvis hos MSB.

Verkstdllighetsforeskrifter

Arbetsformedlingen anser att bemyndigandet for MSB att genom
foreskrifter kunna ge instruktioner till beredskapsmyndigheter ar
bekymmersamt, eftersom det innebar risk for avvikelse fran huvud-
principen om myndigheters sjilvstandiga stillning.

8.7.1 De sektorsansvariga myndigheternas ansvar for
planering och forberedelser

Arbetsformedlingen menar att inneborden av det ansvar som sektors-
ansvariga myndigheter foreslas fa ar oklar. Att fa ansvar for att vara
padrivande och sammanhallande, men utan befogenhet att stélla krav pa
andra myndigheter blir otydligt. Ansvar forutsitter i allménhet dven en
befogenhet att ge en uppgift, men en sddan konstruktion dar en myndig-
het kan tilldela uppgifter till en annan myndighet, skulle innebara ett
avsteg fran principen om myndigheters sjalvstandighet i forhallande till
varandra. Myndigheten har forstaelse for behovet av samordning, men
ifragasitter konstruktionen.

8.8.2 Statliga myndigheters samverkan med naringslivet

Arbetsformedlingen noterar att, utéver de sektorsansvariga myndig-
heterna, ett stort antal andra myndigheter har ratt att begira upplys-
ningar om totalférsvarsviktig verksamhet enligt forordning (1982:1005)
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om skyldighet for naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att
delta i totalforsvarsplaneringen. Flera myndigheter kan alltsd komma att
identifiera och kontakta samma niringsidkare med begidran om informa-
tion, vilket for naringsidkaren kan bli bade betungande och forvirrande.
Vi foreslar darfor att de sektorsansvariga myndigheterna far i uppdrag att
samordna arbetet inom och mellan sektorerna sa att belastningen pa
naringsidkarna begrinsas.

12.1.2 Underlag for beslut om finansiering av civilt
forsvar och krisberedskap

Arbetsformedlingen delar utredningens syn pa behovet av en samman-
héllen och enhetlig process for finansieringen av det civila forsvaret.
Myndigheten ar dock tveksam till den foreslagna modellen dar bered-
skapsmyndigheternas behov efter beredning hos sektorsansvariga myn-
digheter slutligen viarderas av MSB. Det betyder att ett identifierat behov
hos en myndighet viarderas av ytterligare tva instanser innan den slutliga
medelstilldelningen sker. Med en sddan ordning minskas den enskilda
myndighetens radighet och ansvar for sin verksamhet pé ett sitt som
avviker fran den normala myndighetsstyrningen.

15.2 Rapportering fran beredskapsmyndigheter

Arbetsformedlingen ser utmaningar i férslaget om olika rapporterings-
vagar under normallage respektive kris och hojd beredskap. I synnerhet
kris ar ett diffust tillstdnd, vilket kan skapa oklarhet i vilken rapporter-
ingsrutin som ska tillampas. For att uppna ett enkelt och robust system,
ar det en fordel att ha samma rutiner oavsett tillstind, vilket talar for en
och samma process under normaltillstdnd, kris och h6jd beredskap.
Sedan kan vissa myndigheter under hojd beredskap behéva rapportera
extra jamfort med om man befinner sig i ett normallage, men det
forandrar inte grundprocessen.

16.6.2 Hojt anslag till nya beredskapsmyndigheter

Arbetsformedlingen bedomer att den foreslagna anslagsforstarkningen
ar otillracklig. Myndigheten stiller sig tveksam till att en forstarkning
med tva arsarbetskrafter utover den arsarbetskraft hos myndigheten som
idag ansvarar for totalforsvar, ar tillrackligt for att kunna implementera
forordningen inom rimlig tid. Utover handlaggare med beredskap som
huvuduppgift, kommer resurser ur kiarnverksamheten, stodfunktioner
som IT, juridik och upphandling kravas for att driva utvecklingen och
vidmakthélla myndighetens kris- och beredskapsforméga. Om inte medel
tillfors for dessa resurser, kommer myndigheten sannolikt att ha svart att
leva upp till beredskapsforordningens krav och myndighetens specifika
uppgifter infor och under hojd beredskap.
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Pa Arbetsformedlingens viagnar,

Maria Mindhammar

Jan Rubinstein-Ogilvie

Beslut i arendet har fattats av generaldirektoren Maria Mindhammar.
Arendet har foredragits av sakkunnige Jan Rubinstein-Ogilvie. I den
slutliga handlaggningen av drendet har dven forvaltningsdirektér Martin
Kruse samt sdkerhetschefen Robert Hansson deltagit.

Beslutet faststills digitalt i diariet och saknar darfér namnunderskrifter.
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