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Boverkets stallningstagande

Boverket avgrédnsar sig i detta yttrande till ett antal principiella stéllningstagan-
den f6r det civila forsvaret 1 allménhet, sérskilt forfattningsreglerad terminologi
samt foreslagen fordndring av kommunens omradesansvar for risk- och sarbar-
hetsanalys och inréttandet av hogre regionala ledningsorgan for civilt forsvar.

e Boverket avstyrker utredningens slutsats att Boverket inte bor utgdra ny be-
vakningsmyndighet inom det civila forsvaret utan ser i stéllet goda skél for
detta. Boverket instimmer fullt ut i utredningens bedémning om vikten av
fortsatt vigledning om riskhantering, sarbarhetsfragor och resiliens 1 det
fredstida samhillet med synergieffekter vid hojd beredskap.

* Boverket avstyrker forslaget om att kommunernas risk- och sarbarhetsana-
lyser begrinsas till “egen verksamhet”, och inte ska ta hansyn till omgi-
vande riskpanorama i samhéllet i stort. Detta krav kvarstar emellertid for
kommunal raddningstjénst (civilférsvar) och kommunen i stort paverkas
ocksé av externa riskobjekt och konsekvenserna i bade fred och i krig av
risk for samhéllsstorningar och olyckor.

* Boverket tillstyrker forslaget om ett dterinrdttande och ny territoriell indel-
ning for de avvecklade civilomradena for hogre regional ledning.

e Boverket avstyrker att den foreslagna nya myndigheten i1 indelningsgrund-
en for civil ledning i totalforsvaret, bendmns Civilomradeschef utan Civil-
omrade. Dessa civilomraden bor i vedertagen forvaltningsordning ledas av
chef, styrelse eller nimnd.

Boverkets synpunkter

Generellt

Boverket finner angeldgenhetsgraden i utredningen, i synnerhet behovet av att
integrera planering och samordning av fredstida kriser och forberedelser for ci-
vil verksamhet infor krigsfara och krig, vara hog. Boverkets forvaltnings-
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omréde och plan- och bygglagen (2010:900), PBL, omfattar allmédnna intressen
om hilsa och sdkerhet samt en planlédggning som tar hinsyn till att skydda ci-
vilbefolkningen och att begrénsa verkningarna av stridshandlingar.

Boverket noterar att den parallella terminologin om framfor allt fredstida kris-
situationer och extraordindra héndelser, kvarstér 1 forfattningstexter trots vidta-
gen Oversyn. Enhetlighet pa denna punkt dr av storsta vikt. Detta géller ocksa
de anvinda begreppen hojd beredskap respektive krigstara och krig for ikraft-
tridande och verkstéllighet av statlig normgivningsmakt.

Bevakningsansvariga myndigheter (beredskapsmyndigheter)

Utredningen har foreslagit inrdttandet av nya beredskapsmyndigheter med ett
delvis nytt fokus (forfattningsforslag, s. 64). Bevakningsansvariga myndig-
heter, med dagens terminologi, har ett sirskilt ansvar for underlag och atgarder
till stod for totalférsvaret. Boverket har inte upptagits i aktuell forteckning. En
utforlig motivering for detta dterges i utredningen (s. 285 ff.). Boverket delar
inte utredningens beddmning utan ser snarare, som myndigheten framfort 1 tidi-
gare yttrande till regeringen den 27 augusti 2019 (dnr Ju2018/03196/L4), goda
skal for att kraven i krisberedskapsforordningen (2015:1042) skulle framja en
okad samverkan och ett storre erfarenhetsutbyte med andra myndigheter.

Enbart under senare ar har Boverket dtagit sig en allt viktigare roll i sddana
fredstida kriser som naturolyckor, massflykt och pandemi. Dessa uppgifter har
foranlett en aktivering av myndighetens krisledningsorganisation. Boverket an-
svarar enligt regeringsbeslut 2018 tills vidare for den nationella samordningen
av arbetet for klimatanpassning i den byggda miljon. Det stér redan klart att
Boverket far en 6kande betydelse for regelanpassning och viagledning inom f6-
rebyggandet av klimatrelaterade risker sdsom versvamning, ras, skred och
erosion.

Enhetlig terminologi inom det civila férsvaret

Gillande och foreslagna forfattningar anvénder sig av begreppen hojd bered-
skap som innefattar savél skarpt som hogsta beredskap, samt aberopandet av
den konstitutionella beredskapen och dess beslutsformaga vid krig och krigs-
fara, vilket ibland kan leda till oklarheter. H6jd beredskap kan betraktas som ett
administrativt forberedelsestadium, medan beredskapsldget hogsta beredskap
innebadr att landet rent faktiskt dr 1 krig och att den nationella ledningens fortbe-
stdnd har hunnit garanteras. Lagen (1992:1403) om totalfoérsvar och hojd be-
redskap konstaterar i 3 § att ”Ar Sverige i krig rader hogsta beredskap”. Enligt
samma bestimmelse kan regeringen ocksé forklara skirpt eller hogsta bered-
skap om ”Sverige har varit i krig eller krigsfara”.

Regeringsformen stipulerar diremot den konstitutionella ordningen for behorig
beslutsgang da landet endera finner sig 1 krigsfara eller 1 krig (det vill séga
hogsta beredskap enligt denna parallella, men mangtydiga bestimmelse). Det
ar ocksa det folkrittsliga sakforhallandet som styr ikrafttrddandet av krigsartik-
larna 1 brottsbalken och fullmaktslagarna om beslutsdelegation, vilka dr av cen-
tral betydelse for det civila forsvaret.

Boverket betonar att den konstitutionella ordningen bér komma till ett mer
konsekvent och enhetligt uttryck som slér igenom i1 den samlade statliga norm-
givningsmakten.
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”Fredstida krissituationer”

Utredningen aviserar, att med den generella tillimpningen av begreppet “freds-
tida krissituationer”, ska hdanvisningen till s.k. ”extraordindra héndelser 1 freds-
tid” fortsdttningsvis utmonstras. I utredningens forslag till ny beredskapsfor-
ordning hinvisas emellertid alltjamt till begreppet extraordindra héndelser som
redovisas i lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgérder infér och
vid extraordindra héndelser i fredstid och hojd beredskap (samt 1 anslutande
forordning).

I forslaget till ny lag om kommuners och regioners beredskap definierar utred-
ningen fortjanstfullt vad som kan utgora en fredstida krissituation. Viss forsik-
tighet och klara definitioner bor 4andéd vigleda anvindningen av detta mangty-
diga begrepp och ddrmed &tfoljande ansvar och dtaganden i praxis.

De atgérder som foreslagits och vidtagits sa sent som i samband med pandemin
2020, &r illustrativa da de medforde en tydlig forskjutning fran etablerad tolk-
ning av innebdrden av “extraordinér hindelse” (s. 440). Tyngdpunkten dndra-
des har i1 praktiken till vad som tidigare kallats ’svar pafrestning pa samhéllet”
med betydligt mer vidstrickta, och till och med extrema konsekvenser, i landet
1 dess helhet, inte bara lokalt.

I anslutning till denna terminologiska dversyn onskar Boverket tillfora att plan-
och bygglagen, (PBL), alltjamt behandlar “foreskrifter i extraordinira situat-
ioner” (kap. 16) och inte ’fredstida krissituationer”. PBL reglerar dessutom till-
lampningen i “krig och krigsfara” och motsvarande "utomordentliga férhallan-
den”. Forordningen (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for sam-
hillsskydd och beredskap beskriver myndighetens uppdrag i samband med
“allvarliga olyckor och kriser” (7 §). Exemplen kan flerfaldigas.

Byggnads- och reparationsberedskapen

Byggnads-och reparationsberedskapen (BRB) var under aren 1944-2007 en be-
redskapsfunktion 1 krigsldge for foretrddesvis byggforetag med uppgift att ut-
fora nybyggnads-, reparations- och rojningsarbeten for totalférsvaret. Bostads-
forsorjning utgor vidare ett allmént intresse i bade fred och krig i plan- och

bygglagen.

Behovet av skyndsamma atgirder for bostadsforsorjning med tillfalligt byg-
gande eller iordningsstéllande av bostéder har inte minskat i dagens interna-
tionella konflikthdrdar med forstorelse av civil egendom och anslutande flyk-
tingstrommar.

Boverket anser att i kommande beslut om beredskapsmyndigheter och bered-
skapsfunktioner bor den formaga till underhall och tillfdllig bostadsforsorjning
som ingick i1 ddvarande byggnads- och reparationsberedskapen aterinréttas.

Civilomraden

Utredningen foreslar ny territoriell indelning av de i tva decennier avvecklade
civilomrddena och civilbefdlhavarna, som varit knutna till ett antal lansstyrel-
ser. Uppgiften tillstyrks. Boverket anser vidare att en geografisk samordning
mellan det civila forsvarets hogre ledning, synkroniseras med Forsvarsmaktens
regionala ledning.

Civilomradena ska erhalla en sarskild instruktion, ett kansli och verksamhets-
ansvar, bland annat med rétten att beordra samordning samt personal- och re-
sursforstirkning av storre riddningsuppdrag i fredstid.
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Denna funktion som for narvarande regleras i lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor ér av oavvisligt virde men begrinsas generellt 1 forslaget till ett viasent-
ligt farre antal lénsstyrelser ocksd i fredstid.

Boverket avstyrker forslaget att myndigheten i sig kallas Civilomradeschef. En
statlig myndighet ska enligt myndighetsforordningen (2007:515) 2 § ledas av
en chef, styrelse eller nimnd da den av allt att doma utgdr en egen forvaltning
och egen myndighet, alternativt inréttas civilomraden vid pabjuden lénsstyrelse
och leds av landshovding — eller annan ledning pé lansstyrelsen.

Risk- och sarbarhetsanalyser

Boverket avstyrker forslaget om att kommunernas och regionernas risk- och
sarbarhetsanalyser begrénsas till “egen verksamhet” och inte en kommun-
tackande inventering av nuvarande slag. Med egen verksamhet forstas huvud-
mannaskapet 1 den egna organisationens namnder och forvaltningar, kom-
munalférbund och bolag. Boverket anser dock att dagens analyser, &tminstone
vad avser storre externa riskobjekt, ar till stor nytta for den planering av just
fredstida krissituationer och deras konsekvenser som under alla omsténdigheter
kan péverka ett flertal av kommunens, och regionens uppgifter.

Riskobjekten, deras konsekvenser och kommunens atgéardsplanering interage-
rar. En kommun ar samtidigt skyldig att uppratthalla ett handlingsprogram for
raddningstjansten enligt 8 § lagen om skydd mot olyckor. Detta handlingspro-
gram ska forteckna de risker for olyckor som finns i kommunen och som kan
leda till riddningsinsatser, samt formagan att genomfora rdddningsinsatser for
varje typ av sddan olycka.

I detta drende har generaldirektor Anders Sjelvgren beslutat och signerat beslu-
tet elektroniskt. Foredragande har varit jurist Jorgen Lundqvist. I den slutliga
handlédggningen har ocksé réttschef Yvonne Svensson, enhetschef Sofie
Adolfsson Jorby och verksjurist Anette Martinsson deltagit.

Anders Sjelvgren
generaldirektor

Jorgen Lundqvist
jurist

Kopia till:
ju.L4@regeringskansliet.se
lars.arell@regeringskansliet.se
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