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Eksjo kommuns yttrande over - Struktur for
okad motstandskraft (SOU 2021:25)

Sammanfattning

Justitiedepartementet har berett Eksjo kommun tillfalle att senast
2021-06-11 yttra sig 6ver betinkandet ”’Struktur f6r 6kad motstandskraft”
(SOU 2021:25). Regeringen beslutade i augusti 2018 att tillsitta en utredning
for att analysera och foresla en struktur for ansvar, ledning och samordning
inom civilt férsvar pa central, regional och lokal niva.

Utredningen féreslar bland annat en ny lag f6r kommuners och regioners
beredskap med ett flertal ambitionshéjningar gillande forberedelser infor,
och f6rmaga vid h6jd beredskap. Vidare foreslas inrittande av tio
beredskapssektorer med en sektorsansvarig myndighet per omrade.
Utredningen foreslar aven att landet ska delas in 1 storre geografiska
omréiden for civil ledning och samordning. Dessa omraden ska ledas av en
civilomradesansvarig linsstyrelse, en sa kallad civilomradeschef.

Utredningen framhaller betydelsen av en strukturerad och aktiv samverkan
mellan myndigheter, kommuner, regioner och privata foéretag. Hur
information delas, rapporteras och aggregeras i ligesbilder for att kunna
uppna samordning och underlag f6r beslut ar centralt bade inom
krisberedskap och for civilt forsvar.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 16 augusti 2018 att tillsitta en utredning med
uppdraget att analysera och foresla en struktur for ansvar, ledning och
samordning inom civilt férsvar pa central, regional och lokal nivé (dir.
2018:79).

Utredningen féreslar 1 betinkandet Struktur f6r 6kad motstandskraft att
samverkansomridena avvecklas och ersitts av tio beredskapssektorer och
fyra sirskilda beredskapsomriden. I dessa ingar myndigheter med ansvar f6r
verksamheter och funktioner som ér sdrskilt viktiga att uppritthalla under
kris, h6jd beredskap och ytterst i krig. En myndighet i varje
beredskapssektor féreslas fa ett mandat att inrikta och samordna arbetet
inom sektorn, en sektorsansvarig myndighet.

Eksjoé kommun . 575 80 Eksj0 - Telefon 0381-360 00 . Fax 0381-166 00 . kommun@eksjo.se . www.eksjo.se


mailto:ju.remissvar@regeringskansliet.se

2(8)

Vidare foreslis att landet delas in i storre geografiska omraden for civil
ledning och samordning, civilomriden. Dessa ska ledas av en
civilomradesansvarig linsstyrelse benamnd civilomradeschef. Civilomradena
ska folja samma grinser som de nuvarande samverkansregionerna (tidigare
sjukvardsregionerna). For att skapa 6kade forutsittningar for regional
samordning mellan det civila och det militira forsvaret foreslas ocksa att
Forsvarsmakten anpassar sin regionala organisation sa att militdrregionerna
sammanfaller med civilomrddena och att tvda nya militiromraden och
regionstaber dirmed inrittas.

Vidare foreslar utredningen nya uppgifter f6r Myndigheten for
Sambhillsskydd och beredskap (MSB) samt fortydliganden av MSB:s roll och
fordelningen av ansvar och uppgifter inom civilt férsvar och krisberedskap.
En ny lag, lagen om kommuners och regioners beredskap, foreslas ersitta
den nuvarande lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgirder
infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap.

Kommunspecifika fragor

Utredningen féreslar en ny lag, lagen f6r kommuners och regioners
beredskap. Lagen ska ersitta nuvarande lag (2006:544) om kommuners och
regioners atgirder infér och vid extraordinira hindelser 1 fredstid och héjd
beredskap. Aven férordningen (2006:637) om kommuners och regioners
atgirder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap
ska saledes ersittas med en ny férordning.

En 6verviagande del av nuvarande bestimmelser 6verfors till den nya lagen
men i en annan struktur. Férindringen innebir till viss del dven att vissa
uppgifter flyttas fran verenskommelser till lag och férordning.
Utredningen féreslar vidare att begreppet extraordinidra hindelser ska
ersittas med fredstida krissituationer. Med fredstida krissituation avses
situationer som kidnnetecknas av att de avviker frin det normala och ir
svara att forutse, drabbar manga minniskor och stora delar av samhillet,
hotar grundliggande virden, innebir en allvarlig storning eller en
overhingande risk for en allvarlig storning av viktiga samhillsfunktioner,
inte kan hanteras enskilt av ordinarie organisation och kriver samordnade
och skyndsamma étgirder fran flera aktorer.

Risk- och sarbarhetsanalyser

Utredningen féreslar att kommuner och regioner ska analysera om det inom
deras ansvarsomrade finns sadan sarbarhet eller saidana hot och risker som 1
fredstid eller under krig allvarligt kan hota eller skada det som ska skyddas i
samhillet eller férsimra férmagan till verksamhet inom omradet. Vid
analysen ska kommunen respektive regionen sarskilt beakta hindelser som
avviker fran det normala, innebir en allvarlig storning eller 6verhingande
risk f6r en allvarlig storning i viktiga samhillsfunktioner och som ofta
kriver skyndsamma insatser av den egna organisationen. Resultatet av
arbetet ska virderas och sammanstillas i en risk- och sarbarhetsanalys. Av
férordningen ska det framga att det i analysen ska ingé att identifiera
samhillsviktig verksamhet i den egna verksamheten. Gillande begreppet
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ansvarsomrade gor utredningen bedémningen att verksamhet som
upphandlats eller bedrivs via valfrihetssystem inte ska inga i analysen.

Till skillnad fran idag ska det inte goras nigon analys av det geografiska
omradet. Utredningen foéreslar ddremot att analyserna fortsattningsvis aven
ska innefatta perspektivet h6jd beredskap. Scenarion for perspektivet hojd
beredskap foreslas upprittas av statliga myndigheter och delges kommuner
och regioner.

Kommunernas och regionernas arbete med beredskap
Kommuner och regioner foreslas, med beaktande av risk- och
sarbarhetsanalysen, och erfarenheter fran hanteringen av tidigare fredstida
krissituationer, fér varje ny mandatperiod besluta om:
e mal och riktlinjer f6r arbetet med minskad sarbarhet i den egna
verksamheten och 6ka férmaga att hantera fredstida krissituationer

e en plan for hur fredstida krissituationer ska hanteras.

Utredning betonar att systematiskt lirande bor vara ingangsvarden i det
torberedande arbetet. F6r kommunerna foreslds det nu dven att
styrdokumentet bor omfatta kommunens ambitioner i arbetet med sitt
geografiska omradesansvar.

Forberedelser inf6r héjd beredskap samt utbildning och évning
Kommuner och regioner féreslas i sin verksamhet beakta totalférsvarets
krav och vidta de férberedelser som behovs f6r verksamheten under héjd
beredskap. Forberedelserna ska genomforas i samverkan med berérda
statliga myndigheter, kommuner och regioner. Kommuner och regioner ska
ansvara for att fortroendevalda och anstilld personal far den utbildning och
6vning som beh6vs f6r att de ska kunna I6sa sina uppgifter vid fredstida
krissituationer samt under h6jd beredskap. Linsstyrelsen och statliga
myndigheter foreslas stodja kommuner och regioner med metodstod,
digitala 6vningar, utbildningspaket med mera. Planeringsférutsittningar for
h6jd beredskap foreslas delges till kommuner och regioner av linsstyrelsen
och civilomradeschefen i samrad med Forsvarsmakten.

Krisledningsnimnd

Utredningen foreslar att kommunstyrelsen, respektive regionstyrelsen, ska
tullg6ra uppgiften som krisledningsnimnd. Om det finns sirskilda skal far
kommunfullmiktige, respektive regionfullmiktige, besluta att nigon annan
nimnd ska vara krisledningsnimnd. Dagens bestimmelser om krislednings-
nimndens verksamhet och upphérande av krisledningsnimnden 6verfors i
stort oférindrade till den nya lagen. Ordféranden i krisledningsnimnden
bedomer nir en fredstida krissituation medfér att nimnden ska trada i
funktion och beslutar i sidana fall att detta ska ske. Vid beddmningen ska
sarskilt beaktas behovet av att vidta effektiva atgarder for att



48)

e forhindra eller atgirda allvarliga storningar 1 viktiga
samhillsfunktioner

e skydda minniskors liv och hilsa, utéver insatser inom statlig eller
kommunal riddningstjanst.

Rapportering av forberedelser infér samt vid fredstida krissituationer
och under héjd beredskap

Kommuner och regioner ska halla den myndighet som regeringen
bestimmer informerad om vilka atgirder som vidtagits nir det giller
torberedelser for fredstida krissituationer och hojd beredskap och hur
atgirderna paverkat kommunen eller regionens formaga att hantera
fredstida krissituationer samt uppgifterna under hojd beredskap.

Kommunen och regionen ska dven vid fredstida krissituationer samt under
hojd beredskap delge ligesrapporter och information om
hindelseutvecklingen, tillstindet och den férvintade utvecklingen samt om
vidtagna och planerade atgirder.

Kommunens geografiska omradesansvar

Kommuner ska inom sitt geografiska omrade verka for att berérda aktorer
samverkar och uppnar samordning 1 planerings- och forberedelsearbetet
avseende fredstida krissituationer samt infor hojd beredskap. Vid fredstida
krissituationer och under h6jd beredskap ska kommuner verka for att
berorda aktorer samverkar, att de dtgirder som vidtas av olika aktorer
samordnas och att informationen till allminheten samordnas. Forslaget
innebir saledes ett tillige om att kommunerna dven under héjd beredskap

ska samordna information till allmanheten.

Statlig ersittning till kommuner och regioner

Kommunerna och regionerna har ritt till ersittning frin staten for
kostnader for férberedande uppgifter som de utfor enligt 2, 3 och 4 kap. i
utredningens forslag till ny lag. Uppgifter som ror fredstida krissituationer
berittigar till ersdttning endast i den man verksamheten ar till nytta for
hanteringen av mycket omfattande och svara fredstida krissituationer som
allvarligt kan paverka samhallsviktig verksamhet i kommunen eller regionen,
eller uppgifterna inom civilt férsvar. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela féreskrifter om ersittningens storlek.

Utrednings utgangspunkt ar att sikerhets- och sarbarhetsreducerande
atgirder som inte avser atgarder for h6jd beredskap bor finansieras inom

ramen som ordinarie verksamhet.

Eksj6 kommuns synpunkter

Eksj6 kommun ser positivt pa och tillstyrker de forslag rorande
myndighetsniva (beredskapssektorer, sektorsansvarig myndighet, storre
geografiska omraden for civil ledning och samordning) som tas upp i
betinkandet Struktur f6r 6kad motstindskraft (SOU 2021:25).
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Utredningens forslag ger en tydligare 6verbyggnad i form av en nationellt
samordnad beredskap', nigot som kan balansera uppritthillandet av
ansvarsprincipen vid kriser dir hela systemet évervildigas av krisen’.

Eksj6 kommun upplever dock en avsaknad av ett val belyst kommunalt
perspektiv i utredningens betinkande. Utredningen saknar en grundlig
analys av vilka behov kommuner har avseende civilt forsvar. Utredningen
belyser inte heller de effekter de framlagda forslagen skulle innebira f6r
kommuner vilket motiverar en ny utredning dir kommuners beredskap star
1 fokus. Manga av de ambitionshojningar som foreslas ses som positiva men
anses ¢j vara finansierade.

Satkerbetsskydd

En utgangspunkt i utredningsarbetet har varit att det civila forsvaret sa langt
som moijligt ska bygga pa strukturer och processer som anvinds inom
krisberedskapen. Férmagan att hantera kriser i samhillet i fredstid ger en
grundligeande férmaga att hantera situationer under hojd beredskap och da
ytterst krig’.

Att ha som utgangspunkt att se krisberedskapen och det civila férsvaret
som kommunicerande kirl och 6msesidigt forstirkande ar sirskilt viktigt
mot bakgrund av den breddade hotbilden. Det kan, som namnts, handla om
allt ifran paverkansoperationer till sabotage och skadegorelse och det kan
vara oklart vem som idr den egentliga angriparen. Det innebir att denna
grazonsproblematik maste hanteras av samhillets fredstida strukturer.
Likasd maste storningar i samhallsviktig verksamhet som intriffar som en
konsekvens av antagonistiska angrepp hanteras inom ramen for
krisberedskapen®.

Med en helhetssyn pa de hot som riktas mot Sverige f6ljer att arbetet med
sikerhetsskydd dr grundliggande for vir formaga att hantera antagonistiska
hot och f6r att minska sarbarheten pa alla nivaer i samhillet. Enligt
Sakerhetspolisen bor ett vil fungerande sikerhetsskydd vara grunden i
uppbyggnaden av totalférsvaret. Utredningen delar Sikerhetspolisens
bedomning som utgdr en utgangspunkt i utredningens 6verviagande och
forslag’.

Utredningens forslag innebar att kommuner och regioner ska beakta
totalférsvarets krav och att forberedelser ska genomforas i samverkan med
berdrda statliga myndigheter, andra kommuner och regioner. Diarmed
skapas enhetlighet i férhallande till de bestimmelser som giller for statliga
myndighetet®.For att en struktur for ansvar, ledning och samordning inom
civilt forsvar ska bli effektiv krivs en tydlighet i hur rapportering och
informationsdelning mellan statliga myndigheter, kommuner och regioner
ska fungera. Det handlar om rapportering av hur beredskapsférmégan ser ut

1'Sid 16, Perspektiv pa pandemin— inledande analys och diskussion av beredskapsfrigor i
ljuset av coronakrisen 2020, FOI--4992--SE

2 8id 13, Ibid.

3 8id 148, SOU 2021:25

4 8id 149, Ibid.

> Sid 148, Ibid.

6 Sid 38, SOU 2021:25
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(beredskapsliget), rapportering vid fredstida krissituationer samt
rapportering under héjd beredskap och da ytterst krig. Hur information
delas, rapporteras och aggregeras i ligesbilder for att kunna uppna
samordning och underlag f6r beslut dr centralt bade inom krisberedskap
och ot civilt forsvar’.

Rubrikerna 14.4.5 Rapportering av forberedelser®, 14.5.3 Rapportering vid
fredstida krissituationer samt under héjd beredskap’ och 14.6
Kommunernas geografiska omridesansvar'’ betonar vikten av samverkan
och informationsdelning,.

Eksj6 kommun vill med ovan text understryka vikten som utredningen
ligger pa informationsdelning, samverkan och samarbete. Eksjé kommun
tillstyrker dven sarskilt ett starkt sdkerhetsskyddsarbete men vill samtidigt
lyfta lagradsremissen Ef# starkare skydd for Sveriges sikerbet och da sarskilt
stycket 6.7 Skyldigheten att inga sikerbetsskydds avtal utvidgas.

I lagradsremissen E#t starkare skydd for Sveriges sikerbet foreslas att
skyldigheten att ingé sikerhetskyddsavtal ska utvidgas till att (bland annat)
aven inkludera att inleda en samverkan eller ett samarbete med en annan
aktor'. Sikerhetsskyddsavtal ska ingis om aktoren kan fa tillging till
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter i sikerhetsskyddsklassen
konfidentiell eller hogre, eller annan sikerhetskinslig verksamhet av
motsvarande betydelse for Sveriges sikerhet. Mellan statliga myndigheter
ska kravet pa sikerhetsskyddsavtal endast gilla vid anskaffning av en vara,
tjinst eller byggentreprenad'”. Lagindringarna i sikerhetsskyddslagen (och
tvd andra lagar) foreslds trida i kraft 1 december 2021%.

Eksj6 kommun befarar att en 6kad strukturerad och aktiv samverkan mellan
totalférsvarets aktorer (myndigheter, kommuner, regioner och privata
toretag), som SOU 2021:25 med ritta lyfter fram, kan komma att himmas
av effekten av lagradsremissens innebord under rubriken 6.7 Skyldigheten att
inga sakerbetsskydds avtal utvidgas. Farhdgan utgors av att krav pa
sikerhetsskyddsavtal vid samarbeten och samverkan kommer vara mycket
resurskrivande vid samarbeten med manga parter f6r kommunerna. En
annan farhaga ir att samverkan och samarbete i hindelse av hojd beredskap,
med 6kade krav pa flexibilitet och snabbhet, kan komma att himmas av
samma skal.

Risk- och sdarbarbetsanalys

Eksj6 kommun tillstyrker det dndrade fokuset i risk- och sarbarhetsanalysen
mot att inriktas mer mot att identifiera samhillsviktig verksamhet och
arbetet med kontinuitetshantering'’. Detsamma giller utredningens forslag

7 Sid 39, Ibid.

8 Sid 465, Ibid.

% Sid 472, Ibid.

10.Sid 475, Ibid.

11 Sid 26, Ett starkare skydd for Sveriges sidkerhet
12 Sid 33, Ibid.

13 8id 1, Ibid.

14 Sid 456, SOU 2021:25
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om att sikerhetsskyddsanalysen ger underlag for hur arbetet med risk- och
sarbarhetsanalysen kan bedrivas sa att gallande regelverk for sikerhetsskydd
kan efterlevas'.

Eksj6 kommun stiller sig dock tveksam kring att risk- och
sarbarhetsanalysen fortsatt sirskilt ska beakta hindelser som avviker fran
det normala, innebir en allvarlig storning eller 6verhingande risk for en
allvarlig storning i viktiga samhaillsfunktioner och som ofta kraver
skyndsamma insatser av den egna organisationen. Analys av hot och risker
inom ansvarsomradet som i fredstid eller under hojd beredskap allvarligt
kan hota eller skada det som ska skyddas i samhillet eller forsimra
formagan till verksamhet inom omridet' bedéms ta oproportionerligt med
resurser i ansprik med tveksam kvalitet i resultatet'”. I risk-och
sarbarhetsanalysen, liksom i riskanalysen kopplat till lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor (LSO) 3 kap. 3 och 8 {, efterfragas riskidentifiering med
ett framatblickande perspektiv, dir dven mer omfattande olyckor som
intriffar mer sillan eller som inte har intriffat ska identifieras.

Kommunerna forvintas hir bedéma risken (sannolikheten + konsekvensen) av
exempelvis en kirnteknisk olycka'®. Detta kan sittas i perspektiv till
Stralsikerhetsmyndighetens egna risk- och sarbarhetsanalys 2020, ddr SSM
anger att allvarliga radiologiska nédsituationer dr ovanliga och det saknas
darfor 1 de flesta fall ett empiriskt underlag for att berakna sannolikheten for
att de intrdffar. SSM har déirfor avstatt fran att ange sannolikheten f6r de
dimensionerande hindelser som myndigheten faststillt".

Eksj6 kommun forordar dirfor, liksom utredningen féreslar rorande
perspektivet h6jd beredskap vid kommunernas arbete med risk- och
sirbarhetsanalysen®, att iven scenarier for fredstida krissituationer tas fram
av statliga myndigheter och delges kommunerna. Om
Stralsikerhetsmyndigheten, som far anses vara expert inom sitt omrade, inte
bedémer sannolikheten for en kirnteknisk olycka, kan inte en mindre
kommun i J6nk6pings lin forvintas gora det.

Det omedelbara hotet f6r majoriteten av kommunens samhallsviktiga
verksamheter utgors av sekundireffekter i form av avbrott av kritiska
beroenden — f6r dessa verksamheter dr det irrelevant vad som primirt har
orsakat avbrottet™. Att analyser av 6vergripande karaktir gors av manga
aktorer oberoende av varandra uppfattas vara ineffektivt. Fokus bor vara pa
hur man hanterar en o6nskad hindelse oaktat vad som orsakat den®*-

15 Sid 457, Ibid.

16 Sid 457, Ibid.

17.Sid 95, Kunskap for beredskap — vad har risk- och sirbarhetsanalys gett for effekt hittills
och hur kan nyttan 6ka?, FOI-R--4804--SE

18 Sid 67, Vigledning f6r kommunala handlingsprogram, MSB246 — april 2011

19.8id 17, Strilsikerhetsmyndighetens risk- och sarbarhetsanalys 2020, Dnr SSM2020-4480
20 Sid 457, SOU 2021:25

21'Sid 17, Hjilpa eller stjdlpar — en analys av behovet av reviderade RSA-féreskrifter, FOI
Memo 7425

22 Sid 13, Perspektiv pd pandemin— inledande analys och diskussion av beredskapsfragor i
ljuset av coronakrisen 2020, FOI--4992--SE

23 Sid 95, Kunskap for beredskap — vad har risk- och sirbarhetsanalys gett f6r effekt hittills
och hur kan nyttan 6ka?, FOI-R--4804--SE
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denna approach gor krisberedskapen och det civila forsvaret till
kommunicerande kirl och 6msesidigt forstiarkande i praktiken, inte endast 1
betraktande™.

Utredningens bedomning att upphandlad verksamhet eller verksamhet som
bedrivs via valfrihetssystem inte ska inga i risk- och sarbarhetsanalysen,
stiller sig Eksjo kommun tveksam till dd manga kommuner upphandlar
verksamhet (vilka kan utgora kritiska beroenden) som kan paverka
uppritthallande av samhallsviktig verksamhet. Kritiska beroenden har stor
paverkan pa sambhillsviktig verksamhet i fredstid, nigot som blev uppenbart
i samband med den pigiende covid-19 pandemin®. Eksjé kommun
bedomer att dessa kritiska beroendens paverkan pa samhillsviktig
verksamhet, inklusive de som eventuellt 4r upphandlade, blir 4n mer
uppenbart under h6jd beredskap och sarskilt bor beaktas 1 planeringen infor
ett sadant scenario.

Sammanfattningsvis tillstyrker Eksj6 kommun manga av de
ambitionshojningar som foreslas men ser ett behov av en forstirkt grund 1
form av extra resurser och 6kad redundans® — dven pa kommunal niva.
Detta gors limpligast utifran ett kommunalt behovsperspektiv dir
ambitionshdjning och finansiering taktar.

Annelie Higg
Kommunstyrelsens ordférande

24 Sid 149, SOU 2021:25

25 Sid 35, Perspektiv pd pandemin — inledande analys och diskussion av beredskapsfrigor i
ljuset av coronakrisen 2020, FOI--4992--SE

26 5id 16, Ibid.
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