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Remissvar Energiforetagen Sverige — SOU 2021:25 Struktur
for 6kad motstandskraft (Ju2021/00971)

Energiforetagen Sverige ger rost at omkring 400 foretag som producerar, distribuerar,
sdljer och lagrar energi. Energibranschen investerar omkring 30—35 miljarder kronor
arligen. Med ratt forutsattningar kan vi fortsatta trygga energileveranserna till hushall,
foretag och samhalle - varje sekund, aret om - samtidigt som vi driver pa den fordndring
som mojliggdr framtidens energisystem. Vart mal ar att; utifran kunskap, en helhetssyn
pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla energibranschen — till
nytta for alla.

Overgripande synpunkter

Den pagaende pandemin har tydligt visat pa brister i svensk samhaéllsberedskap. |
avseende till trygg energiforsorjningen, dar samhallet &r i behov av langsiktighet och
kontinuerlig leverans, bor beredskapsplaneringen inriktas mot hallbara och pa sikt
bestaende l6sningar — inte minst med hdnseende till resurstillsattning, tidsplanering och
dven avseende finansiering for energisektorn.

Féreningen har i andra sammanhang framfort att uppbyggnaden av ett nytt civilt forsvar
kommer att bli mycket kostsam for energibolagen bade i form av resurser och tid. Det ar
darfor angeldget att det uppdrag som utredningen foreslar ska ges till MSB, att
sammanstélla de foreliggande resursbehoven, ocksa verkstélls i samrad med sektorn —
och inte bara med de sektorsansvariga myndigheterna. Kompetens och behov av bade
resurser och sarbarheter som kan paverka beredskapen finns inom energisektorn. Det ar
darfor inte sjalvklart att en sektorsmyndighet sjalva forfogar over de nddvandiga
kunskaperna inom ett visst omrade. Har behdvs en tydligare samverkan emellan berérda
parter.

Summering av synpunkterna:

* Sektorsindelningen ar ett valkommet steg i ratt riktning och beddéms vara
dndamalsenlig.

* Vivalkomnar att dven Energimarknadsinspektionen blir beredskapsmyndighet
inom energisektorn.

* Viforvantar oss tydligare granssnitt och forbattringar i samordningen mellan
sektorsmyndigheterna genom den féreslagna strukturen.

*  Uppgifter, roller, ansvar och samordningen mellan de statliga myndigheterna och
kommunerna behdver renodlas och tydliggdras.
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* Vionskar se kraftfulla satsningar pa robust beredskap inom energiforsorjning och
kommunikationer med tydlig tidsram for att vidta atgarder i ratt
prioriteringsordning.

*  Uppdelning av civilomraden foranleder till att koppling till lokalt operativ
planering sasom elsamverkan och dven pa kommunal niva hos kommunala
energibolag behover tydliggoras sarskilt.

*  Geografisk placering av civilomraden matchar inte heller elsamverkansomradena.
Energiforetagen ser problem med 6verlapp och planering dar energibolag verkar i
flera omraden. Hur samverkan ska ga till mellan beredskapssektorerna och de
civila omradena bor fortydligas. Viktigt medskick &r att civilomradena organiseras
pa ett satt som inte leder till dubbelarbete med tanke pa den 6vriga statliga och
kommunala organisationen.

*  Hur samverkan kring cybersakerhet utvecklas och nyttan maximeras ar ett viktigt
utvecklingsomrade som vi 6nskar se betydande satsningar pa.

* Energisektorn har behov av |[6pande samverkan och kontinuitetssdkring under
ordnade former i utveckling av civilt férsvar med en klar tidslinje for planering nar
saker bor ske och i vilken ordning.

Forslagens paverkan pa ett foretag i energisektorn

Tio beredskapssektorer

Energibranschen har generellt upplevt ett behov av 6kad samordning mellan
myndigheter i planeringen kopplat till beredskapsfragor da ett energibolag med flera
energitjanster och kommunikationstjanster forhaller sig till ett stort antal myndigheter.
Den starkaste planeringsforutsattningen for sektorns aktorer ar generellt sett
myndigheterna inom sektorn/sektorerna. Detta praglar darfér dven den operativa
hanteringen. Energiforsorjning foreslas bli en av 10 beredskapssektorer med
Energimyndigheten som sektorsansvarig myndighet. Aven Svenska kraftnat och
Energimarknadsinspektionen ska inga i sektorn.

Elektroniska kommunikationer och post blir ocksa en beredskapssektor och foreslas fa
PTS som sektorsmyndighet. Aven MSB, SvK och Trafikverket ingdr i sektorn. Indirekt har vi
beroenden till ytterligare sektorer, dér de framsta bedéms vara Transporter,
Livsmedelsforsorjning och dricksvatten samt Finansiella tjdnster.

Sektorsindelningen dr ett valkommet steg i rdtt riktning och bedéms vara dndamdlsenlig.
Vivdlkomnar att dven Energimarknadsinspektionen blir beredskapsmyndighet inom
energisektorn. Vi férvintar oss tydliga forbéttringar i samordningen mellan
sektorsmyndigheterna genom den féreslagna strukturen. Vi har ddrfér inget att invénda
mot férslaget.

Vi énskar se kraftfulla satsningar pd robust beredskap inom energiférsérining och
kommunikationer. Fér framtiden skulle man éven kunna utreda en renodling av
ansvarsomrdaden och roller mellan myndigheterna inom sektorn.

Fyra séarskilda beredskapsomraden

Branschféreningen delar utredningens beddémning att cybersakerhet bor vara ett sarskilt
beredskapsomrade. Energibolag har ett tydligt direkt beroende till cybersakerhet genom
den hotbild som kritisk infrastruktur ar exponerad for.
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Vi har dven ett indirekt beroende till skola och forskola genom att vart kompetens- och
resursberoende behover tryggas med kontinuitet i barnomsorg och skola fér yngre aldrar.
Beredskapsomradena Psykologiskt forsvar och Migration ser vi en rent allman nytta av.

De sdrskilda beredskapsomrddena ér ocksa ett vilkommet steg i réitt riktning. Vi har inget
att invdnda mot férslaget. Hur samverkan kring cybersékerhet utvecklas och nyttan
maximeras @r ett viktigt utvecklingsomréde som vi 6nskar se betydande satsningar pa.

Ansvarstrappan

Som tidigare namnts forhaller sig ett energibolag till ett stort antal myndigheter. Vi har
upplevt ett behov av 6kad samordning mellan myndigheter i planeringen kopplat till
beredskapsfragor. Ansvarstrappan i tre steg med alla statliga myndigheters ansvar for sin
egen verksamhet, beredskapsmyndigheternas 6kade egna beredskapsansvar och ansvar
att bidra till beredskapsférmaga hos andra verksamheter inom verksamhetsomradet samt
sektorsmyndigheternas ansvar for planering, uppbyggnad av operativ kapacitet,
samverkan och foreskriftsratt under hojd beredskap kan forvédntas bidra till 6kad tydlighet
och samordning. Vi har inget att invdnda mot detta.

Sex civilomraden

Att halla samman lanen och att samordna indelningen av civilomraden med
Forsvarsmaktens regioner kan forvantas ge strukturella forutsattningar for samverkan
och samordning bade inom det civila forsvaret och mellan civilt och militart foérsvar pa
regional niva.

Det bér pdpekas att sektorerna i vissa fall ocksG har omradesindelad struktur, som tex
elsamverkansomradena inom elférsériningen. Ddrfér skulle det vara fullt méjligt med viss
form av samverkan pé regional niva. Vi uppfattar dock inte att den féreslagna strukturen
bidrar till en samordning mellan sektorerna och civilomrddena pa regional-
/civilomrddesnivd. Atminstone inte utan sektorsmyndighetens bistdnd pé central nivé.

Det kan ocksd pdminnas om att energi- och kommunikationsinfrastruktur har geografisk
tdckning som ofta inte féljer kommun-, Iéns eller civilomrddesgrdnser. Det gér att
konsekvenserna av ett avbrott kan intréffa inom ett civilomrade, medan ansvaret for
verksamheten som kan Gtgdrda orsaken dterfinns i ett annat civilomréde.

Utéver detta sa vill vi betona att organisationen av civilomrdden sker pa ett sétt som inte
leder till dubbelarbete eller éverlapp i férhdllande till existerande statlig och kommunal
organisation och ansvar fér civil beredskap.

Civilomradeschef

Civilomradeschefen med sitt samordningskansli har geografiskt omradesansvar,
samordningsansvar inom civilomradet, ger planeringsforutsattningar och har
foreskriftsratt gentemot lansstyrelserna. Detta ger mojlighet till stark styrning inom
civilomradena.

Det sdrskilda yttrandet, att det riskerar att skapa ett filter som férdréjer hanteringen, har
en relevans i scenarier som bdde utvecklas snabbt och ddr den nationella likriktningen har
stor betydelse. Var mening dr att detta sannolikt uppvdgs av férdelarna med mandat i
ndrhet till hdndelsen. Det féljer dock ansvarsprincipen bdttre. Ddrfér stédjer vi
utredningens férslag.
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MSB:s roll

MSB:s dvergripande roll att halla samman helheten och att tillsammans med
Forsvarsmakten utveckla en sammanhangande planering for totalférsvaret ar tydlig.

Utredningens férslag fortydligar MSB:s roll ytterligare i flera avseenden. Vi har inget att
invénda mot detta.

Det centrala beredskapsradet

Genom att civilomradescheferna har direktkontakt med sektorsmyndigheterna i det
centrala beredskapsradet, sdkerstalls samverkan i planeringsskedet pa ett satt som bade
ger mojlighet till likriktning och till regional anpassning. Vi har inget att invéinda mot
detta.

Vi uppfattar ddremot att den operativa rapporteringen och samverkan dterstar att
utforma.

Ny lag fér kommuners och regioners beredskap

For kommunala energibolag har dven kommunens roll en paverkan. Utredningens forslag
ger en ansvarsforskjutning i planeringsskedet till kommunerna. Kommuner som ager
energibolag maste inkludera dessa i RSA-arbetet, medan 6vriga kommuner som inte dger
ett energibolag inte behover ta denna hansyn (ar nog en sjalvklart underforstatt och
behover nog inte sta enligt utredningens forslag.

Vi uppfattar inte fullt ut hur samverkan med sektorerna férvéiintas ske pé kommunal och
regional nivd och énska rett fértydligande hér. Det finns dven ett behov av att tydliggéra
hur férslaget kopplar till Lag (1977:439) om kommunal energiplanering.

Avslutande ord

Energiforetagen Sverige instammer sammantaget med manga av utredningens
slutsatser. Viktigt medskick i det fortsatta arbetet ar att genomférandet maste
ocksa strava efter att halla de administrativa kostnaderna nere. Redan idag
uppger vara medlemmar att det ar manga statliga aktérer som vill ha underlag
och andra besked om hur man sakerstaller den civila beredskapen.

Stockholm som ovan

Asa Pettersson
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