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Forsvarshogskolans stillningstagande

Forsvarshogskolan vialkomnar utredningen och delar dess bedomning om att det
finns behov av att utveckla och fortydliga lednings- och ansvarsforhallanden inom
krisberedskap och civilt forsvar. Sverige behdver ett ssammanhédngande system som
kan agera snabbt, effektivt och réttssdkert i hindelse av allvarliga samhéllsstorningar
— fran stora olyckor till vdpnat angrepp. Utredningen har tydligt beaktat detta.
Forsvarshogskolan anser det dock olyckligt att utredningens direktiv har angett som
ingéngsvirde att det civila forsvaret ska utga fran ansvarsprincipen'. De principer
och den ansvarsfordelning som ligger till grund for det svenska systemet for
krisberedskap, dr inte anpassande fOr att hantera situationer under hdjd beredskap.
For att lagga grunden for ett proaktivt och kraftfullt civilt forsvar, bor det civila
forsvaret dimensioneras och byggas for att kunna hantera det vérsta tinkbara som en
antagonist kan utsétta landet for. Utredningen har presenterat ett gediget forslag till
en ny struktur, men Forsvarshogskolan skulle vilja understryka vikten av att den
operativa effekten och ansvarsfordelningen for statliga myndigheter under ett skarpt
lage ytterligare prioriteras och fortydligas.

Forsvarshogskolan ser positivt pa den foreslagna strukturen med sektorsansvariga
myndigheter, sdrskilda beredskapsomraden och lansstyrelser med
civilomradeschefer. Dirtill foreslar Forsvarshogskolan att Myndigheten {or
samhillsskydd och beredskap (MSB), efter beslut av regeringen, ska kunna ha det
samordnande ansvaret vid en allvarlig samhallsstorning dér flera sektorer och/eller
geografiska omriden berdrs.

Forsvarshogskolan foreslar ockséd att MSB, efter beslut av regeringen, ska kunna
lamna forslag till regeringen om prioriteringar av resurser och stdd pa nationell nivd
bade i kris, under hojd beredskap och 1 krig.

!'Se avsnitt 4.6 Ansvarsprincipen, s. 150-151.
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Skilen till Forsvarshogskolans stillningstagande

Forsvarshogskolan anser att det finns vissa utmaningar med att utformningen av det
civila forsvaret ska utgé fran krisberedskapens villkor. Ansvarsfordelningen inom
systemet for krisberedskap kan utgdra en begrinsning vid allvarliga
samhdllsstorningar som drabbar storre delar av eller hela landet under en ldngre tid.
Det nuvarande krisberedskapssystemets struktur tenderar att férsvara tempovéxling
och begrinsa mojligheter att pa ett effektivt sdtt mota upp en ofdrutsedd héndelse
som eskalerar t.ex. skogsbranden i Vastmanland (2014), covid-19-pandemin m.m.

Ansvarsprincipen riskerar att f4 motsatt 6nskad effekt da berérda aktorer 1 forsta
hand ser till sitt eget ansvarsomrade, istéllet for att se till helheten under en allvarlig
hindelse och fatta beslut utifrdn vad som far storst effekt for samhéllets bésta.
Forsvarshdgskolan emotser Coronakommissionens slutrapport? med forhoppning om
att den ytterligare kan pévisa de eventuella brister och svarigheter som det nuvarande
krisberedskapssystemet ger utrymme for i den operativa hanteringen av en storskalig,
langdragen, nationell kris.

Den operativa formigan under hojd beredskap och i krisberedskapen

Forsvarshdgskolan bedomer att den operativa forméagan? i krisberedskapen och under
hojd beredskap har fétt en forhéllandevis liten roll i utredningen. De inriktningar och
instruktioner i forfattningsforslaget for beredskapsforordningen som berér
myndigheternas operativa hantering ér av relativt dvergripande karaktir®,
Forsvarshogskolan menar att den operativa ansvarsfordelningen bor tydliggdras 1 den
foreslagna beredskapsforordningen samt i berérda myndigheters instruktioner,
tillsammans med planeringsansvaret.

Det framgér dock, att sektorsansvariga myndigheter sarskilt ska ansvara for att
uppgifter och roller tydliggdrs for aktdrer inom beredskapssektorn pa central,
regional och i forekommande fall pa lokal niva®. Denna uppgifts genomforande kan
saledes komma att bli avgorande for att sdkerstilla ett tydligt operativt ansvar for
berdrda aktorer 1 beredskapssektorerna. Det dr darfor av storsta vikt att detta arbete
initieras pé ett tidigt stadium och att den operativa dimensionen inkluderas sd att det
inte stannar vid roller och ansvar 1 planeringsstadiet samt
rapportering/informationsdelning i samband med en héndelse.

2 Dir. 2020:74 Utvirdering av dtgirderna for att hantera utbrottet av det virus som orsakar sjukdomen
covid-19

3 Med operativ formaga menas hir formagan att kunna méta det som orsakar en samhillsstérning eller
det som hotar.

4 Ndgon nirmare precisering saknas dven i utredningens kap. 8.4-8.7 & 12.2-12.3.

5 Se forfattningsforslaget for beredskapsférordningen 26 § 1 punkten
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Ansvarsfordelningen mellan sektorsansvariga myndigheter och MSB

Forsvarshogskolan vilkomnar utredningens forslag om att avveckla
samverkansomradena, som enbart utgjort funktioner av planerande karaktér. Det ar
av stor vikt att samordnande aktdrer i ett skarpt ldge dels samverkar med de aktorer
som berors av den specifika hdandelsen, och dels ar individuellt starka och
strukturerade, for att kunna fungera pa egen hand i hindelse av att t.ex.
kommunikationerna bryts. Den nya strukturen bor i allt védsentligt kunna bidra till
detta.

Enligt utredningen blir det den sektorsansvariga myndighetens uppgift vid
krissituationer att, forutom att ansvara for samordningen inom sektorn, ocksa bidra i
arbetet med att uppnéd samordning mellan den beredskapssektor som myndigheten
ansvarar for och andra sektorer, myndigheter och aktorer®’. Forsvarshdgskolan anser
att sektorerna kommer att ha en god férmaga utifrén sina expertkunskaper att kunna
hantera handelser inom respektive sektor. Vid allvarliga och langvariga
samhillsstorningar riskerar det dock att bli en utmaning for de sektorsansvariga
myndigheterna, utifrdn sina respektive ’sektorsperspektiv”, att fa en nationell
overblick 6ver hiandelseutvecklingen samt konsekvenserna i alla delar av samhéllet.
Om fler sektorer berdrs kan det leda till en osdkerhet om vilken sektorsansvarig
myndighet som har den ledande rollen, vilket i sin tur kan skapa en troghet i
hanteringen. For att stodja berorda myndigheter samt Regeringskansliet foreslar
Forsvarshogskolan att MSB ska kunna tilldelas ett samordnande ansvar vid behov.
Forsvarshogskolan foreslar dartill att beslutsmandatet och att avgdra om och i vilken
omfattning myndigheterna behover stod av MSB bor ldggas pa regeringen, inte pa de
sektorsansvariga myndigheterna.

Prioriteringar av resurser i krisberedskapen och under hojd beredskap

Vid svara péfrestningar pa samhéllet kan brister uppsta och det kommer finnas behov
av att prioritera vem som far foretrdde till resurser eller stod. Forsvarshogskolan
anser att MSB bor fa det samordnade ansvaret vid krissituationer att 1dmna forslag
till regeringen vad géller prioriteringar i resursfordelning pa nationell niva.

Forsvarshogskolan stéller sig bakom utredningens forslag att de sektorsansvariga
myndigheterna ska ha mandat att meddela foreskrifter gentemot de andra
myndigheterna inom beredskapssektorn nér det géller prioriteringar och
omfordelningar av resurser under hojd beredskap. Men Forsvarshogskolan anser att
MSB bor ha enskilt ansvar att under hojd beredskap ldmna forslag till regeringen om
prioriteringar och fordelning av resurser pé nationell niva och for det civila forsvaret.
Detta fOr att situationen, 1 vérsta fall, inte kommer ge utrymme f6r samverkan med
sektorsansvariga myndigheter utan kriver korta beslutskedjor.

6 Se avsnitt 12.2 samt12.3, s. 433-438
7 Under hjd beredskap ska beredskapssektorns verksamhet dven samordnas med civilomradeschefen
och med Forsvarsmakten.
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Specifika synpunkter
1. Forfattningsforslag

I forslaget till lag om kommuners och regioners beredskap anvinds i 4 kap uttrycket
“kristidsverksamhet”, vilket ocksa finns i1 den tidigare lagen med samma namn. Nar
termen “extraordindr héndelse” tas bort anser Forsvarshdgskolan det andamalsenligt
att ytterligare forenkla och skapa en sammanhallen terminologi.
”Kristidsverksamhet” forefaller asyfta hojd beredskap och andra situationer dir
ransoneringslagen (1978:262) tillimpas. Uttrycket anvinds endast i lagen och
forordningen om kommuners och regioners beredskap. Det anvinds inte heller 1
ovrigt 1 utredningstexten. Forsvarshogskolan menar att det &r mer &ndamaélsenligt att
skriva ’hojd beredskap eller vid annan tidpunkt dar viss fullmaktslag tillimpas”.
Detta ger en storre flexibilitet eftersom det ar fler lagar 4n ransoneringslagen som
kan komma att tillimpas i andra fall &n vid krig och krigsfara.

I forslaget till forordning om kommuners och regioners beredskap hénvisas vidare till
att kommunerna ska hélla lansstyrelsen underréttad om forberedelser for
krisberedskap och totalforsvar. Det bor ytterligare 6vervégas i vilka avseenden som
rapportering ska ske till lansstyrelsen respektive till civilomradeschefen, och nér det
ar motiverat att rapportera till bdda instanserna.

Som péapekas nedan finns en risk att ytterligare en regional niva tillfors, men att det
inte paverkar varje lansstyrelses uppgifter och ansvar. I lagar och forordningar dér
rapporteringsuppgifter anges bor man darmed sdkerstélla att rapporten sker till rétt
mottagare; ldnsstyrelse eller civilomrédeschef. Det finns ndgra exempel dir det
riskerar att bli otydligt, t.ex. 7-9 §§ 1 forslaget till férordning om kommuners och
regioners beredskap och 20 § p. 2 och 3 i forslaget till beredskapsforordning.

10. Overviiganden och forslag: Civilomraden och en hogre regional ledning

Forsvarshogskolan stiller sig positivt till forslaget om att civilomriden inrdttas samt
att det inréttas tva nya militirregioner och regionsstaber. Detta kommer underlitta
den civila och militira samverkan pa regional niva.

Forsvarshogskolan vill dock papeka att de nu foreliggande forslagen om inréttandet
av civilomradeschefer innehéller vissa otydligheter rérande fordelningen av
arbetsuppgifter och ansvar mellan lansstyrelser och civilomraden. Det geografiska
omradesansvaret for civilomradeschefen ska endast avse civilt forsvar, 5 § forslaget,
men samtidigt kan civilomrddeschefen vid en fredstida kris komma att utgdra en
gemensam funktion for stod till 1ansstyrelsernas hantering av krisen, enligt 7 § 1
forslaget.

Det dr ocksa linsstyrelsen med civilomradeschef som kan ta 6ver
raddningstjdnstinsatser enligt 4 kap. 33 § 1 forslaget till &ndring i1 férordningen
(2003:789). Forutom att detta riskerar att bygga in dnnu en oklarhet mellan
rdddningstjénstinsatser och krisberedskapsarbete, kommer det i vissa fall ocksd att
innebdra att man 1 praktiken utdvar ett geografiskt omradesansvar d&ven under en
fredstida kris. Genom att inga 6vriga dndringar infors i1 forordningen (2017:870) med
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lansstyrelseinstruktion riskerar det att skapa en ny hogre regional niva for civilt
forsvar, med uppgifter och ansvar som dven paverkar arbetet och
ansvarsfordelningen for fredstida kriser, utan att tydligt definiera vilka uppgifter och
ansvar som ska utforas av varje linsstyrelse respektive av civilomrddeschefen. Om
en sadan indelning ska bli vérdefull, vilket den har goda forutsittningar att bli, méste
det tydliggoras ocksa vad lansstyrelserna inte ska gora, istéllet for att tillféra en niva
som i slutdndan riskerar att gora i princip samma sak.

Sakerligen kan méanga av dessa otydligheter redas ut i samverkan mellan
lansstyrelser och civilomraden, men sa langt mojligt bor detta ske innan de nya
strukturerna trader i arbete. Forsvarshogskolan anser dirmed att nagon/nagra
lansstyrelser bor ges i uppdrag att utreda och foresla tydligare formuleringar i
arbetsfordelning och ansvarsfordelning mellan ldnsstyrelserna och
civilomradescheferna.

12. Overviiganden och forslag: Det nationella ansvaret for civilt forsvar och
krisberedskap

Avsnitt 12.4 MSB:s roll och ansvar att stodja regeringen och myndigheterna

Forsvarshogskolan anser att det finns en viss problematik kring utredningens forslag
om MSB:s roll och ansvar® under fredstida krissituationer da det riskerar att skapa
annu mer otydlighet angdende myndighetens ansvarsomrade och funktion i systemet.
Forsvarshogskolan menar att det finns behov av en aktor i systemet som kan tilldelas
ett samordnande ansvar pa central niva vid en utbredd och langvarig
samhillsstorning och som kan stddja regeringen med forslag till prioriteringar av
resursfordelning pa nationell niva.

Forsvarshogskolan menar ocksa att MSB:s roll under hojd beredskap bor preciseras
och skrivas in 1 myndighetens instruktion for att skapa klarhet f6r samtliga aktorer 1
totalforsvaret om MSB:s funktion och ansvar i krigsfara och krig. Forsvarshogskolan
stéller sig positiv till de forslag som presenteras i avsnitt 12.4.2 avseende
samordningsuppgifter pa central nivd som kan tilldelas MSB efter beslut av
regeringen.

14. Overviigande och forslag: Ledningsformaga i kommuner och regioner

Forsvarshogskolan vilkomnar flera av fortydligandena i den foreslagna
lagstiftningen for kommuner och regioner. Forsvarshogskolan skulle dértill vilja
foreslé ett tydligare lagstod for att kommuner och regioner ska kunna krigsplacera
sin personal med stdd av anstdllningsavtalet (jmf. nuvarande férordning (2015:1053)
om totalforsvar och hojd beredskap 6 §). Avsaknaden av en tydlig bestimmelse har,
vad Forsvarshogskolan erfarit, bidragit till oklarheter kring mojligheten att
krigsplacera anstélld personal i en kommun eller region.

8 Se avsnitt 12.4.1 s.418-419.
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I sammanhanget vore det dven aktuellt att dverviga en kompletterande skrivelse om
mojlighet till krigsplacering med stdd av anstéllningsavtalet vid aktiebolag,
handelsbolag, ekonomiska foreningar och stiftelser dir kommuner eller regioner
utovar ett rittsligt bestimmande inflytande. Forsvarshogskolan bedomer att
krigsplacering vid sidan av den generella tillimpningen av den allmidnna
tjansteplikten (kvarstd i anstillning eller fullf6lja ett uppdrag) ar ett relevant verktyg
inom det civila forsvaret for att sékerstélla krigsorganisationens bemanning av till
exempel nyckelkompetens.

I utredningens forfattningsforslag till forordning om kommuners och regioners
beredskap 8 § framgéar det att kommuner i samband med en fredstida krissituation
eller under h6jd beredskap ska ge lansstyrelsen ldgesrapporter och information om
hindelseutvecklingen i1 enlighet med vad som f6reskrivs 1 den anslutande foreslagna
lagens 3 kap. 8 §. Utdver detta ska kommunerna ldmna ldgesrapporter och
information till lansstyrelserna &dven vid andra tillfdllen, om detta behovs for att
lansstyrelsen ska kunna fullgdra sitt geografiska omrédesansvar. Férsvarshogskolan
anser att det bor fortydligas i den foreslagna forordningen vad som avses med “andra
tillfallen” och huruvida det ar lansstyrelserna som forvéntas initiera denna
rapportering genom hemstéllan/begéran till berdrda kommuner.

Vad giller forfattningsforslaget for lag om kommuners och regioners beredskap sé
vilkomnar Forsvarshdgskolan fortydligandena kring kommunstyrelsens samt
regionstyrelsens ledningsansvar under hojd beredskap genom hénvisningen till
bestimmelserna i den sé kallade forfarandelagen (1988:97).

Beslut

Beslut 1 detta drende har fattats av Forsvarshogskolans rektor Robert Egnell, efter
slutféredragning av Emmelie Andersson. I den slutliga handldggningen har ocksé
Fredrik Bynander C CTSS deltagit.

Robert Egnell Emmelie Andersson
Rektor Analytiker, ISSL/CTSS
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