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Forsvarsmakten har tagit del av betdnkandet och lamnar hér f6ljande yttrande.

Inledningsvis sammanfattas de viktigaste synpunkterna som Forsvarsmakten vill
framhélla 1 remissvaret. Direfter beskrivs myndighetens generella synpunkter
som omfattar flera av utredningens forslag. Avslutningsvis ges ytterligare
synpunkter och utvecklade resonemang avseende sérskilt angivna avsnitt.

Viktigaste synpunkter

e Forsvarsmakten delar utredningens bedomning att inrdttandet av
civilomraden och en ledning for dessa kommer att skapa forbéattrade
forutséttningar for att utveckla och fordjupa samordningen och samarbetet
mellan militdrregionerna och civilomrddena inom ramen for totalforsvaret.
Forsvarsmakten vill betona vikten av att en djupare analys av
konsekvenserna for Forsvarsmakten genomfors innan ett eventuellt
inforande.

e Forsvarsmakten anser att ansvaret for ledningsstodssystem bor tydliggoras
samt att it- och ledningsstodssystem som ska inrdttas pa den hogre
regionala nivan och inom civilomradena ska vara kompatibla med
Forsvarsmaktens system, samt att ansvarsfrigan for systemen utreds.

e Forsvarsmakten anser att det civila forsvarets uppgift att stodja
Forsvarsmakten maste framga i forfattning.

e Forsvarsmakten tillstyrker utredningens forslag om att infora

beredskapssektorer.
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e Forsvarsmakten avstyrker utredningens forslag att cybersdkerhet och
psykologiskt forsvar ska utgora sérskilda beredskapsomraden.

o Forsvarsmakten ser ett behov av en sektorsdvergripande hantering av
CBRNE-fragor och att fragan om detta ska utgdra ett sirskilt
beredskapsomrade bor utredas.

e Forsvarsmakten fillstyrker utredningens forslag att Myndigheten f6r
samhéllsskydd och beredskaps (MSB) operativa roll ska vara stédjande i
savil kris som hojd beredskap. Behov kvarstar dock att fortydliga
myndighetens ansvar och roll.

e Forsvarsmakten tillstyrker forslaget om att inrétta ett centralt
beredskapsrdd men anser att utformningen av radet behover ses over.

e Forsvarsmakten anser att alla beslut om prioriteringar som riskerar att fa
konsekvenser for det militéra forsvaret bor goras efter samrad med
Forsvarsmakten.

e Forsvarsmakten foreslar dndringar och tillagg i vissa av utredningens
forfattningsforslag.

Generella synpunkter

Forsvarsmakten delar i allt vasentligt utredningens slutsatser och forslag. Detta ar
en vilkommen och nddvéndig anpassning till dagens breddade, komplexa och
hybrida hotbild. Férsvarsmakten anser att forslagen forbéttrar mojligheterna for
totalforsvaret att verka infor och under hojd beredskap och krig, vilket &r
vilkommet. Forsvarsmakten vill dock sérskilt framhalla att det civila och det
militdra forsvaret 1 ménga avseenden dr Omsesidigt forstairkande och beroende av
varandra. Dessutom dr Forsvarsmakten och det militdra forsvaret 1 en allt 6kande
grad beroende av stdd fran det civila samhéllet for att kunna 16sa sin uppgift att
forsvara riket mot ett vipnat angrepp. Forslag om hur det civila forsvaret ska
organiseras och ledas behdver darfor 1 tilldmpliga delar 1 det fortsatta arbetet
inkludera en analys av hur forslaget paverkar det militéra forsvaret, for att
totalforsvaret som helhet ska kunna 16sa sina uppgifter. Forsvarsmakten ldmnar 1
detta yttrande vissa konkreta synpunkter och forslag i syfte att astadkomma detta.

Forsvarsmakten vill 4ven framhalla f6ljande. Det finns ett flertal nyligen
avslutade, pagdende och kommande utredningar som ockséa kan behova beaktas i
det fortsatta arbetet. Dértill finns en rad olika myndighetsuppdrag och andra
arbeten som ar relevanta i sammanhanget. Vidare behover totalforsvaret ses som
ett ssmmanhédngande system och hénsyn behdver da éven tas till ovrig
totalforsvars- och beredskapslagstiftning samt befintlig sak- och/eller
sektorsspecifik lagstiftning som &r av betydelse. Forsvarsmakten har gjort en
hemstéllan, daterad den 3 december 2020, om dversyn av lagstiftning som beror
flera av de omraden som behandlas i utredningen. Férsvarsmakten har bland
annat hemstéllt om att beredskapslagstiftningen ses 6ver, kompletteras och
moderniseras och att forhdllandet mellan den implementerade unionsritten och
beredskapslagstiftningen sérskilt ska utredas. Vidare framfors att de réttsliga
forutséttningarna for att upptécka, beddma och omhéanderta hybrida och icke-
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linjéra hot och angrepp fran frimmande makt behdver ses dver. Detsamma géller
de réttsliga forutsattningarna for Sverige att ta emot militért stod fran andra
lander.

Det finns ett antal omraden 1 utredningen dér det av olika skil inte skapas en
helhetsbild, vilket behover beaktas och omhéndertas i det fortsatta arbetet. Det
giller till exempel de olika ledningsnivaernas utformning och behov av styrning
(nationellt-regionalt-lokalt) samt forhallandet mellan beredskapssektorer,
sarskilda beredskapsomraden och den hogre regionala nivan.

Det civila forsvarets uppgift att stodja Forsvarsmakten

Under hdjd beredskap, och ytterst 1 krig, ska civilt férsvar bland annat omfatta
skydd av civilbefolkningen, sékerstdllande av samhéllsviktiga funktioner och stod
till Forsvarsmakten. I utredningens forslag till en ny beredskapsforordning
regleras statliga myndigheters ansvar och uppgifter infor och under hojd
beredskap. I sak dr det ansvar som aldggs myndigheterna, inklusive
beredskapsmyndigheterna och de sektorsansvariga myndigheterna, inriktat mot
att upprétthalla samhallsviktig verksamhet. Skydd av civilbefolkningen ingér i en
av de foreslagna beredskapssektorerna. Det civila forsvarets uppgift att stodja
Forsvarsmakten saknas dock i utredningens analys och i den foreslagna
beredskapsforordningen.

Forsvarsmakten dr generellt beroende av att samhéllets grundldggande funktioner
uppratthélls vid h6jd beredskap och krig, men utdver det kraver Forsvarsmaktens
verksamhet dven specifikt stod. Det kan vid hdjd beredskap och krig handla om
svara avvagningar och prioriteringar mellan olika behov inom totalforsvaret, men
dven 1 fredstida forberedelser behover Forsvarsmaktens specifika behov
inkluderas i myndigheternas arbete. Det behover saledes tydligt regleras i
forfattning att &ven denna dimension av det civila forsvaret ligger inom respektive
beredskapssektors ansvar, och att stod till Férsvarsmakten dr en dimensionerande
uppgift for civilt forsvar. I utredningens forslag ligger att de sektorsansvariga
myndigheternas ansvar och uppgifter ska regleras 1 beredskapsforordningen,
varfor dven uppgiften att stodja Forsvarsmakten och det militéra forsvaret
lampligen bor tydliggdras genom att tas in 1 denna forordning. Forfattningsforslag
framgar 1 avsnitt 1.3 nedan.

Prioriteringar mellan det militiira och det civila forsvaret

Utredningen berdr pd flera omrdden fragan om prioriteringar inom det civila
forsvaret. Bland annat foreslar man att sektorsansvariga myndigheter ska ha rétt
att foreskriva om prioriteringar vid hojd beredskap inom egen sektor, och att de
dven ska ansvara for att ldmna forslag till regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer, pa prioriteringar mellan beredskapsétgirder inom sektorn.
Forsvarsmakten vill 1 detta sammanhang framhélla att dven prioriteringar som
gors inom det civila forsvaret kan fa positiva, eller negativa, aterverkningar pa det
militira forsvaret och ytterst forsvaret av riket.
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Forsvarsmakten menar att alla beslut om prioriteringar som riskerar att fa
konsekvenser for det militéra forsvaret bor fa tas forst efter samrad med
Forsvarsmakten. Detsamma géller for foreskrifter om prioriteringar vid hojd
beredskap.

Vidare bor ett sddant samradsforfarande vara forfattningsreglerat, i synnerhet
avseende prioriteringar vid h&jd beredskap. Aven i fall om regeringen, i enlighet
med utredningens forslag, vid h6jd beredskap skulle besluta om mandat for MSB
att exempelvis fordela och prioritera resurser mellan olika behov behdver det
sakerstdllas att Forsvarsmakten dr en del av beredningsprocessen, exempelvis
genom ett samridsforfarande eller genom att det pa annat sétt finns tydliga
inriktningar frn regeringen som tar hdnsyn till det militdra forsvarets behov.

Synpunkter avseende sarskilt angivna avsnitt
1.3 Forslag till beredskapsforordning
Forsvarsmakten foreslar foljande tilldgg 1 forordningen (kursivt):

20 § Beredskapsmyndigheterna ska verka for att minska sarbarheten i samhaillet
och bidra till att 6vriga statliga myndigheter, kommuner, regioner,
sammanslutningar och néringsidkare som dr berdrda har en god formaga att
hantera sina uppgifter under fredstida krissituationer och infér och vid hojd
beredskap.

Beredskapsmyndigheterna ska infor och vid hojd beredskap dven verka for att
sdkerstdlla samhdllsviktig verksamhet, skydda civilbefolkningen och stédja
Férsvarsmakten.

Beredskapsmyndigheterna ska sarskilt

3. samverka med lénsstyrelserna i deras roll som geografiskt omraddesansvariga
myndigheter och bistd dessa med information,

4. samverka med Forsvarsmakten om deras behov av stod fran det civila
forsvaret,

5. samverka med Ovriga statliga myndigheter,....

25 § st 3 De sektorsansvariga myndigheterna ska samverka med Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap... . De ska ocksa utveckla ett strukturerat
samarbete med de lansstyrelser som ér civilomrddeschefer samt samverka med
Forsvarsmakten avseende deras behov av stdd frdn det civila forsvaret.
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1.5 Forslag till forordning om de liinsstyrelser som ir civilomradeschefer

Forsvarsmakten anser att 10 § andra och tredje meningen ar 6verflodiga. Det ar
av central betydelse att Forsvarsmakten har beslutanderétt dver vilka uppgifter
om krigsplanldggningen som delges till andra aktorer. Av 7 § férordningen
(2017:870) med instruktion for Forsvarsmakten framgar att Forsvarsmakten ska
samordna forsvarsplaneringen inom myndigheten med motsvarande planering
inom Ovriga delar av totalforsvaret. Vidare framgar av instruktionens 3 § att
Forsvarsmakten fortlopande ska ldmna upplysningar till berérda myndigheter om
forhallanden i forsvarsplaneringen som har betydelse for deras verksamhet. Mot
bakgrund av att Forsvarsmakten har en uttalad uppgift att samordna
forsvarsplaneringen och ldmna upplysningar till berérda myndigheter finns det
inget behov av att reglera rétten for civilomradeschefer att ta del av uppgifter hos
Forsvarsmakten pa liknande sitt som foreslas.

7.4 En ny struktur med beredskapssektorer infors

Forsvarsmakten instimmer i utredningens forslag om att inrétta
beredskapssektorer. Daremot behdver Polismyndighetens roll i det civila forsvaret
anpassas efter Polismyndighetens roll i det militéra forsvaret. Kustbevakningen
och Polismyndigheten har uppgifter bade inom det civila och inom det militira
forsvaret. Enligt utredningens forslag ska Polismyndigheten bli sektorsansvarig
myndighet for beredskapssektor Ordning och sékerhet. Det saknas dock i
utredningen en analys av hur denna uppgift forhaller sig till Polismyndighetens
roll inom det militdra forsvaret enligt lag (1943:881) om polisens stéllning under
krig. Forsvarsmakten ser ett behov av att Polismyndighetens roll och uppgifter
inom det militéra forsvaret tydliggors 1 det fortsatta arbetet. Det bor exempelvis
overvagas om de begrinsningar som foreslas i MSB:s mandat att meddela
verkstéllighetsforeskrifter i forhédllande till Kustbevakningen enligt 30 § 1
forslaget till beredskapsforordning &dven bor gélla i forhallande till
Polismyndigheten.

7.6 Sérskilda beredskapsomriden

For de foreslagna sérskilda beredskapsomridena kvarstér en otydlighet i fragor
rorande sévil hantering och ansvar som forhallandet till och samverkan med de
andra aktorerna i beredskapssystemet, Forsvarsmakten och det militdra forsvaret i
stort. Forsvarsmakten foreslar mot denna bakgrund en fortsatt utredning av
omrddena cybersdkerhet, psykologiskt forsvar och farliga &mnen (CBRNE).

7.6.1 Cybersiakerhet

Forsvarsmakten anser att cybersdkerhet inte bor vara ett sirskilt
beredskapsomrade. Istéllet behover befintlig lagstiftning fortydligas for att ge de
myndigheter som redan har mandat och ansvar inom omrddet ytterligare verktyg
for att 10sa sina uppgifter och pé sé sitt stirka cybersdkerheten i totalforsvaret.
Det finns behov av en bredare dversyn av lagstiftningen pd omrédet. Dessa behov



YTTRANDE

& FORSVARSMAKTEN o

2021-06-10 FM2021-8946:2  Sida 6 (13)

framgér dven av Forsvarsmaktens hemstéllan, den 3 december 2020, om dversyn
av lagstiftning. En sddan 6versyn behdver dven omfatta forutséttningarna for en
effektiv tillsyn.

Forsvarsmakten vill dartill sérskilt peka pé att nationellt cybersédkerhetscenter
(NCSC) har till syfte att genom samverkan och informationsutbyte gora de
deltagande myndigheterna effektivare inom sina respektive ansvarsomraden. Det
sarskilda beredskapsomradet som foreslas riskerar dérfor att bli ytterligare ett
forum att hantera for de myndigheter som ingér i centrat.

Avseende utredningens uttryckta behov av en nationell funktion med uppgift att
stodja samhallet inom informationssékerhetsomrédet sa vill Forsvarsmakten
patala att MSB har denna uppgift redan idag. Férsvarsmakten anser att uppgiften
dven framgent bor ligga pa de myndigheter som ansvarar for civil beredskap.
Vidare uttrycker utredningen behov av en nationell funktion med uppgiften att
upprétthélla en aktuell ldgesbild 6ver samhéllets digitala milj6. I denna del har
MSB uppgiften i form av att ta emot och sammanstilla sddana IT-
incidentrapporter som inte ror sdkerhetskénslig verksamhet samt utifrdn dessa
rapportera slutsatser och rekommendationer till regeringen. Vidare upprétthaller
Forsvarsmakten en egen cyberldgesbild till stod for den militdrstrategiska
ledningen och ytterst OB. Forsvarsmakten har dven i uppgift att forse regeringen
med underlag for att fatta beslut om hdjd beredskap, vilket inkluderar hdandelser
och laget i cyberdoménen.

7.6.2 Psykologiskt forsvar

Forsvarsmakten anser 1 nuldget inte att psykologiskt forsvar ska utgora ett sarskilt
beredskapsomréde men efterfragar en djupare analys av frdgan. Av utredningen
framgér att det finns flera myndigheter som har uppgifter inom det psykologiska
forsvaret, déribland Forsvarsmakten. Dértill kommer det att bildas en ny
myndighet for psykologiskt forsvar. Vidare uttalar sig utredningen egentligen inte
om vilka aktdrer som faktiskt ska ingé i beredskapsomrédet.

En stark forsvarsvilja dr en forutséttning for att Forsvarsmakten ska kunna
genomfora sin verksamhet i samtliga konfliktnivéer. For att uppna det som krivs
ar det avgdrande med en nationellt samordnad strategi. Ett flertal aktorer inom
bade det civila och det militdra forsvaret har uppdrag inom omradet och
exempelvis dr kultur- och mediesektorerna viktiga for att nd 6nskad effekt. Det ar
darfor av stor vikt att omradet samordnas pa ett tydligt sétt. Ett forslag skulle
kunna vara att det psykologiska forsvaret istéllet blir en beredskapssektor. Den
nya myndigheten for psykologiskt forsvar skulle da utgdra sektorsansvarig
myndighet och bland annat ansvara for samordningen med det militdra forsvaret.

7.7. Farliga amnen (CBRNE)

Fragan om farliga &mnen ska utgora ett sirskilt beredskapsomridde behdver
utredas vidare 1 det fortsatta arbetet med totalforsvaret. Forsvarsmaktens ser ett
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behov av att en forfattningsstyrd sektorsdvergripande hantering av CBRNE-
relaterade fragor infors eftersom det dr ett omrade med 6kande betydelse for
totalforsvaret. Hotbilden, som beskrevs pa ett tydligt sitt i Varnkraft (Ds 2019:8),
1 kombination med &mnesomradets karaktir medfor att alla delar av samhéllet
paverkas vid anvdndning av dessa dmnen. Forsvarsmakten menar att ett modernt
totalforsvar pa ett samlat sétt méste intensifiera arbetet inom omradet.

7.8 Personalforsorjning och forsorjningsberedskap samt 8.8.2 Statliga
myndigheters samverkan med naringslivet

Utredningen kommenterar behovet av en fungerande forsorjningsberedskap men
véljer att inte omhénderta omrddet for att inte foregripa kommande utredningar.
Diérav finns ingen foreslagen beredskapssektor for forsorjningsfragor med i
utredningen. Forsvarsmakten anser att det dr av stor vikt att frigor om
forsorjningsberedskap utreds ur ett Overgripande totalforsvarsperspektiv, sé att
samtliga fragor utreds 1 ett sammanhang, di lagstiftningen pa omréddet dr komplex
och sammanflétad. Forsvarsmakten ser till exempel att forordning (1992:390) om
forberedelser for leverans av varor och tjdnster dr problematisk i sin nuvarande
utformning. Forfattningen lagger hela ansvaret for att inga avtal om
tillhandahéllande av varor och tjinster som &r viktiga for totalforsvaret under
exempelvis hojd beredskap (foretagsplanlidggning) pa myndigheter inom det
civila forsvaret. Det dr av stor vikt att kommande utredning omfattar frdgor inom
forsorjningsomradet i alla beredskapsnivaer och att savil mandat som
forsorjningslagstiftning 1 stort, inklusive totalforsvars- och beredskapslagstiftning,
beaktas. Aven avsnitt 8.8.2 innehdller forslag som enligt Forsvarsmaktens mening
ar mer ldampade att omhéndertas i en storre utredning om totalforsvarets
fornddenhetsforsdrjning. Aven dessa frigor berdrs mer ingdende i
Forsvarsmaktens hemstéllan av den 3 december 2020 om dversyn av lagstiftning.

8.2.3 Forslag - beredskapsmyndigheter

Forsvarsmakten instdmmer 1 forslaget om att fler myndigheter ska vara
beredskapsmyndigheter dn de som pekats ut som bevakningsansvariga
myndigheter idag, exempelvis Lantmaéteriet, Naturvardsverket,
Energimarknadsinspektionen och Kriminalvarden. Sarskilt viktigt &r att
Lantmdteriet blir det med hénsyn till myndighetens roll for totalforsvaret.
Forsvarsmakten vilkomnar sérskilt forslaget 1 avsnitt 8.2.5 1 utredningen dé detta
kan leda till en nodvéndig tydlighet om att beredskapsuppgifterna ingér i
myndighetens kidrnverksamhet.

8.2.4 Forsvarsmaktens stodmyndigheter och deras relation till
beredskapsmyndigheterna

Forsvarsmakten delar utredningens bedomning att de myndigheter som primart
har till uppgift att stddja Forsvarsmakten och saledes har en roll i det militéra
forsvaret, inte ska vara beredskapsmyndigheter. Forsvarsmakten vill dock i
sammanhanget papeka att strukturen mellan myndigheterna behover hinga ihop
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pa liknande sitt, &ven inom det militira forsvaret. Ett sétt att 4stadkomma detta ar
att ge Forsvarsmakten foreskriftsritt for forsvarsmyndigheterna i hojd beredskap,
utover den foreskriftsritt som finns i 32 § Forsvarsmaktens instruktion.

Vidare bor det 6vervdgas om myndigheterna i1 forsvarssektorn, utifran sin priméira
roll inom det militéra forsvaret, ska undantas fran 10§ 2 i foreslagen
beredskapsforordning om att ldmna ldagesbilder vid fredstida krissituationer till
MSB. Niér det géller risk- och sarbarhetsbedomningar frén dessa myndigheter bor,
mot bakgrund av att bedomningarna kan komma att handla om beredskap och
forméga inom det militira forsvaret, dessa hanteras inom ramen for det militdra
forsvaret. Det bor darfor dven dvervdgas om myndigheterna inom forsvarssektorn
uttryckligen ska undantas fran den mdjlighet MSB har i 18 § att kunna besluta i
enskilda fall att en risk- och sarbarhetsbedomning ska ldmnas till MSB.

10 Overviganden och forslag: Civilomraden och en hégre regional ledning

Forsvarsmakten delar utredningens bedomning att inrdttandet av civilomraden
och en ledning for dessa kommer att skapa forbattrade forutsittningar att utveckla
och fordjupa samordningen och samarbetet mellan militdrregioner och
civilomradden inom ramen for totalforsvaret. Forsvarsmakten delar dven
utredningens uppfattning att effektiva lednings- och samordningsférhallanden
mdjliggors av en Overensstimmande geografisk indelning mellan civilt och
militdrt forsvar. Forsvarsmakten understryker vikten av att dven fler statliga
myndigheter, exempelvis Polismyndigheten, Sékerhetspolisen och Trafikverket,
anpassar sin regionala organisation efter de foreslagna civilomradenas indelning.

Forsvarsmakten vill dock betona betydelsen och behovet av att det genomf6rs en
djupare analys innan det fattas beslut om inrittande av tvd nya militdrregioner. |
en sddan analys bor Forsvarsmaktens behov, operativa forméga och effekt samt
forutsdttningar att uppfylla regeringens krav (bl.a. med avseende pa tillvéxt)
under kommande forsvarsperiod beaktas.

Forsvarsmakten delar utredningens analys att inrdttandet av tva nya
militdrregionstaber skulle innebéra 6kade kostnader for Forsvarsmakten samt att
personalforsorjningen skulle vara den storsta utmaningen med en sddan
forandring. Forsvarsmaktens behov och forutsittningar att uppfylla regeringens
krav pa tillvixt under innevarande forsvarsperiod, med uppréttande av nya
organisationsenheter, dr redan utmanande for myndigheten utifrén av regeringen
givna tidsramar. Detta innebdr enligt Forsvarsmaktens beddmning att det inte
finns forutsittningar for att uppritta tvd nya militdrregionstaber forrdn tidigast
under nista forsvarsperiod.

10.3 Organiseringen av den hogre regionala ledningen

[ utredningen framgar att frdgan aterstar huruvida sekretess kommer att gélla
mellan den verksamhetsgren inom lansstyrelsen som arbetar med uppgiften som
civilomradeschef, och dvrig verksamhet inom lidnsstyrelsen. Denna frdga behover
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klargoras i det fortsatta arbetet och bor ha sin utgdngspunkt i det som framgar av
exempelvis forarbeten och praxis for vad som anses utgora en sjéalvstandig
verksamhetsgren. Om beredskapskansliet utgdr en sjélvstindig verksamhetsgren
behover fragor om sekretessbrytande bestimmelser ses over. For
Forsvarsmaktens del behdver da civilomradescheferna ldggas till 1 7 § tredje
stycket forordningen (2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten sé att
Forsvarsmakten far ta del av planeringen for hojd beredskap dven hos
civilomradescheferna. Civilomradescheferna behover dven liaggas till i 8 §
forordningen (2015:1053) om totalforsvar och hojd beredskap sé det framgér att
dven civilomradescheferna ska ldmna underlag till Forsvarsmakten vid hojd
beredskap.

10.4 Civilomrideschefens uppgifter

Forsvarsmakten anser att utredningen ir tydlig avseende civilomradeschefens
uppgift och kansliernas lokalisering, vilket bedoms underlitta ledning och
totalforsvarssamordning. Forsvarsmaktens anser dven att de dvergripande
uppgifterna dr tillrdckligt omfattande och tydliga.

Forsvarsmakten anser dock att civilomradeschefernas samverkan med operativ
och strategisk niva bor beaktas ytterligare 1 det fortsatta arbetet.
Civilomradeschefen bor dven samverka med Forsvarsmaktens operativa och
strategiska nivé, dven om militirregionscheferna ar den huvudsakliga
samverkanspartnern. Det kan darfor finnas skél att se 6ver lydelseni 8 § 3. 1
forslag till forordning om de linsstyrelser som dr omradeschefer.

Ett omrade som inte berdrs i utredningen, men som bland annat paverkar
Forsvarsmaktens planering, ér att klarldgga vem som pd regional niva ska
prioritera de civila skyddsvirden, exempelvis skyddsobjekt, som &r viktiga for
totalforsvaret. I grunden handlar det om att skapa en prioritering for att dérefter
sdkerstélla att dessa skyddsvérden ges ett ur statens perspektiv relevant skydd vid
hdjd beredskap eller vipnat angrepp. Civilomradeschefen med kansli bor utgora
en naturlig aktor for att kunna genomfora den efterfragande prioriteringen vilket
dé kan ske i nira samverkan med Forsvarsmakten och Polismyndigheten.
Civilomradeschefen bor dven se till nationella prioriteringar gjorda inom ramen
for de foreslagna tio beredskapssektorerna. Det bor dvervigas om uppgiften att
prioritera civila skyddsvérden ska forfattningsregleras.

10.4.6 - 10.4.7 Civilomradeschefens uppgifter under hiojd beredskap

Forsvarsmakten ser positivt pd utredningens forslag om civilomrddeschefens

foreskriftsratt gentemot lansstyrelserna inom civilomradet. Mojligheterna att

samordna Ovriga lansstyrelsers planering okar genom foreskriftsréitt och dr en
forutséttning for enhetlig ledning.

Utover detta tillkommer uppgifter under hojd beredskap och krig att kraftsamla
sjukvards- och rdddningstjinstresurser (regioner och kommuner) samt ansvara for
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den civila delen av virdlandsstod. Dessa uppgifter har stor betydelse for
Forsvarsmaktens mojligheter att né operativ effekt. Det dr dven av betydelse att
civilomriddescheferna har formaga att parallellt arbeta i bade 1angt och kort
tidsperspektiv vid en krissituation eller vid h6jd beredskap.

Forsvarsmakten &r positiv till den foreslagna regleringen att civilomradeschefen
inom civilomrédet ska ”samordna den civila delen av virdlandsstodet” eftersom
civila myndigheter och néringslivet &r viktiga aktorer nér det géller Sveriges
formaga att ge virdlandsstod vid operativt militidrt samarbete med andra ldnder
eller organisationer. Forsvarsmakten vill dock sérskilt framhalla att
véardlandsstodet inom totalforsvaret 1 hojd beredskap ér en del av formégan att ta
emot militart stod fran tredje part, och att viardlandsstdodet dirmed primért faller
inom ramen for Forsvarsmaktens och det militdra forsvarets ansvar. Det ér
saledes 1 dessa sammanhang Forsvarsmakten som — inom ramen for eventuella
riksdagsbeslut och under regeringens ledning — haller samman och inriktar
vardlandsstodet. Forsvarsmakten anser att det ar viktigt att &ven detta forhallande
tydliggors 1 forfattning, forslagsvis i 15 § 1 forslag till férordning om de
lansstyrelser som é&r civilomradeschefer.

Vidare ér tillgéng till sjukvard avgdérande for Forsvarsmaktens forméga att verka
vid hojd beredskap och sérskilt i krig. Forsvarsmakten har begriansade egna
sjukvardsresurser, och ir i allt visentligt beroende av stdd fran den civila
sjukvérden. Med tanke pa den vikt som tillgang till sjukvard har for
Forsvarsmaktens formaga att forsvara riket bor Forsvarsmakten under hojd
beredskap vara en del av beredningsprocessen nér avvagningar och prioriteringar
avseende sjukvérden ska goras. Forsvarsmakten anser att det dr viktigt att d&ven
detta forhallande tydliggors i forfattning, forslagsvis i 16 § i forslag till férordning
om de ldnsstyrelser som &r civilomradeschefer.

10.5 Krigsplacering

Niér det géller utredningens slutsatser om behov av att identifiera och krigsplacera
till exempel personer ur ndringslivet i civilomradeschefens krigsorganisation, vill
Forsvarsmakten pétala att det for narvarande saknas mojlighet att krigsplacera
personer ur niringslivet inom en myndighet. Av 6 § andra stycket forordning
(2015:1053) om totalforsvar och hojd beredskap foljer ddremot att personal vid en
myndighet kan komma att beordras att tjinstgora hos ndgon annan myndighet dn
den dér den &r anstélld. En forfattningsreglering bor dvervégas for att mojliggora
det som fOreslas.

12 Overviiganden och forslag: Det nationella ansvaret for civilt forsvar och
krisberedskap

Forsvarsmakten instimmer 1 utredningens forslag att MSB:s operativa roll ska
vara stodjande i sdvil kris som hojd beredskap. Diaremot kvarstir behov av att
ytterligare fortydliga MSB:s ansvar och roll i myndighetens instruktion. Till
exempel dr lydelsen “att foretrdida det civila forsvaret pd central nivd” otydlig.



YTTRANDE

& FORSVARSMAKTEN o

2021-06-10 FM2021-8946:2  Sida 11 (13)

Utredningens foreslagna struktur &r inte tillrdckligt sammanhallen och avgrinsad.
En renodling av MSB:s uppgifter skulle béttre tillvarata forvaltning och
utveckling av den civila delen av totalforsvaret. Det dr viktigt att ansvar,
befogenheter och mandat ar tillrackligt tydliggjorda for att inte skapa osdkerheter
1 systemet.

Forsvarsmakten stodjer forslaget om inrdttandet av ett centralt beredskapsrad men
anser att utformningen av radet behdver ses dver i det fortsatta arbetet.
Exempelvis bor det 6verviagas om chefer for militidrregionerna ska vara
permanenta medlemmar i syfte att forkorta ledtider och forenkla regional
samordning och samverkan. Vidare bor det dvervigas om dven Forsvarsmakten
bor ha formellt ansvar for radet eftersom utredningen foreslar att
overbefdlhavaren ska leda radet tillsammans med generaldirektéren for MSB.
Detta skulle bland annat stirka radets funktion som forum for totalférsvarsfragor
och hojd beredskap och inte enbart for krisberedskap och civilt forsvar.

Forsvarsmakten anser att det dr olampligt att MSB, som foreslas bli en
sektorsansvarig myndighet, samtidigt foreslas fa uppdrag att utvirdera
verksamhet som bland annat bedrivs inom den egna myndigheten. Detta dr nagot
som sérskilt bor beaktas 1 aviserade utredning om en ny myndighet for
uppfoljning och utvirdering av totalforsvaret.

14 Overviganden och forslag: Ledningsformaga i kommuner och regioner

Det ar positivt att kommuner och regioners beredskapsuppgifter fortydligas och
att uppgifter flyttas frdn 6verenskommelser till forfattning da det tydliggor statens
styrning och 6kar mojligheterna for béttre uppfoljning.

Avseende definitionen av fredstida krissituation 1 4 § forslag till lag om
kommuners och regioners beredskap anser Forsvarsmakten att det bor 6vervégas
om lydelsen “dr svéra att forutse” ska tas bort. Detta da begreppet riskerar bli
alltfor begridnsande och kan medfora att ett flertal situationer och hindelser som
borde hanteras som en fredstida krissituation inte gor det, eftersom de varit
forutsebara. Detta far dven baring pa ovriga forfattningsforslag dér fredstida
krissituation forekommer.

15 Om rapportering i ny struktur

Forsvarsmakten delar utredningens bedomning att principen bor vara att
rapporteringsvégar och rapporteringssystem endast undantagsvis ska fordandras
vid hojd beredskap och vill patala vikten av en helhetssyn i rapporteringen.
Kraven pé rapportering inom totalforsvaret maste vara tydlig. For att
informationsutbytet ska kunna fungera dven under stdrda forhallanden och ytterst
1 krig krdvs en kontinuerlig likformig vdg for rapportering i normallige,
sakerhetspolitisk kris och hojd beredskap. Det dr dock viktigt att rapportering och
informationsdelning dr tydligt forfattningsreglerad 1 alla led sé det sdkerstélls att
sekretessbelagd information kan delas nér sa behovs.
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Forsvarsmakten anser att det dr en brist att utredningen har hanterat rapportering
och informationsdelning utan att ga in pa resonemang om, eller beaktat
sakerstdllandet av, ledningsstddsystem. Ledningsformagan ér av synnerlig
betydelse 1 krig och Forsvarsmakten vill darfor betona vikten av att det sékerstélls
att ledningsstddssystem inom det civila och militdra forsvaret dr kompatibla och
anpassade for varandras verksamhet. Detta dr ett omrade som behover utredas
sarskilt och beaktas i det fortsatta arbetet. Exempelvis bor ansvaret for
ledningsstodssystemet tydliggoras.

15.2 Rapportering frin beredskapsmyndigheter
Forsvarsmakten instdimmer 1 forslagen om rapportering i stort.

Det finns dock ett behov av att forfattningsreglera att de
beredskapssektorsansvariga myndigheterna ska rapportera till Férsvarsmakten
dven innan hdjd beredskap och att Forsvarsmakten dven far meddela foreskrifter
for denna rapportering. Detta ligger 1 linje med principen att formerna for
rapportering ska vara desamma oavsett om riket befinner sig i normalldge, kris
eller hojd beredskap. I detta sammanhang vill Forsvarsmakten dven pétala att det
finns ett behov av foreskriftsrétt &ven for den rapportering som redan idag ska ske
till Forsvarsmakten vid hojd beredskap enligt 8 § forordningen (2015:1053) om
totalforsvar och hojd beredskap.

16.1.5 Konsekvensanalys Forsvarsmakten

Forsvarsmakten instimmer delvis 1 utredarens konsekvensanalys avseende
forslagen om beredskapsmyndigheter och sektorsansvariga myndigheter.
Fordndringarna rorande omfattningen av den samverkan som behdver bedrivas
kommer inledningsvis att paverka Forsvarsmaktens organisation och resurser.

Sammantaget bedomer Forsvarsmakten att den foreslagna strukturen skapar en
bra grund for 6kad motstdndskraft men att omorganisation och etablering av
ytterligare militdrregionala staber under perioden 2021-2025 &r svar att
genomfora med hénsyn till de dvriga organisationsférandringar som foljer av
forsvarsbeslutet. Forsvarsmakten bedomer att det inte kommer att finnas
forutsattningar for ett eventuellt uppréttande av tvad nya militdrregionstaber forrdn
nu géllande forsvarsbeslut 1 huvudsak har genomforts.

16.6 Ekonomiska konsekvenser av forslagen

Kostnaderna fOr att uppritta tva nya regionala staber ryms inte inom ramen for de
anslag som Forsvarsmakten innehar och genom forsvarsbeslutet foreslds ha under
perioden fram till 2025. Forslagens merkostnader for Forsvarsmakten behdver
finansieras genom anslagsokningar. Om finansieringen ska ske inom befintliga
anslag behover annan tillvixt eller verksamhet nedprioriteras vilket kommer att
paverka Forsvarsmaktens forméga negativt. Forsvarsmakten har inte gjort
detaljerade berdkningar i detta avseende.
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I beredningen av detta drende har civilingenjor Patrik Sternudd (LEDS CIO),
senior controller Hampe Klein (LEDS PLANEK), 6versteldjtnant Mattias Brehag
(LEDS INRI), stf kommunikationsdirektér Anna Yngman (LEDS KOMM),
forsvarsjurist Anna-Karin Lonnheden (LEDS JUR), rddgivare Per Thunholm
(MUST), kommendérkapten Patrik Ostlund (PROD PLAN) samt &verste Anna
Siverstig (INSS J9) deltagit.

Detta yttrande har beslutats av general Micael Bydén. I den slutliga

handléggningen har sektionschef Jenny Marklund (LEDS TF) samt
oversteldjtnant Lena Martin (LEDS TF) deltagit, tillika foredragande.

Micael Bydén

Overbefilhavare

Lena Martin
Sindlista
Justitiedepartementet Jju.remissvar@regeringskansliet.se
Justitiedepartementet ju.L4@regeringskansliet.se
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