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Goteborgs Stad ser att det pa en 6vergripande niva ér ett vl genomarbetat
forslag i betidnkandets delar dér den nationella och statligt regionala nivén
med myndigheternas ansvar beskrivs i betdnkandet. Goteborgs Stad vill dar
emot framfora nagra synpunkter, framfor allt géllande att en hojd
ambitionsniva, som utifran forslagen i betdnkandet kan anses aldggas
kommunerna i arbetet med krisberedskap och civilt forsvar. Tillika att det
kravs ytterligare utredning och fortydliganden vad det géller det kommunala
ansvaret.

Goteborgs Stad konstaterar att Riddningstjénsten inte dr en av de funktioner
som Justitiedepartementet ombett att yttra sig dver betdnkandet. Detta dr en
brist och dirav har staden inhdmtat remissyttrande frén Rdddningstjénsten
Storgdteborg som lédggs som bilaga till stadens yttrande.

Goteborgs Stads yttrande foljer utredningens kapitalstruktur i de delar av
betéinkandet som staden yttrar sig dver.

Kapitel 2. Utredningens uppdrag och arbete

Goteborgs Stads beddmning dr att utredningens arbete 1 forhéllande till
direktivet ar vil genomfort och grundligt i de delar som handlar om de
statliga myndigheternas arbete och indelning samt MSB:s roll i arbetet.

Nar det géller uppdraget att analysera och ldmna forslag pa hur
kommunernas och regionernas ledningsformaga infér och under hojd
beredskap anser Goteborg Stad att forslagen bara delvis bidrar till tydlighet
och enhetlighet. Goteborgs Stads bedomning ér att forslagen for att utveckla
formagan att hantera fredstida kriser inte bidrar till ndgon konkret forméga
till utveckling. Inte heller tydliggors kraven pd kommunernas och
regionernas forberedelser tillriackligt infor och under hojd beredskap. Vidare
ir inte kommunernas och regionernas behov av resurser tillrickligt utrett.
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Goteborgs Stad kan heller inte utldsa vilka hinsyn som utredningen har tagit
till Stockholm, Géteborg, Malmo, Gotland och Gvriga militérstrategiska
viktiga omréden.

Goteborgs Stad foreslar, med utgangspunkt i de stora krav och férvantningar
som staten har pa kommunerna vid fredstida kriser och vid h6jd beredskap,
att regeringen tillsétter en separat utredning som enbart fokuserar pé
kommuners och regioners arbete. En sddan utredning kan ligga till grund for
en forédndrad lagstiftning som verkligen uppnar syftet att ledningsférmagan
ska bli enhetligare och tydligare, men ocksé fortydligar de forberedande
uppgifter som ska genomforas for att stirka formégan att hantera fredstida
kriser och hojd beredskap.

Goteborgs Stad kan inte utldsa om utredningen dvervégt att infora civila
beredskapsgrader i fredstid som motsvarar de beredskapshdjningar som
Forsvarsmakten kan gora innan regeringen beslutar om hojd beredskap. Det
forefaller mycket angeldget att fundera pa detta och 6verviga for- och
nackdelar, sirskilt mot bakgrund av risken for eskalerande
grazonsproblematik i fredstid, det vill séga juridisk fred. Lagstiftningen
kring hojd beredskap ar dlderdomlig och troskeln for regeringen att besluta
om exempelvis skdrpt beredskap ar sannolikt hdg. Kommunernas lagstod for
att gora nodvandiga beredskapsanpassningar redan under fredstid dr sma. I
en sddan situation kan ett vakuum uppsta som kan utnyttjas av antagonister.
Det kan dven bli svart for kommuner att 16sa uppgiften att stodja
Forsvarsmakten. En gradvis civil beredskapshojning i tidiga skeden skulle
eventuellt kunna medfora vérdefulla tidsvinster. En ny separat utredning
géllande kommunernas och regionernas arbete infor och under héjd
beredskap bor inkludera denna fraga.

Kapitel 8: Overviagande och forslag: Statliga myndigheters ansvar
och uppgifter infor och under hojd beredskap samt for fredstida
krisberedskap

Goteborgs Stad tillstyrker utredningens forslag om att samverkansomraden
avvecklas, att begreppet beredskapssektor infors, att bevakningsansvar
ersitts med beredskapsansvar och att en ny struktur med beredskapssektorer
infors. Goteborgs Stad noterar dock att det saknas beskrivningar i
utredningen kring hur kommuner ska involveras, vilket hade varit 6nskvért.

Det ar i stor utstrackning i kommuner och regioner som den konkreta
formagehdjande effekten ska, och kan, uppnés genom tydlig inriktning,
prioritering och erforderligt stdd fran de statliga myndigheterna. Dérfor ar
det sérskilt angeldget att beredskapssektorerna och de sektorsansvariga
myndigheterna utvecklar forhéllnings- och arbetssétt som involverar
kommuner och regioner i beredskapssektorernas arbete. Statliga
myndigheters skyldighet att ge stod behdver regleras i deras instruktioner
eller pé annat sitt formaliseras genom dverenskommelser mellan de
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sektorsansvariga myndigheterna och SKR som foretradare for kommuner
och regioner.

Kapitel 10: Overvigande och férslag: Civilomraden och en hogre
regional ledning

I huvudsak tror Goteborgs Stad att det &r rétt vég att ga att dela in landets
lansstyrelser 1 kluster och ddrmed skapa storre regioner. Det ar sdrskilt
viktigt under hojd beredskap. Samtidigt finns en risk att &nnu en
mellanstatlig niva bildas i fred. For att nd enhetlighet mellan kris och krig
kan det vara bra att civilomradeschefen ocksé har ett uppdrag vid
synnerligen allvarliga fredstida kriser (exempelvis eskalerande
grazonsattacker), men samtidigt finns en risk for otydlighet dd ménga
kommuner i landet kommer att behdva lyda under tva olika ldnsstyrelser
beroende pa situation.

En annan aspekt som utredningen inte beror ar att ménga stérre kommuner,
inte minst i strategiskt viktiga omréden, idag har och @ven fortsatt behover
ha en egen omfattande samverkan med en rad statliga myndigheter samt
Forsvarsmakten, civil-militir samverkan pé lokal niva. Varken en
lansstyrelse eller en civilomradeschef kan alltid vara mellanhand.
Direktkontakt mellan kommuner och en lang rad av de féreslagna
beredskapssektorerna behdvs for att uppna effektiv samverkan kring
specifika fragor. Utredningen har genomgéaende ett starkt statlig fokus och
Goteborgs Stad saknar beskrivningar av hur kommuner ska involveras.
Exempelvis ar det viktigt att kommuner delta i framtagande av regionala
grundsyner.

Goteborgs Stad kan sammantaget konstatera att den struktur som
utredningen foreslar inte pa nagot klargérande satt beskriver hur
kommunernas ledningsférmaga blir tydligare och mer enhetlig. En ny
separat utredning géllande ny lag som ska ersitta LEH bor dven inkludera en
fordjupad utredning kring kommunernas formaga till ansvar, ledning och
samordning i hindelse av krig.

Vidare foreslés att civilomradeschefen ska 6ka uppfoljningen av
kommunernas arbete med civilt forsvar. Det kan i och for sig vara bra, men
Goteborgs Stad vill betona att det som behovs for att ateruppbygga det civila
forsvaret dr en stabil finansiering och en tydliggjord statlig ambitionsniva,
vilket idag saknas. Darefter kan uppfoljningen girna oka.

Kapitel 12: Overvigande och férslag: Det nationella ansvaret fér
civilt forsvar och krisberedskap

Goteborgs Stad ser 1 huvudsak positivt pa forslagen kring MSB:s roll. Det ar
positivt att MSB far i uppdrag att sammanstélla resursbehov inom
krisberedskap och civilt forsvar. Goteborgs Stad vill i ssmmanhanget betona
att det ocksé &r av storsta vikt att sddana sammanstéllningar faktiskt
resulterar i 6kade ekonomiska anslag.
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I MSB:s budgetunderlag for 2022—-2024 stér att myndigheten beddmer att
bidragen som regleras i kommunodverenskommelserna behover 6ka med 100
miljoner kronor 2022 och 200 miljoner kronor 2023-2024 i forhéllande till
nivderna i gillande 6verenskommelser. Det dr bra att det finns en insikt om
att den nuvarande statliga bidragsnivan é&r otillrdcklig. I sammanhanget vill
Goteborgs Stad padminna om att arbetet med att bygga upp det civila
forsvaret snabbt blir allt mer resurskrdvande i takt med att arbetet fortskrider
och detaljeringsgraden 6kar. Ordinarie digitala arbetssatt kan bara tillimpas i
begransad omfattning, vilket kréver fysiska mdten, ordonnans, 6kad manuell
hantering av dokument samt kompetens gillande signalskydd.

Goteborgs Stad vill vidare understryka att det inte bara behdvs pengar till
planeringsarbete (16nekostnader) for kris och krig, utan dven att
investeringar dr absolut nédvandiga for att ateruppbygga det civila forsvaret
i Sveriges kommuner. For att kommunerna ska klara av att 16sa sina
uppgifter under hojd beredskap kréavs investeringar inom en rad omraden,
exempelvis atgdrder kopplade till ledningsplatser, IT-sékerhet, reservkraft,
trygghetspunkter, nodvatten, ndddrivmedel, 6kad lagerhéllning,
kriskommunikation och skyddsrum.

Kapitel 14: Overvigande och forslag: Ledningsférméaga i kommuner
och regioner

14.3.1 En ny lag

Goteborgs Stad anser att forslaget till ny lag om kommuner och regioners
beredskap dr vag och otydlig samt ldmnar for ménga begrepp att tolkas av
olika aktorer med olika intressen, framfor allt géller detta mellan statliga och
kommunala myndigheter. Goteborgs Stad vet av erfarenhet att det innebér
onddiga och langa diskussioner med andra aktdrer och manga ganger tvingas
kommunen landa i tolkningar som inte ir anpassade till den kommunala
organisationen. Exempel pa detta kan vara begreppet verksamhetsutdvare i
sdkerhetsskyddslagstiftningen.

Goteborgs Stad finner dven att det &r otydligt vad som menas med begrepp
sdsom “kommunen”, ”egen verksamhet” och “egna organisationen”.
Goteborgs Stad ér en stor kommun vars organisation ér indelad i ett flertal
nidmnder och bolag. Fragan blir vilken omfattning dessa begrepp har. Ar det
kommunen som helhet som avses eller kan omfattningen delas upp pa
nimnder och bolag och vilket ansvar kan fordelas pa dessa? Fragan
aktualiseras dven for kommunalforbund som 4r samédgda med andra
kommuner. En s&dan otydlighet dr vanligt forekommande i lagstiftningen
och drabbar framfor allt de lite stérre kommunerna. Goteborgs Stad
efterfragar en tydlighet i omfattning och innebord av dessa begrepp och

dérmed ett klargorande i ansvarsfragan.

For okad tydlighet sa anser Goteborgs Stad att det vore bra med separata
lagstiftningar for kommun och region. Det skulle kunna underldtta en mer
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distinkt begreppsdefinition. Lagstiftningen skulle &ven kunna anpassas till
respektive verksamhet och ddrmed bli tydligare och léttare att forhélla sig
till.

Delvis av den anledningen anser inte Goteborgs Stad att det ar lampligt att i
nuléget, pa den grunden att utredningen anser sig ha for lite tid, stifta en ny
lag som mojligen kommer att bli tillfillig. GSteborgs Stad anser att fradgan
om en ny lag maste utredas nogsamt med beaktande och tyngdpunkt pa den
kommunala verksamheten. En ny lag som ater kan komma att &ndras om ett
par ar blir svér att forhélla sig till for kommunerna och kriver eventuellt nya
organisationer som aterigen kan behdva éndras inom snar framtid vilket
innebar kostnader, osidkerhet och merarbete.

Nedan foljer ett antal specifika kommentarer fran Goteborgs Stad géllande
forslag till ny lag:

Lagforslaget innebar ambitionshojningar pa en rad punkter
Goteborgs Stad tycker att de utokade arbetsuppgifterna som sddana ar
rimliga och relevanta, men vill patala att de inte kan ldggas pd kommunerna
utan att det kombineras med konkreta forslag om en 6kad finansiering. De
ambitionshojningar i lagforslaget som vi har identifierat, kopplade till arbetet
med hdjd beredskap, ar:

e Formuleringen att kunna I8sa sina uppgifter infor och under hojd
beredskap (kapitel 14.3.2)

e Risk- och sérbarhetsanalysen ska omfatta perspektivet hojd beredskap
(kapitel 14.4.1)

e Kommuner ska i sin verksamhet beakta totalforsvarets krav (kapitel
14.4.3)

o Beredskapsforberedelser ska genomforas i samverkan med statliga
myndigheter, regioner och kommuner. (14.4.3)

e Utbildning och 6vning for att 16sa uppgifter under hdjd beredskap
(kapitel 14.4.4)

e Utokat ansvar fér kommunerna inom ramen for det geografiska
omradesansvaret att samordna information till allménheten d4ven under
hojd beredskap. (kapitel 14.6)

Den nya lagens syfte (kapitel 14.3.2)

Att 16sa uppgifter under hojd beredskap ar ett skarpare krav én att via god
krishanteringsférméga uppné grundldggande formaga till civilt forsvar.
Utredningen pépekar sjdlv att uttrycket i den nuvarande formuleringen i
LEH inte speglar att det civila forsvaret ater ska byggas upp. Det maste
rimligen betyda att formuleringen (i nuvarande LEH) inte ridcker for att fa
full effekt, det vill séga att kommunerna behdver gora mer 4n idag. Denna
ambitionsh6jning maste finansieras.
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Fredstida krissituationer ersatter extraordinara hiandelser (kapitel
14.3.3)

Goteborgs Stad ér positiv till utredningens forslag att ersétta begreppet
extraordindra hindelser med fredstida krissituationer. Goteborgs Stad delar
beddmningen att extraordinira hindelser ar begrinsande, men kan konstatera
att utredningen inte fullt ut lyckats i sin ambition att implementera begreppet
fredstida krissituationer i den foreslagna lagtexten. Pa flera hall i lagtexten
aterfinns inte begreppet fredstida krissituationer utan istillet anvénds flera
andra formuleringar. Det &r olyckligt och skulle, om lagforslaget antas,
endast bidra till 6kad otydlighet. Exempelvis anvinds fortfarande den
géllande definitionen av extraordinér hiandelse i kapitlet om risk-och
sarbarhetsanalyser (14.4.1). I kapitlet om att aktivera krisledningsnamnd
aterfinns ytterligare andra formuleringar (14.5.2). Sammantaget &r slutsatsen
att lagtexten behover bearbetas vidare med syfte att verkligen definiera,
infora och etablera begreppet fredstida krissituationer.

Arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser (kapitel 14.4.1)
Kommunernas uppgifter i risk- och sarbarhetsanalysen (RSA) tydliggors inte
fullt ut. Det 4r bra att kravet pa att identifiera samhéllsviktig verksamhet
inom det geografiska omrédet tas bort och klokt att det blir ett krav pé att
identifiera samhaéllsviktig verksamhet i den egna verksamheten. Samtidigt
laggs det enligt forslaget till nya uppgifter. Att risk- och sarbarhetsanalysen
ska omfatta perspektivet hojd beredskap ar vettigt, men innebér en tydlig
utdkad arbetsborda for kommunerna.

Goteborgs Stad anser att verksamhet som upphandlats eller bedrivs via
valfrihetsystem bor ingé i kommunens risk- och sérbarhetsanalys. Detta
eftersom sadan verksamhet ytterst 4r kommunens ansvar. Kommuner
behover sikerstilla att externa utforare verkligen ér forberedda och klarar av
att leverera under synnerligen storda forhallanden. Att inkludera externa
utforare i arbetet med kommunernas risk- och sarbarhetsanalysen ar inte
minst viktigt nir det géller beredskapsforberberedelser for krigsfara eller
krig. Krav pa att delta i kommunens RSA-arbete behdver sannolikt skrivas in
1 upphandlingsvillkoren och moéjligen finnas behov av nationell vigledning
kring detta till kommunerna.

Kommunernas och regionernas arbete med beredskap (kapitel
14.4.2)

Det forefaller ologiskt att den foreslagna planen, som ska vara ett resultat av
arbetet med risk- och sérbarhetsanalysen, fortsatt endast ska omfatta
fredstida krissituationer. Givetvis kan inte ett 0ppet dokument innehélla
detaljer kring en kommuns krigsorganisation, men Goteborgs Stad anser att
planen pé nagon nivd dndd bor omfatta dven perspektivet hdjd beredskap.
Detta for att uppna 6kad enhetlighet mellan kris och krig.

Utredningen konstaterar att kontinuitetshantering ar en viktig del i att 6ka
motstandskraften och robustheten i kommunernas verksamhet (sid 483) och
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har déarfor 6vervigt att arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser skulle
kompletteras med ett lagkrav om att bedriva ett systematiskt arbete for att
uppratthalla den egna samhaéllsviktiga verksamheten (kontinuitet).
Utredningen landar i att detta extra arbete inte skulle rymmas inom de
nuvarande erséttningsramarna. Goteborgs Stad héller med om att ett
systematiskt kontinuitetsarbete inte ryms inom den nuvarande ersittningen,
men anser att arbete med kontinuitet dr av yttersta vikt for att 0ka formégan
att hantera sévél fredstida kriser som en situation med ytterst krig. Vért att
notera ar att vigledningen fran MSB till kommunerna kring arbetet med
civilt forsvar (Rétt person pa ritt plats — kommuner. Vigledning for
krigsorganisation och krigsplacering, MSB1400 — augusti 2019) pé flera
stillen betonar vikten av kontinuitsarbete nér det géller att dteruppbygga det
civila forsvaret.

Goteborgs Stad anser att krav pa kontinuitetshantering bor skrivs in i lag,
forordning eller foreskrift, dock med forbehallet att det kridvs erforderlig
statlig finansiering till kommunerna for att utféra denna viktiga, utdkade,
arbetsuppgift.

Forberedelse for hojd beredskap (kapitel 14.4.3)

Goteborgs Stad stiller sig negativ till formuleringen att kommuner ska
beakta totalforsvarets krav (forslaget i 2 kap. 3 §). Dels dr det en diffus
formuleringen, dels skulle den potentiellt innebéra att mycket kostsamma
atgérder utan vidare, med hénvisning till lagen, kan aldggas kommunerna.
Andemeningen med att beakta totalforsvarets krav ar god, men Goteborgs
Stad anser inte att en sddan formulering kan skrivas in i en lag. Det ar
olampligt och skulle i praktiken innebéra att kommunerna kan fa
ofinansierade uppgifter kopplade till civilt férsvar vid sidan av uppgifter som
regleras i exempelvis dverenskommelse om kommunernas arbete med civilt
forsvar.

Kommunerna har sitt kommunala uppdrag och sin kommunala kompetens
genom kommunallagen (KL). I denna lag anges dven i 3 kap. 13 § KL, vad
som géller vid krig eller krigsfara och extraordindra hiandelser i fredstid. Har
regleras den kommunala organisationen och dess befogenheter under sddana
sdrskilda forhallanden som anges i paragrafens rubrik, men det anges inte att
det sker nagon fordndring i det kommunala uppdraget under sddana
omsténdigheter som inte omfattas av sddana forhallanden som anges i
paragrafen. Inte heller forslag till ny lydelse av 3 kap. 13 § KL stddjer ett
sddan fordndrat eller mdjligen utvidgat uppdrag som forslaget maste forstas.
Dartill &r forslag till ny bestimmelse sd omfattande i sin formulering att det
blir omgjligt for kommunen att overblicka dess innebdrd. Det finns inte
nagon begrinsning som sékerstéller att totalforsvarets krav ska vara rimligt,
overskadligt och forutsdgbart, vilket dr nodvandigt om kommunen ska kunna
forhalla sig till sddant krav i sina kommunala verksamheter. Ett sddant
allmént héllet krav skulle, forutom att det ar tveksamt om det ar i enlighet
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med kommunallagen, innebéra stora organisatoriska fordndringar, personella
- och ekonomiska resurser som skulle kunna bli svara att forutse och ddrmed
svara att utfora.

Vidare vill Géteborgs Stad patala att samverkan med statliga myndigheter,
regioner och kommuner 4r kostnadskrdvande d& det tar personal och tid i
ansprak. Om det dessutom blir krav pa sdkerhetsskyddsavtal mellan
samverkande parter (enligt lagrddsremiss) skulle kostnaden stiga &nnu mer
for arbetet med beredskapsforberedelser.

Kommunernas geografiska omradesansvar (kapitel 14.6)

Ett tilligg om att kommunerna dven under hojd beredskap ska samordna
information till allménheten en relevant och viktig uppgift, men det ar just
ett tilldgg och behover dirmed finansieras.

Ledning vid fredstida krissituationer samt under héjd beredskap
(kapitel 14.5 och kapitel 14.9)

Goteborgs Stad anser att det ér klokt att det &r kommunstyrelsen som ska
fullgora uppgiften som krisledningsndmnd. Men, vi ifrdgasitter om
krisledningsndmnden alls ska vara kvar. Krisledningsndamnden &r alltjamt en
separat ndmnd, med tillhdrande administrativa krav. Troskeln for att aktivera
krisledningsnimnden kommer ddrmed att besta. For att uppna okad
enhetlighet mellan kris och krig anser Goteborgs Stad att det vore bittre att
kommunstyrelsen ges mandat att leda savél under allvarliga fredstida
krissituationer som under hdjd beredskap. Mot bakgrund av risken for
eskalerande grazonsproblematik forefaller en enhetlig ledningsstruktur for
kris och krig mer &ndamalsenlig. En situation med grazonsattacker i fredstid
kan eskalera till beslut om hojd beredskap. Att byta ledningsformer mitt
under ett pdgdende skede dr sannolikt olyckligt. Sammantaget bidrar
forslaget inte till fortydligad ledningsformaga, varken i kris eller krig.

Bestammelser som foreslas overforas i stort sett oférandrade fran
LEH och FEH till den nya lagen och férordningen (kapitel 14.9)
Goteborgs Stad anser att formuleringen géllande kommunstyrelsens roll
under hojd beredskap inte ska dverforas i oforandrat skick fran LEH till en
ny lag. Formuleringen att kommunstyrelsen ansvarar for ledningen av den
del av det civila forsvaret som kommunen ska bedrivas behover utvecklas
och forklaras och bli likalydande fér kommunstyrelsens ansvar under
fredstida krissituationer.
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Goteborgs Stad anser inte heller att bestimmelsen om lokal
kristidsverksamhet i LEH ska Gverforas i oforandrat skick till en ny lag.
Enligt Overenskommelse for kommunernas arbete med civilt forsvar 2018—
2020 betonas att det saknas forutsittningar for kommunerna att arbeta med
denna uppgift. Uppgiften bor darmed utga tills kommunernas roll i
forsorjningsberedskapen ar utredd och uppgifterna eventuellt justerats och
tydliggjorts.

Goteborg den 2 juni 2021
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Axel Josefson
Mathias Skold
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Bilaga

Raddningstjansten Storgoteborg

Yttrande over remiss SOU 2021:25 —
Struktur for okad motstandskraft,
2021-04-29

RSG har inga 6vergripande synpunkter pa utredningens forslag, annat
an att utredningen bidrar till 6kad styrning, fraimst pa det staliga
omradet. Nedan redovisas och utvecklas vissa synpunkter kopplade till
remissen Struktur for 6kad motstandskraft

Om indelningen i beredskapssektorer

Réaddningstjanstforbundet (RSG) har en positiv syn pé forslaget i stort. RSG
anser dock att Socialstyrelsen bor inga i beredskapssektorn Rdddningstjénst
och skydd av civilbefolkningen da det enligt 8 kap 2§ LSO finns reglering
om transporter av skadade. Aven i fred behovs planering av stora olyckor
som ér relaterad till katastrofmedicinsk planering, viket bor vara en grund
for att pa en sammanhallen hantering pa statlig niva. Det finns fler
myndigheter (t ex Polisen) som ingar i flera beredskapssektorer. Vidare finns
flera omraden i fredstid som har baring pa behov av gemensam planering for
hojd beredskap. Exempel pa dessa ér robusthet (t ex RAKEL),
grazonsproblematik och forméga for hantering av situationer vid dodligt
vald. Det kan dven handla om terrorattentat eller stora olyckor eller andra
omfattande och komplexa hindelser.

Hur kommunerna kommer att involveras i nagon beredskapsektor, i
forhoppning om ett storre statligt genomslag for 6kad styrning, framgar inte
helt tydligt i utredningen. RSG anser dock att denna strukturomvandling
tjénar sitt syfte och medfor dkad tydlighet, fraimst pa regional niva, dd RSG
redan idag i sitt forbundsomrade omfattar kommuner i de utpekade linen och
framgent med stor sannolikhet kommer att systemleda dnnu fler
raddningstjanster, i de bagge utpekade lanen.

Att MSB far ett sektorsansvar for rdddningstjénst och skydd av
civilbefolkningen &r onskvirt. RSG vilkomnar en 6kad styrning och struktur
i fragan. RSG ingéar idag i vissa dvergripande samverkanssammanhang,
bland annat kring CBRNE och NUSAR. I samverkan ingar ett flertal aktorer.
Det ar onskvart att fragor som ror krisberedskap och hojd beredskap sétts i
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ett sammanhang, leds och samordnas av sektorsansvarig myndighet for
transparens och for en tydlig struktur.

Overgripande om hur kommunens organisation for riddningstjciinst paverkas

For ndrvarande pagar flera fordandringar inom samhéllsskydd och beredskap
som péverkar forutsittningarna att bedriva kommunal rdddningstjanst. Staten
har i betdnkandet En effektivare kommunal rdddningstjdinst (SOU 2018:54)
och genom propositionen 2019/20:176, stéllt krav pa att kommunernas ska
ha en 6vergripande ledning for den operativa rdddningstjanstverksamheten.
Négot specifikt krav pa forbundsbildning finns inte, utan det ar upp till
kommunerna att vélja samarbetspartners och samverkansform. Pa vilket sétt
hinsyn ska tas till forutsattningarna for hdjd beredskap &r inte i alla stycken
helt klara. Aven fortydligandet att staten genom linsstyrelserna far ta ver
ansvaret for riddningstjénsterna har utvecklats avseende att ett Gvertagande
da sker i de kommuner som har en gemensam Gvergripande ledning. For att
ytterligare fortydliga betyder detta att ett sddant Gvertagande kan berora
betydligt storre omraden (dven om troskeln for ett dvertagande har hojts).

Kravet vid hojd beredskap utgar fran en koppling till kommunala, dvs.
primdrkommunala forutsittningar, samtidigt som det pagar en utdkning i
samverkan i stérre omrdden som staten via genom propositionen
2019/20:176 stéller krav pa. Kraven pé hur dessa ledningssystem ska fungera
vid hojd beredskap framgar inte helt tydligt. Hur idén om ansvarsprinciper
avseende ledning av kommunala rdddningsinsatser (1 kap 2 § Lag om skydd
mot olyckor) hanteras under hela hotskalan &r inte helt tydligt. Att hojd
beredskap ar viktigt far inte ta 6verhanden da verksamheter utvecklas, utan
det behovs en avvégning i forhallande till de fredstida behoven betrdffande
en dndamaélsenligt ordnad raddningstjénst.

Det finns bade en form av regionalisering avseende organiseringsformer
samtidigt som knytningen till kommunerna utgor en grund, sérskilt avseende
hdojd beredskap. Det finns ocksa ett krav pa enhetlighet (foreskrifter),
samtidigt som de fordndringar som idag sker kan komma att ske i olika regi,
primiarkommunalt, civilréttsliga avtal i olika utstrdckningar och
forbundsbildning, vilket kan leda till en heterogenitet i dessa former, vilket i
sin tur paverkar forutséttningarna for samverkan.

Det ar inte helt tydligt hur dessa olika forvantningar harmonierar.
Om fordndrad ansvarsfordelning

Det sker flera forandringar som berér den kommunala rdddningstjansten.
Tillsyn av verksamheten fors over till MSB som ocksé genom sin
foreskriftsratt kommer att ge foreskrifter avseende handlingsprogram,
olycksutredningar m m. Denna uppgift forflyttas fran lédnsstyrelsen.
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Den foreslagna rollen som civilomradeschef foreslas verka for samordning
av lansstyrelserna vid fredstida krissituationer, for stod till lansstyrelsernas
hantering av en kris som omfattar fler &n ett lan. Civilomradeschefen ska
ocksé verka for samordning nir det giller planering och forberedelser for
fredstida kriser samt hantering av krissituationer i perspektivet
lansoverskridande krissituationer (10.4).

Utgangspunkten ér att ldnsstyrelsernas geografiska omréddesansvar ska besti
men att vissa frdgor med fordel kan hallas samman av civilomraddeschefen
inom civilomradet. Aven om civilomradeschefen verkar for
lansoverskridande samordning av ldnsstyrelsernas planering och
forberedelser for fredstida krissituationer ligger ansvaret kvar pa
lansstyrelsen att 16sa de forfattningsenliga uppgifterna.

Uppgiften regleras i forordningen med innebdrden att vid krissituationer i
fred som berdr flera 14n inom civilomradet ska civilomradeschefen ha
formaga att utgdéra en gemensam funktion for stod till lansstyrelsernas
hantering av krisen. Funktionen kan aktiveras antingen vid nationella kriser
da behovet av samordning ar stort, vid lansdverskridande kriser eller da en
enskild lansstyrelse begér att den gemensamma funktionen ska aktiveras.
Aktiveringen av funktionen ska utga fran den bedémning som
lansstyrelserna gemensamt gor men dven civilomradeschefen ska enskilt
kunna aktivera funktionen vid behov.

Vidare foreslés i utredningen att 6vertagande av kommunal raddningstjanst
fors over till civilomradeschefens ansvar. SKR tolkar att det r olika delar,
jamfor att Hallands 14n ansvarar for hiandelser kopplade till kérnkraftverket
Ringhals. Hur detta dr tdnkt att organiseras dr oklart avseende Hallands lan.
Det finns en inbyggd omstandighet i forslaget avseende hur vissa olyckor
och kriser ska hanteras. Civilomradeschefens knytning till fredstida kriser
over lansgranser, samtidigt som ldnsstyrelsen har kvar sitt ansvar skapar
forflyttningar av uppdrag som é&r svardverskadliga. Vid en olycka i
karnteknisk anldggning har lansstyrelsen ansvaret for att bedriva statlig
raddningstjanst (4 kap 6§ LSO) samtidigt som savél berort 1an som
angriansande ldn har att hantera f6ljder inom ramen for sitt geografiska
ansvaromrade. Det dr svart att se hur hanteringen utformas i relation till
civilomrédeschefen. Dessutom é&r det inom ramen for civilomradeschefens
mandat som ett 6vertagande av kommunal rdddningstjénst sker, vilket
visserligen inte nddvandigtvis behover vara aktuellt vid en karnteknisk
olycka.

Aven om ett dvertagande av den kommunala riddningstjénsten dr séllsynt
behover civilomradet planera for detta och denna planldggning behdver ske
med ingéende lansstyrelser, berdrda rdddningstjénster och primarkommuner.

Utvecklad diskussion: Forslaget innebér att de ldnsstyrelser som ar
civilomradesansvariga ska fa uppgiften att kunna ta 6ver ansvaret for
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kommunal rdddningstjanst, 4 kap. 33 § forordningen om skydd mot olyckor
(FSO). Detta leder till att de da ocksa bor vara dessa lansstyrelser som far
ansvaret istdllet for lansstyrelserna generellt i 3 kap. 16 § i lagen om skydd
mot olyckor och 4 kap. 34 § och 8 kap. 2 § 1 FSO. Det ar inte logiskt att alla
lansstyrelser ska ha kompetens for de frdgorna nér lansstyrelserna med
civilomrddesansvar har ansvaret att kunna ta dver ansvaret for kommunal
raddningstjanst. Vid en dversyn av dessa paragrafer bor det ocksé dndras sa
att berord lansstyrelse (civilomrade) ska besluta da raddningscheferna inte
kommer 6verens. Nuvarande skrivning med rdddningsledare blev en olycklig
foljd av att forslaget enligt betdnkandet (SOU 2018:54) om rdddningsledning
avslogs. Skrivningen med rdddningsledare harmonierar inte med 6vriga krav
pa dvergripande ledning enligt LSO.

Civilomradeschefen under hojd beredskap ska ansvara for beslut om att
personal inom en kommuns organisation for rdddningstjénst ska kunna tas i
ansprak for uppgifter som inte ror den egna kommunen, vilket enligt
utredaren inte star i konflikt med bestdmmelserna om MSB:s mandat att
prioritera och fordela tillgéngliga forstarkningsresurser. Det finns dock en
risk for oklar ansvarsfordelning och darmed osdkert utférande.

Réddningstjdnst under hojd beredskap samt befolkningsskydd

Réddningstjanstforbundet efterlyser ett fortydligande kring hur staten
definierar skydd av civilbefokningen (se 7.5.9 sid 269 o 271) i forhallande
till raddningstjinst. Detta utgdr en grund for att finna rétt i forberedelser
kring vad kommunens organisation for rdiddningstjénst ska forbereda med
sina medlemskommuner och hur ledningsférmagan ska utvecklas, vilket
behover ske med andra raddningstjénster som ingér i 6vergripande ledning
(3 kap 16§ LSO). Denna aspekt ligger utanfor aktuell utredning, men RSG
vill podngtera vikten av att utredningen betriffande dessa fragor med
skyndsamhet kommer till stdnd, da det beddms finnas en forvéntan (se
utredningarna Motstdndskraft och Viarnkraft) pa kommunal rdddningstjénst
att leda uppgifter som skyddar cilvilbefolkningen, ndgot som aldrig varit en
uppgift for raddningstjansten. Raddningstjanstens uppgift har endast varit att
stddja kommunen i ndmnda avseende. RSG har dock inte de senaste dryga
30 dren Ovat enskilt eller tillsammans med kommunerna i detta
sammanhang. Det finns saledes brister i planering, utbildning och
genomforande inom organisationen.

I forbundsordningen for RSG regleras vilket ansvar RSG har i héndelse av
hojd beredskap (enligt Lag om skydd av olyckor, kapitel 8), dér
rdddningstjinsten ska stddja kommunen i olika avseenden med
befolkningsskydd. Ska raddningstjdnsten gora mer dn vad som regleras i
forbundsordning och lag krivs utbildning, finansiering och ett utokat
uppdrag i forbundsordning.
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Ny lag for kommuners och regioners krisberedskap

RSG ér inte 6vertygade om att foreslagna forandringar i ny lag for
verksamheten framéat. Vidare innebér den en ambitionsokning framforallt for
medlemskommunerna, som bor genomarbetas ytterligare.

Det ér frdn RSG:s perspektiv, som ett kommunalférbund med sex
medlemskommuner, vért att framhalla att riddningstjédnsten med automatik
inte dr involverad eller dr en del av kommunernas risk- och
sarbarhetsanalyser.
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