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Havs- och vattenmyndighetens yttrande 6ver SOU 2021:25 Struktur for
Okad motstandskraft

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten har beretts tillfalle att yttra sig éver utredningen om civilt férsvars
slutbetankande, Struktur fér 6kad motstandskraft. Havs- och vattenmyndigheten avgransar sitt
yttrande till de delar i utredningen som sarskilt berdr de statliga myndigheternas arbete, ansvar
och uppgifter, infér och under hojd beredskap, samt for fredstida krisberedskap.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker férslagen om en ny struktur for statliga myndigheter, och
en ny beredskapsférordning med bestdmmelser som galler for samtliga statliga myndigheter,
beredskapsmyndigheter och sektorsansvariga myndigheter. Beredskapssektorerna behdver ha
ett langsiktigt arbete och férebyggande planering, sa att allvarliga effekter av akuta kriser kan
undvikas.

Havs- och vattenmyndigheten arbetar for héllbar férvaltning av hav, sjoéar, vattendrag och
fiskeresurserna. Dari ingar bland annat fragor om havsplanering, vattenkraftsutnyttjande,
langsiktigt skydd av vattenresurser och vattenférsorjning for industri och hushall, samt att verka
for livskraftiga fisk- och skaldjursbestadnd som kan inga i en héllbar livsmedelskedja.

Havs- och vattenmyndigheten anser med avseende pa myndighetens ansvar och uppdrag att
myndigheten ska inga i beredskapssektorn Livsmedelsférsorjning och dricksvatten.

Det ar Havs- och vattenmyndighetens mening att myndigheten fér 6vrigt bor adjungeras, i fragor
som rér myndighetens ansvarsomrade, i planeringsskedet.

Havs- och vattenmyndighetens installning

Kapitel 7. En ny struktur for de statliga myndigheternas arbete med beredskap

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslagen att samverkansomradena avvecklas (7.1), att
begreppet beredskapssektorer inférs (7.2), att bevakningssektorer ersatts av beredskapsansvar
(7.3) och att en ny struktur med beredskapssektorer infors (7.4), samt att tio beredskapssektorer
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inrattas med varsin sektorsansvarig myndighet (7.4.2). De beredskapssektorer som framst berér
Havs- och vattenmyndighetens ansvarsomrade ar Livsmedelsférsérjning och dricksvatten, samt
Raddningstjanst och skydd av civilbefolkningen.

7.5.7 Livsmedelsférsérjning och dricksvatten

Utredningen foreslar att beredskapssektorn Livsmedelsforsorjning och dricksvatten inrattas och
att Livsmedelsverket, Jordbruksverket, Sveriges veterinarmedicinska anstalt, Lansstyrelserna och
Naturvardsverket ska inga i denna.

Havs- och vattenmyndigheten har inget att erinra mot féreslagna beredskapsmyndigheter men vill
papeka att utredningens beskrivning av myndighetens ansvar brister.

Utredningen borde med avseende pa myndighetens viktiga uppdrag inom vattenforsérjning och
férvaltning av sétvattenresurserna, samt fiskférvaltning enligt nedan ha dvervagt att inkludera
myndigheten i beredskapssektorn Livsmedelsférsorjning och dricksvatten.

Havs- och vattenmyndighetens ansvar betraffande fiskférvaltning och vattenférsorjning

Utredningen beskriver i kapitel 7.5.7 Havs- och vattenmyndigheten som "férvaltningsmyndighet
pa miljoomradet fér fragor om bevarande, restaurering och hallbart nyttjande av sj6ar, vattendrag
och hav. Myndigheten vagleder om enskilda avlopp och ansvarar for att peka ut omraden och
anlaggningar som ar av riksintresse for vattenférsorjningen”. Utredningen anger ocksa att
Jordbruksverket ar Sveriges forvaltningsmyndighet inom jordbruk, fiske och landsbygd.

Fiskforvaltning och fiskets betydelse for livsmedelsférsoriningen

Ansvarsférdelningen mellan Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket framgar bland
annat av férordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen. Jordbruksverket
ansvarar huvudsakligen for stodfragor kopplade till Europeiska havs- och fiskerifonden, framjande
av fiske samt marknadsfragor, medan Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for férvaltning och
reglering av fisket och har det évergripande ansvaret for fiskerikontroll (6vervakning till sjéss sker
i samverkan med Kustbevakningen). Den fiskférvaltning och fiskerikontroll som Fiskeriverket
tidigare ansvarade foér genomfors sedan ar 2011 av Havs- och vattenmyndigheten.

Ett av malen fér den fér den gemensamma fiskeripolitiken inom EU ar att bidra till att trygga
livsmedelsforsorjningen.

Havs- och vattenmyndigheten kan genom olika typer av ransoneringssystem faststalla
fangstmangder per fiskefartyg som galler under begransade tidsperioder och pa sa satt reglera
tillgangen av fisk. Det kan da handla om att reglera fangstmangderna per fiskefartyg och art
under perioder om veckor, manader eller andra tider. Havs- och vattenmyndigheten har ocksa
mojlighet att féreskriva om sarskilda fiskeregler for fiskets bedrivande i syfte att hushalla med
fiskeresurserna.

Den inhemska produktionen bidrar med cirka 28 % vilket kan ses som Sveriges teoretiska
sjalvforsorjningsgrad.' | dagslaget gar knappt en tredjedel av arliga fangster fran svenska

" Research Institute of Sweden (RISE) Svensk konsumtion av sjomat RISE Rapport 2019:27 http:/ri.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1305161/FULLTEXTO01.pdf
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fiskefartyg till livsmedelsproduktion.? Den storsta andelen gar till foderproduktion vilket beror pa
att fangst av sill/strdmming och skarpsill fran Ostersjén star for en stor andel av den arliga
svenska fangsten men séljs/kdps som livsmedel i begransad omfattning.® Sarskilt i situationer da
livsmedelsfldden éver grénser hindras av olika skal* bér bland annat sill/strémming fran Ostersjon
kunna vara ett vardefullt tillskott till livsmedelsférsérjningen.

Vattenforsorining och forvaltningen av vattenresurserna

Forutsattningen for en trygg dricksvattenforsorjning ar tillgang till yt-och grundvatten av god
kvalitet och kvantitet. Dricksvattentakter och vattenverk behéver skyddas, och det behdver finnas
tillgang till reservvatten for att dricksvattenproducenterna ska kunna fortsatta leverera
dricksvatten da ordinarie vattentakt brister. Problem med vattenbrist och éversvamningar
forvantas 6ka beroende pa klimatférandringen och andra samhallsférandringar.

Havs- och vattenmyndigheten har ett brett ansvarsomrade inom vattenférsdrjning som kan
sammanfattas pa foéljande satt:

- Havs- och vattenmyndigheten ingar i den nationella samordningsgruppen for dricksvatten,
dar myndigheten ar ordférande for arbetsgruppen vattenférsérjning som ska verka for att
det finns tillrackligt med vatten for att producera dricksvatten av god kvalitet med hansyn
tagen till andra anvandningsomraden i avrinningsomradet. Gruppen ska aven starka det
viktiga arbetet med skydd av grund- och ytvattentakter.

- Ger vagledning for regional vattenforsoérjningsplanering samt inrattande och foérvaltning av
vattenskyddsomraden.

- Pekar ut omraden med anldggningar som ar av riksintresse for vattenférsorjningen.

- Ger tillsynsvagledning om vattenverksamhet®, vattenskyddsomrade, skydd av
grundvatten, sma avloppsanlaggningar samt miljékvalitetsnormer fér vatten och hav.

- Fordelar statsstdd till atgarder for battre vattenhushallning och béttre tillgang till
dricksvatten.

- Hallbar vattenresursforvaltning - for att sakerstalla samhallets behov av sétvatten, i nutid
saval som i ett forandrat klimat, och minska negativa effekter av éversvamningar och
torka har myndigheten ett pagaende arbete. Det innebar ett 6kat fokus pa vatten som en
resurs och att nyttiande- och planeringsperspektivet lyfts in tydligare i vattenférvaltningen.
Arbetet forvantas starka dagens vattenforvaltning som har ett stort fokus pa vattenkvalitet
och skydd av dricksvatten.

7.5.9 Raddningstjénst och skydd av civilbefolkningen

Havs- och vattenmyndigheten ar inte ansvarig fér den operativa delen av att motverka
miljdpaverkan till havet fran olyckor till sjéss. Men myndigheten ar delaktig i férebyggande
verksamhet genom arbete inom Havsmiljodirektivet, OSPAR, HELCOM, Arktiska Radet/PAME,
IMO/MEPC samt ar ansvarig for fragor om dumpning via Londonkonventionen/Londonprotokollet.

2 Statistiken baseras pa loggbdcker, avrakningsnotor, foretagsdata (SCB, Féretagens ekonomi) samt en enkatundersdkning
stalld till yrkesfisket och samlas in under datainsamlingsprogrammet DCF/EU-MAP.

3 Ibid.
4 Om fisk, kréaftdjur och blétdjur inte kan importeras men svenskt fiske alltjamt kan bedrivas.

5 Vattenverksamheter kan exempelvis vara vattenkraftverk som dammer upp vardefulla alvar, hindrar fiskar och andra djur fran
att vandra och medfor en onaturlig variation av alvens floden. Det kan ocksa handla om vattenuttag dar yt- eller grundvatten
leds bort for bevattning, dricksvattenproduktion eller annan vattenanvandning.
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Nationellt samverkar myndigheten med beredskapsmyndigheter i fragor om
oljeskadeskyddsberedskap vad galler forebyggande arbete, informationsspridning och
miljdpaverkan via Nationell samverkansgrupp for oljeskadeskydd (NSO).

Utredningen tar inte direkt upp den férebyggande verksamheten av arbetet, men Havs- och
vattenmyndigheten borde adjungeras i dessa fragor.

Kapitel 8. Statliga myndighetens ansvar och uppgifter infér och underhéjd beredskap samt for
fredstida krisberedskap

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker att en ny beredskapsférordning ersatter
krisberedskapsférordningen (8.1). Betraffande kriterier for vilka statliga myndigheter som ska vara
beredskapsansvariga (8.2.2) haller myndigheten med utredningen om att statliga myndigheter
med ansvar inom viktiga samhallsfunktioner och vars verksamhet har sarskild betydelse for
krisberedskapen och totalférsvaret ska vara beredskapsmyndigheter. Havs- och
vattenmyndigheten anser emellertid att utredningen borde ha évervagt att inkludera myndigheten
som beredskapsmyndighet (8.2.3) eftersom myndigheten har ansvar fér verksamheter som ar
viktiga att uppratthalla vid kris och under héjd beredskap, och som behdéver en langsiktig
planering och férebyggande arbete, enligt vad som beskrivs ovan.

Ovrigt

| 3 §iféreslagen ny beredskapsférordning anges att i forordningen (2015:1053) om totalférsvar
och héjd beredskap finns bestammelser om hur hdjd beredskap tillkdnnages och vilka
forfattningar som dé omedelbart ska tillampas. |1 13 § i den sistnamnda férordningen anges att vid
beredskapslarm ska bland annat lagen (1962:627) om utnyttjande av vattenkraft vid krig
omedelbart tillampas i sin helhet.

Havs- och vattenmyndigheten vill uppmarksamma att vissa av lagens regleringar inte forefaller
vara samstammiga med miljobalkens nuvarande lydelse.

| 2 § anges till exempel att for battre utnyttjande av vattenkraft far, efter ansékan hos mark- och
miljddomstolen enligt miljébalken, tillstdnd lamnas till tillfallig vattenreglering eller annan
vattenverksamhet, som avses i 11 kap. 2 § 1 miljébalken. 11 kap. 2 § innehaller visserligen en
hanvisning till markavvattning. Det ar dock oklart om det som asyftas istéllet ar vad som aterges i
nuvarande 11 kap. 3 § 1.

Vidare anges till exempel i 5 § lagen om utnyttjande av vattenkraft att bestammelseni 17 kap. 6 §
forsta stycket miljébalken inte ska &ga tillampning i fraga om vattenverksamhet enligt denna lag.
Forutvarande lydelse av 11 kap. 6 § miljébalken innefattade den s kallade batnadsregeln som
inte langre galler efter en lagandring 2019. | nuvarande 11 kap. 6 § miljdbalken regleras istallet
vad som avses med vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Jakob Granit efter féredragning av
utredaren Margareta Lundin Unger. | den slutliga handlaggningen av arendet har aven
avdelningschefen Johan Kling, enhetscheferna Johan Stal, Patrik Persson och Eva-Britt EkI6f
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Petrusson, verksjuristerna Asa Haggstrém och Martin Jansson, samt verksamhetsstrategen Ann
Lundstrém medverkat.

Jakob Granit

Margareta Lundin Unger
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