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Justitiedepartementet

Yttrande 6ver betinkandet "Struktur for 6kad motstandskraft" (SOU
2021:25)

Jonkopings kommun har beretts tillfélle att till Justitiedepartementet 1dmna
synpunkter pd betankandet Struktur for 6kad motstdndskraft (SOU 2021:25).

Jonk6pings kommun stéller sig positiv till inrdttande av beredskapssektorer,
beredskapsomréaden och civilomraden med civilomradeschefer. Aven forslagen
om ett centralt beredskapsrad och MSB:s utdkade ansvar och uppgifter ses som
positiva for utvecklingen av arbetet for att skapa ett mer robust samhélle.

Utredningen har dock ett starkt fokus pa statliga myndigheter och séledes &r det
kommunala perspektivet inte pa ett tillfredstdllande sétt belyst i forhallande till de
statliga delarna. Inom ramen for arbetet har utredningen endast traffat
representanter fran tre kommuner vilket inte anses vara tillrickligt i relation till
forslagens omfattning.

Kommunen anser inte att de foreslagna dndringarna for kommuner och regioner
motiverar en ny lag. Utredningen saknar en grundlig analys av vilka behov
kommuner och regioner har avseende civilt forsvar. Utredningen belyser inte
heller de effekter de framlagda forslagen skulle innebéra for kommuner och
regioner. Mot denna bakgrund finns det ett behov av en ny utredning om
kommuner och regioners beredskap. Utgangspunkten kan med fordel vara att
kommuner och regioner bor ha separata beredskapslagar.

Vidare beskriver utredningen att syftet med den nya lagen dr att minska
sarbarheten i sin verksamhet, ha en god formaga att hantera fredstida
krissituationer och kunna l9sa sina uppgifter infor och under hojd beredskap. Det
okade fokus pa hojd beredskap innebdr en ambitionshdjning som inte ar
finansierad.

Utredningen anser att begreppet extraordinira hiandelser i manga fall kan verka
begrinsade och foreslar att begreppet ersétts med fredstida krissituationer.
Jonkopings kommun anser dock att begreppsdefinitionerna i utredningen ér oklara
genom att flera olika hiandelsebegrepp beskrivs i1 forhéllande till risk- och
sarbarhetsanalys, aktivering av krisledningsndmnd, bistdind mellan regioner och
regioner 0.S.v.

Gillande fordndringarna 1 kommunernas risk- och sdrbarhetsanalyser ser
kommunen det som positivt att fokus laggs pé att identifiera samhallsviktig
verksamhet inom den egna verksamheten och pé arbetet med kontinuitets-
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hantering. Utredningens stéllningstagande att upphandlad verksamhet eller
verksamhet som bedrivs via valfrihetssystem inte ska inga i risk- och
sarbarhetsanalysen, anser kommunen &r olyckligt d&@ ménga kommuner
upphandlar verksamhet som kan paverka upprétthéllande av samhéllsviktig
verksamhet. Till skillnad fran idag ska analysen &ven innefatta perspektivet hojd
beredskap vilket dr en ambitionshdjning jamfort med tidigare.

Nir det giller forberedelser infor hojd beredskap menar utredningen att detta
innebér att kommuner och regioner ska beakta totalforsvarets krav genom att
lokalt omsitta den forsvarspolitiska inriktningen. Detta anser Jonkdpings kommun
ar en positiv ambitionshdjning men detta arbete saknar finansiering. Utredningen
anser dven att forberedelserna for hojd beredskap ska goras i samverkan med
andra kommuner, regioner och statliga myndigheter. Detta forslag anser
Jonkopings kommun vara kostnadsdrivande i sig d& det kan komma att innebéar
nya krav pa sdkerhetsskyddsavatal aktorerna emellan.

Gillande utbildning och 6vning dr den stora skillnaden att det inte bara som
tidigare omfattar fredstida kriser, utan nu dven inkluderar hdjd beredskap.
Kommunen ser positivt pa forslaget men ater igen saknas det finansiering for
denna ambitionshdjning. Att utbilda och 6va for att uppritthilla kommunens
samhéllsviktiga verksamheter under en fredstida krissituation &r nadgot helt annat
dn att utbilda och 6va for hojd beredskap och ytterst krig.

Kommunens geografiska omrédesansvar innebdr samma uppdrag vid fredstida
kriser som vid hojd beredskap, fordndringen ligger dock i det foreslagna tilldgget
att kommuner ska ansvara for information till allmédnheten vid hojd beredskap.
Detta dr nagot som kréver stora resurser i form av samverkan, planering och
ovning. Foljaktligen 4r dven detta en ambitionsh6jning som saknas finansiering.

Sammanfattningsvis saknas ett vdl belyst kommunalt perspektiv i utredningens
betinkande, vilket motiverar en ny utredning diar kommuner och regioners
beredskap stér i fokus. Manga av de ambitionshdjningar som foreslés,
huvudsakligen gillande h6jd beredskap, ses som positiva 1 sig men anses €j vara
finansierade.
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