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§ Motesdatum  Styrelse/Namnd

Kommunstyrelsens allmanna utskott
Kommunstyrelsen

Svar pa remiss av betiankande Struktur for okad
motstandskraft (SOU 2021:x)

Beslutsforslag
Kommunledningsforvaltningen féreslar kommunstyrelsen besluta

1. att anta yttrandet och sanda det till Justitiedepartementet som
svar pa remissen.

2. att anse paragrafen omedelbart justerad

Sammanfattning

Karlskrona kommun har getts magjlighet att Iamna yttrande till betankandet
av struktur for 6kad motstandskraft. Utredningen behandlar fragor kring
kommunernas och regionernas roll i uppbyggnaden av det civila forsvaret.
En viktig del av att starka det civila forsvaret ar att skapa tydliga lednings-
och ansvarsforhallanden for att astadkomma samordning saval inom det
civila férsvaret som mellan det civila och det militara férsvaret.

De centrala fragorna som behandlas i remissen ar utifran regeringens
direktiv till utredningen att lamna forslag pa en struktur for ansvar, ledning
och samordning inom civilt férsvar. Denna struktur ska ocksa starka
samhallets krisberedskap. En av utredningens utgangspunkter i
utredningsarbetet har varit att det civila forsvaret sa langt maojligt ska
bygga pa strukturer och processer som anvands inom krisberedskapen.

Yttrande:

Kommunledningsférvaltningen staller sig i stort sett positiv till de forslag
som lamnas i utredningen men skulle vilja belysa ett antal omraden som
behdver utredas vidare och/eller fértydligas.

Kommunledningsférvaltningen ]

Adress Besoksadress Telefon E-postadress
Kommunledningsforvaltningen Ostra Képmansgatan 1 A 0455-303000 kommunledningsforvaltningen@karlskrona.se
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Civilomraden

Enligt utredningens forslag foreslas att Sverige ska delas in i stérre
geografiska omraden for civil ledning och samordning, civilomraden.
Dessa ska ledas av en civilomradesansvarig lansstyrelse bendmnd
civilomradeschef. Civilomradena ska folja samma granser som de
nuvarande samverkansregionerna (tidigare sjukvardsregionerna). Det man
kan fundera 6ver ar vilken indelning som ar mest lamplig att utga ifran. Da
mycket samverkan ska ske tillsammans med Forsvarsmakten borde detta
utredas vidare med utgangspunkt i att det ar viktigt att samhallet
organiseras lika oavsett statlig eller kommunal verksamhet for att uppna
stdrsta maojliga samordning. Olika indelning for olika delar av
statliga/regionala organisationer kan komma att verka forvirrande.

En ny lag fér kommuners och regioners beredskap
Det ar bra med en uppfraschning och fortydligande av lagstiftningen. Den
innehaller flera delar som hanteras for varje stérre forandring nedan.

Krisledningsnamnden

Krisledningsnamndens avskaffande innebar att Kommunstyrelsen skall
fullgéra uppgifter som idag hanteras av Krisledningsndmnden, alltsa
uppgifter aven under tid nar hojd beredskap inte galler.

Indelning i tva klasser

Utredarens uppfattning ar att kommuner skall forbereda sig battre an
tidigare men behaller samtidigt uppdelningen av kommunerna i tva
klasser. Detta gor att narliggande kommuner kan ha helt skilda
forutsattningar for att bedriva sin verksamhet och helt skilda krav pa sin
verksamhet. En handelse ar inte alltid geografiskt férdelad pa ett sadant
satt att kommungransen ar avgorande. Det ar darfor kontraproduktivt om
inte kommunerna behandlas lika i systemet. Med anledning harav anser
vi att Indelningen av kommunerna i tva klasser forefaller omotiverad. Det
ar orimligt att kommuner skall ha olika forutsattningar for att bedriva
samma grundlaggande verksamhet, namligen att 6ka motstandskraften.
Detta medfor dessutom, anser vi, att det kan bli svarare att kunna
samverka mellan kommunerna da inte samma férutsattningar finns.
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Forberedelse fér hdjd beredskap

Fortydligandet ar bra och behovligt. Har finns dock risk for skevheter nar
kommunerna delas upp i tva klasser. Det ar en stor risk att vissa
kommuner, som inte far tillrackligt stéd, kommer att misslyckas i att uppna
den standard som antyds. Det ar ocksa vart att notera att utredaren inte
tar hansyn till detta i sitt forslag. Fortydligandet rorande forberedelse for
hojd beredskap ar behovligt. Det skall dock noteras att utredaren inte tar
hansyn till den indelning av kommunerna i tva klasser som tidigare
foreslagits. Denna inriktning kommer med nédvandighet pa grund av
uppdelningen i tva klasser att behdva justeras sa att korrekt uppgift
tilldelas respektive klass vilket i sig skapar en ojamlik fordelning av
forberedelser mellan kommunerna.

Fredstida krissituation

Utredaren foreslar att ersatta begreppet extraordinar handelse till fredstida
krissituation. Denna definitionsandring innebar fler kriterier an for dagens
extraordinar handelse. Det relaterar inte heller till begreppet sarskild
handelse som bl.a. anvands av polisen. Vidare kopplar det inte heller lika
starkt till RSA arbetet som idag utgar fran begreppet extraordinar
handelse. Har behéver man saledes utreda vidare vilket begrepp som for
kommunens del ar lampligast och med en utgangspunkt i att det bor inte
finnas for manga begrepp da detta kan verka foérvirrande och
svarbegripligt. Vidare bér man aven se till helheten sa att det kopplar an till
de andra uppgifterna som aligger kommunerna inom ramen for t.ex. RSA
arbetet.

Slutligen ska syftet med den nya lagen vara att kommuner och

regioner ska minska sarbarheten i sin verksamhet, ha en god

formaga att hantera fredstida krissituationer och kunna I6sa sina

uppgifter infor och under hojd beredskap. Kommuner och regioner ska
ansvara for att fortroendevalda och anstalld personal far den utbildning
och dvning som behdvs for att de ska kunna l6sa sina uppgifter vid
fredstida krissituationer samt under hojd beredskap. Detta Innebar en
ambitionsGkning som i dagslaget inte ar finansierad utifran den nya lagens
forutsattningar.
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