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KARLSTADS KOMMUN
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UTVECKLINGSSTABEN

Karlstad 2021

Anna Nyberg 054-5401228
Anna.nyberg@karlstad.se

Remissvar-Struktur for 6kad motstandskraft
SOU 2021:25

Sammanfattning
Karlstads kommun har fatt mgjligheten att yttra sig om remissen: Struktur

for 6kad motstandskraft. Remissvaret ska ldmnas in till justitiedepartementet
den 11 juni 2021.

Regeringen beslutade 2018 att tillsétta en utredning med utgangspunkt att
skapa en struktur for ansvar, ledning och samordning inom det civila
forsvaret pa central, regional och lokal niva. Utredningen foreslar bland
annat:

- En ny struktur for statliga myndigheter — tio beredskapssektorer

- En ansvarstrappa for statliga myndigheter kopplat till beredskap

- Sex civilomraden

- En hogre regional ledning med civilomraden

- Fortydliganden av MSB:s roll

- Enny lag for kommuner och regioners beredskap

Karilstads kommuns synpunkter

Sammanfattning och allminna kommentarer

e Karlstads kommun é&r positiva till utredningens ambition att
tydliggora ansvar och mandat och skapa mer struktur i organisation,
roller och ansvar kopplat till civilt férsvar.

e Kommunen stddjer skapandet av nya beredskapssektorer och att
myndigheterna far specifika uppgifter kopplade till beredskap — detta
kommer att starka samverkan civilt, savil som civilt-militért.
Karlstads kommun skulle dock vilja se vissa justeringar av forslaget,
som att skolan blir en egen beredskapssektor istéllet for foreslaget
beredskapsomride. Kommunen onskar dven en tydligare roll for
kommuner och regioner i sektorernas arbete.
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e Vi tillstyrker dven inrdttandet av civilomréden, &ven om vi vill
betona vikten av att dessa framst far uppgifter kopplade till hojd
beredskap och krig, och att lansstyrelserna fortsdtter att vara
huvudkontakt f6r kommunerna vid fredstida kriser

e Karlstads kommun anser att utredningens forslag till ny lag for
kommuners och regioners beredskap inte dr tillrackligt utredd och att
de dndringar som foreslas inte ar tillrdckliga for att motivera en
lagéndring. Utredningen skriver sjélv att tiden varit otillricklig for att
gora en storre oversyn. Kommunen menar att ett storre dversyn kravs
for att kunna ldgga fram forslag till en ny &ndamélsenlig lagstiftning.
Det ar viktigt att mojliggora for separata lagar for kommuner
respektive regioner, bland annat utifrdn aktorernas olika roller i
krisberedskapssystemet samt hiansyn till Hilso- och sjukvardslagens
sarskilda bestimmelser for regionerna gillande katastrofmedicinsk
beredskap. Karlstads kommun ser risker med att nuvarande forslag
kommer kréva ytterligare lagdndringar i nértid. Kommunen ser heller
inte att en lagindring med de forslag som utredningen ldmnar &r sa
bradskande att utredningen om hilso- och sjukvérdens beredskap inte
kan invéntas.

e [ utredningen framkommer bland annat att kommunerna ska gé frén
att ha en grundlidggande formaga till att 16sa sina uppgifter infoér och
under hojd beredskap. Karlstads kommun menar att detta dr en
genomgaende ambitionshdjning for kommunernas arbete, som
inverkar pé flera arbetsuppgifter, och som utredningen ldmnar
ofinansierad.

e Utredningen anser att kommuner och regioner i sin verksamhet ska
beakta totalforsvarets krav och foreslar att en sidan bestimmelse
infors 1 den nya lagen. Innebdrden av bestimmelsen bor enligt
utredningen konkretiseras i forordningen. Karlstads kommun anser
att det &r en forutsattning att kravstéllningen tydligt framgar i lag
eller forordning och finansieras.

Beredskapssektorer och statliga myndigheter

Generellt

Karlstads kommun stéller sig positiv till utredningens forslag om att infora
beredskapssektorer, och anser att SMHI, Kriminalvarden och Skolverket ar
vél lampade att bli beredskapsmyndigheter och ingé 1 beredskapssektorer.
Myndigheter med sektorsansvar skapar tydliga ansvarsforhallanden och
borgar for utvecklingsarbete. Att bevakningsansvariga myndigheter byter
bendmning till beredskapsmyndigheter anser kommunen é&r positivt, da vi
tror att det kommer leda till ett mer aktivt arbete av respektive myndighet,
frén bevakning till agerande. Kommunen anser dven att
Upphandlingsmyndigheten borde bli en beredskapsmyndighet. Viktiga delar
av kommuners och den offentliga sektorns verksamhet &r upphandlad, och
ett battre stod fran Upphandlingsmyndigheten skulle skapa bittre
forutséttningar i kommunernas forebyggande arbete, som exempelvis
kontinuitetshantering och kravstéllning pa privata leverantorer.

Skola och forskola som beredskapssektor
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Karlstads kommun anser vidare att Skola och forskola bor bli en egen
beredskapssektor, for att lyfta dess viktiga roll. Eventuellt under namnet
Utbildning, for att d&ven inkludera universitet och forskning, vars roll under
krisberedskap och hojd beredskap dr viktig bland annat ur ett demokratiskt
perspektiv.

Skolans roll under en kris handlar inte bara om utbildning och barns och
ungas vilméende, 4ven om den funktionen forstds dr central. Erfarenheter
frdn pandemin visar att skola och barnomsorg dven &r en garant for att andra
samhéllsviktiga funktioner kan fungera, genom att det mojliggor for
vardnadshavare att ga till arbetet eller, som under hojd beredskap, till sin
krigsplacering. Under en allvarlig kris kommer denna roll att utokas
ytterligare, till exempel genom att mer verksamhet bedrivs nattetid. Om inte
barnomsorg och utbildning hanteras som ett eget beredskapsomrade finns
risken att verksamheten féar forhalla sig till de konsekvenser som uppstér av
andra beredskapsomradens avvagningar och prioriteringar.

En av huvudanledningarna till att Skola och forskola inte fér status som
beredskapssektor verkar vara att utredningen bara knyter en statlig
myndighet till sektorn. Kommunen anser att fler myndigheter bor inga eller
adjungeras, exempelvis Specialpedagogiska myndigheten och
Socialstyrelsen.

Civilomraden

Civilomrddenas ansvar

Karlstads kommun ser fordelar med att staten samordnar den geografiska
indelningen for organisationer med regionala uppgifter kopplade till civilt
forsvar. De nya civilomradena skapar mojligheter till samordning, enhetligt
stod och styrning samt mojlighet till spetskompetens i specifika fragor.

[ utredningen lyfts att ldnsstyrelsen, oavsett vilket tillstind som rader i
samhdllet, utovar det geografiska omradesansvaret pa regional niva for lanet
och att civilomrédeschefen, i forhdllande till ldnsstyrelsen, har ett begransat
geografiskt omrddesansvar och begriansade uppgifter nér det giller den
fredstida krisberedskapen. Karlstads kommun anser att det dr viktigt att detta
kvarhélls vid eventuellt forverkligande av utredningens forslag. Inte minst
for att vidmakthalla den vedertagna nérhetsprincipen — att hantera en kris sé&
néra dér den intrdffar — vilket gynnar en effektiv krishantering. En effektiv
krishantering préglas av ett nidra samarbete inom, och mellan, lokal och
regional niva.

Utredningens forslag innebér att ett antal statliga myndigheter inklusive
lansstyrelser kommer att {4 personella forstarkningar for att kunna utfora
sina nya uppgifter. Utredningen bedomer dock att forslaget sammantaget inte
kommer att ha ndgra signifikativa konsekvenser for sysselsittning och
offentliga service i olika delar av landet. Karlstads kommun vill dock sérskilt
lyfta att personalforstarkningarna i civilomrddena inte fir medfora utarmning
av kompetens, framfor allt géllande civilt forsvar, hos de lansstyrelser som
inte blir vérd for civilomrédeskanslier.

Geografisk indelning



Kommunen é&r positiv till att civilomrddena samordnas med
sjukvardsregionerna, och att Varmland foreslés tillhora det mellersta
civilomridet. Vi &r dven positiva till att Linsstyrelsen i Orebro foreslas leda
civilomradet. Ur kommunens perspektiv stirker lokaliseringen relationen
mellan Karlstad och Orebro och den samverkan som redan har inletts i
samband med fOrsvarséteretableringen 1 Kristinehamn. I Karlstad finns stark
kompetens och ett samlat kluster for samhéllsskydd, sdkerhet och beredskap,
och en nira link mellan Karlstad och Orebro fordjupar vara méjligheter till
samverkan. Karlstad och Orebro kompletterar varandra, och det stirker
Karlstads ambitioner att vara det andra sidkerhetscentrum Sveriges behover
for att sékerstélla redundans och palitlig reservkapacitet for centrala
samhéllsfunktioner vid krig eller allvarliga kriser.

Kommunal beredskap och ledningsformaga

Forslag till ny lagstiftning

Karlstads kommun stéller sig positiv till en férdndring i nuvarande
lagstiftning (LEH). Lagstiftningen har nu provats vid bade skogsbrander och
pandemi, och Karlstads kommun 4r enig med utredningen géllande de brister
som pdvisats i nu gillande lagstiftning. Kommunen anser dock att féreslagna
andringar inte leder till forbattringar eller skillnad mot nuvarande
lagstiftning i sddan omfattning att en ny lag dr motiverad. Karlstads kommun
menar darfor att det dr av stor vikt att en ny lag for kommuner och regioner
far den utredningstid som omradet fortjédnar och att den lagstiftning som
beslutas blir &andaméilsenlig och formégehdjande.

[ utredningen foreslas den nya lagen géllande kommuner och regioners
beredskap trdda i1 kraft 1 januari 2023 vilket inte kinns som en rimlig
tidsplan med anledning av den omfattande organisationsférandring som
behover genomforas pa bland annat regional niva innan lagstiftningens
intentioner fér full effekt.

Det ér viktigt att mojliggora for separata lagar for kommuner respektive
regioner, bland annat utifran aktorernas olika roller i krisberedskapssystemet
samt hénsyn till Hélso- och sjukvérdslagens sérskilda bestimmelser for
regionerna gillande katastrofmedicinsk beredskap. Karlstads kommun ser
heller inte att en lagéndring med de forslag som utredningen lamnar ar sd
bradskande att utredningen om hilso- och sjukvérdens beredskap inte kan
invéntas.

Krisledningsnimnd

Det nya forslaget fokuserar likt nu géllande lag pa en politisk nimnd som en
central del i den kommunala krishanteringen. Aven om utredningen anser att
kommunstyrelsen bor utgora krisledningsndmnd 1 normalfallet, behalls
mdjligheten for kommunen att ha en flexibilitet vad géiller
krisledningsorganisation. Karlstad kommun vélkomnar detta eftersom det
medger anpassning till lokala forutséttningar, enligt principer om det
kommunala sjdlvstyret.

Kommunen vill dock poédngtera att 4ven tjdnstemannaorganisationen och
dess forméga att fatta beslut och omsétta i operativ verksamhet dr central for
kommunens formaga att hantera fredstida kriser, och dven krig. I nationella
véigledningar framgdr idag forvéntningar pa de kommunala organisationerna

Sid 4(7)



att exempelvis vara tillgdngliga dygnet runt for att effektivt kunna hantera en
kris, exempelvis genom konceptet Gemensamma grunder. Karlstads
kommun anser att formagan klart skulle hdjas om lagstiftningen
formaliserade dessa forvantningar i form av lagkrav. P4 s vis skulle
samtliga delar av det kommunala beslutsfattandet under en kris, sdvél pa
tjinstemannaniva som politisk niva, tydliggdras.

Fordndrad definition av hdindelse

Den nya lagen foreslar en ny definition och flera kriterier gidllande fredstida
krissituationer, vilket Karlstads kommun inte stéller sig bakom. Det &r
rimligt att ndra begrepp fran extraordindra hindelser till fredstida
krissituationer, men foreslagen definition med varierande tillhdrande
kriterier upplevs som svarare att hantera dn definitionen for extraordinéra
hindelser. Kriterierna varierar for exempelvis risk- och sérbarhetsanalys och
for aktivering av krisledningsndmnden, vilket Karlstads kommun stéller sig
kritisk till.

Risk- och sdarbarhetsanalys, geografiskt omrdadesansvar och samhidillsviktig
verksamhet

Enligt utredningens forslag ska kommuner och regioner analysera om det
inom deras ansvarsomrade finns sddan sérbarhet eller sddana hot och risker
som i fredstid eller under krig allvarligt kan hota eller skada det som ska
skyddas i samhéllet eller forsdmra formagan till verksamhet inom omréadet.
Naér det géller ansvarsomradet (omradet) bedomer utredningen att detta bor
omfatta den egna verksamheten (organisationen), kommunalférbund och
berdrda kommunala bolag. Resultatet av arbetet ska vdrderas och
sammanstéllas i en risk-och sérbarhetsanalys. Den nya formuleringen till hur
en risk- och sérbarhetsanalys ska genomf6ras ér svarbegriplig. Skillnader
fran géllande lagstiftning dr att risk- och sérbarhetsanalyserna foreslas
omfatta perspektivet hdjd beredskap, samt alltsa att inte analysera det
geografiska omradet kommunen. Vad risk- och sarbarhetsanalysens nya
perspektiv far for inverkan pa lagkravet att genomfora
sdkerhetsskyddsanalys klargors inte.

Utredningen bedomer inte att verksamhet som upphandlats eller bedrivs via
valfrihetssystem ingér i begreppet egen verksamhet, d4 mdjligheterna att
inhdmta underlag fran dessa aktdrer ar begrénsade. Karlstads kommun
instdimmer 1 svarigheterna med att inhdmta underlag, men anser att det &r
viktiga aktorer att ha med 1 identifieringen 1 och med att aktorerna bedriver
verksamhet pd uppdrag av det offentliga.

Utan krav pd kommunerna att identifiera samhéllsviktig verksamhet inom
det geografiska omrddesansvaret och att etablera samverkansformer,
paverkas kommunernas forméga att under en skarp héndelse kunna
sammanstdlla en samlad l4gesbild for vidare rapportering. Utredningen
menar dock pé att ett sddant krav, och krav att uppritthélla egen
samhaéllsviktig verksamhet, skulle innebdra en ny omfattande uppgift for
kommuner och regioner och bedoms ddrmed inte rymmas inom de
nuvarande ersittningsramarna. Karlstads kommun anser dock att ett sddant
lagkrav — med tillhdrande finansiering — hade varit 6nskvért som en del i det
formagehojande arbetet inom krisberedskap och infér hijd beredskap.
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Karlstads kommun ser ett behov av fortydligande hur det geografiska
omradesansvaret ska kunna uppnas utan lagkrav, med tillhdrande
finansiering, att identifiera samhallsviktig verksamhet inom det geografiska
omradet. Kommunen saknar dven fortydligande kring hur sektorernas ansvar
kopplas mot aktorers geografiska omradesansvar och hur information ska
delas diremellan, exempelvis kring vilken verksamhet som identifieras som
samhallsviktig.

Styrning och ledning

Forutom att beredskapssektorerna ges stort eget mandat i respektive
ansvarsomrade, patalas att samverkan skall ske mellan de olika sektorerna.
Det tycks dock saknas styrning av denna samverkan/samordning under kris.
Det ges ett ansvar till MSB for att samordna samverkan, men det &r otydligt
vilket mandat som ges. Vid en kris som omfattar manga sektorer, nér
resurserna dr begransade eller nér det finns malkonflikter mellan sektorernas
respektive ansvarsomrade dr det otydligt vilken princip som ska ha foretrade.
Karlstads kommun upplever dven en otydlighet kring styrningen fran
lansstyrelsen alternativt respektive beredskapssektor, vilket far inverkan pa
styrning till den kommunala organisationen, exempelvis kommunala bolag.
Utredningen foreslar att MSB vid hojd beredskap ska ha formaga att, om
regeringen s beslutar, sérskilt stodja regeringen och Regeringskansliet med
samordningsuppgifter pa central niva. Vilket mandat MSB i sé fall skulle fa i
forhéllande till andra myndigheter avgors av regeringen genom det beslut
som regeringen fattar. Omfattningen av uppgifterna kan ocksa anpassas efter
situationen. Behoven kan troligen se olika ut under skirpt respektive hogsta
beredskap. Ansvarsforhallandet dr alltsd nadgorlunda tydliggjort under hojd
beredskap.

Utredningen anser att kommuner och regioner 1 sin verksamhet ska beakta
totalforsvarets krav och foreslér att en sddan bestimmelse infors i den nya
lagen. Inneborden av bestimmelsen bor enligt utredningen konkretiseras 1
forordningen. Att beakta totalforsvarets krav innebér enligt utredningen
exempelvis att lokalt omsitta den av riksdagen beslutade forsvarspolitiska
inriktningen.

Utredningen anser att det inte &r mdjligt att 1 forfattning exakt specificera
kraven som foljer av att beakta totalforsvarets krav eftersom det kan skilja
sig at mellan kommuner respektive regioner och beroende pa att det
sakerhetspolitiska ldget ocksé fordndras dver tiden. Utredningen anser att
lansstyrelsen och civilomrédeschefen 1 samrdd med Forsvarsmakten bor
omsitta anvisningar och inriktningar fran regeringen och centrala
myndigheter till en dialog sa att adekvata planeringsforutséttningar kan ges
till kommuner och regioner nér det géller de forberedelser som behdvs
for verksamheten under hdojd beredskap.

Karlstads kommun anser att det 4r viktigt att det 1 lag och forordning
definieras vad kommuner och regioner forvantas dimensionerna for 1 sitt
arbete med krisberedskap samt infor och under hojd beredskap, 1 stéllet for
att hanvisa till det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet. Karlstads kommun
delar inte heller uppfattningen att tolkning och precisering av anvisningar i
sin helhet ska goras pé regional niva. Onskvirt vore om tolkningar och
anvisningar pa dvergripande nivd som komplement till lagstiftning utfors 1
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det centrala beredskapsradet dar savél civilomradeschefer, sektorsansvariga
myndigheter, MSB och Forsvarsmakten forvintas ingd, men att mojlighet
ges till regionala tolkningar och specifika krav grundat pé dialog mellan
central och regional niva. Det dr viktigt att den overgripande tolkningen gors
centralt da ett ldge med hojd beredskap paverkar riket som helhet, dock 1
olika omfattning.

Ofinansierad ambitionshojning

SKR har sammanstdllt nagra av de forlag 1 utredningen som hdjer krav och
ambitioner for kommunernas beredskap och forméga, de allra flesta i form
av merarbete for kommunerna, och ddarmed kostnader for arbetstid. Bland
annat foreslar utredningen att kommuner ska kunna 16sa sina uppgifter infor
och under hojd beredskap (jamfort med att tidigare forvintats ha en
grundliggande forméga). Kommuner foreslas behdva utbilda och 6va sin
personal dven avseende hojd beredskap och risk- och sarbarhetsanalyser
foreslas omfatta krig. Dértill foreslds kommuner samordna information till
allménheten dven vid hojd beredskap och beakta totalforsvarets krav” i sin
verksamhet. Flera av de forslagen innebér dven resurskrdvande samverkan
och administration.

Karlstads kommun motsétter sig inte att ambitionerna inom civilt forvar hojs
och att kraven pa kommunerna dkar — kommunsektorn har en viktig roll att
spela i det civila forsvaret och vialkomnar uppgiften. Men forslagen ér inte
finansierade. Man kan notera att den finansiering som foreslas for
lansstyrelser och civilomradeskanslier, 123 miljoner kronor, &r klart storre dn
de 100 miljoner kronor som totalt utgar till landets 290 kommuner for arbete
med civilt forsvar enligt den senaste dverenskommelsen mellan staten och
SKR. Eftersom det ju inte &r rimligt att uppfoljning och ledning skulle fa
kosta mer @n sjdlva verksamheten, ligger det ndra till hands att anta att det 1
stdllet ar finansieringen till kommunsektorn som &r for ldg. Utredningen
ndmner dock inte detta, och foresléar heller ingen dndring av ersittningen till
kommunerna. Karlstads kommun tycker att finansieringen till den
kommunala sektorn berors bristfalligt 1 utredningen. Ambitionshdjningar
foreslds utan ekonomisk utredning.

Avslutningsvis vill vi understryka att vi dr ser positivt pé att frdgan om
struktur utreds, och anser att utredningen lyfter fram flera bra forslag. Detta
ar ett angeldget &mne som just nu padverkar manga av vara verksamheter.
Men ett stort arbete kvarstar for att tydliggora bilden kring ansvar, roller och
finansiering, samt tydligare forvéntansbilder pa olika aktorer inom
civilforsvaret. Detta krivs for att vi ska uppna struktur, ansvar, ledning och
samordning inom det civila forsvaret pa central, regional och lokal niva.

Per-Samuel Nisser UIf Nyqvist
kommunstyrelsens ordforande kommundirektor
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