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Remissvar avseende delbetankande -Struktur for okad
motstandskraft (SOU 2021:25)

Kiruna kommun anser att utredningen adresserar angeldgna omraden for utveckling av
centrala, regionala och lokala strukturer och processer for civilt forsvar. For de statliga
myndigheternas vidkommande bedomer Kiruna kommun att utredningen foreslar
relevanta atgéarder for en 6kad tydlighet avseende lednings- och ansvarsforhallanden -
och ddrmed aven forbattrade forutsiattningar for en 6kad nationell forméaga péa alla
nivaer.

For kommuner och regioners vidkommande avstyrker Kiruna kommun de forslag som
utredningen presenterar till ny lagstiftning for kommuners och regioners beredskap,
framst med hansyn till att:

e utredningens forslag inte ses innebara en okad tydlighet i och for kommunernas
ledningsformaga,

e utredningen ses vara begriansad i sin analys av behov, forutsiattningar och
konsekvenser av utredningens forslag i och for kommunerna och

e foreslagna och konstaterade ambitionsokningar for kommunerna ar
ofinansierade.

I utredningen(kap 14,16 och 17) fors resonemang kring och forslag lamnas for
forandringar och uppgifter for geografiskt omradesansvar, risk- och
sarbarhetsanalyser, forberedelser och samverkan for krisberedskap och civilt forsvar.
Kommunerna konstateras i utredningen utokade uppgifter, men utan att ges
forutsattningar for detta med en motsvarande 6kad finansiering. Forhallandet ses dn
mer motsagelsefullt nar det samtidigt anges att ambitionsnivén fortsatt ska styras av
den ersattning som kommuner for narvarande far av staten.

Sammantaget - och sarskilt i relation till nuvarande lagar, forordningar och
foreskrifter samt 6verenskommelser - ar formuleringarna i utredningen och dess
forslag pa sadant satt att uppgifter, innebord och intentioner samt konsekvenser av
utredningens forslag for kommunernas vidkommande ar svara att forsta och
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tolka. Ett fortsatt utrednings-arbete bedoms harvid vara onskvart, varvid foreliggande
utredning val kan utgora grund for ett sidant arbete.

Kiruna kommun lamnar foljande 6vriga synpunkter pa utredningens innehall och
forslag:

e En ny lagstiftning for kommuner och regioner bor principiellt delas upp i tva
separata lagar for 6kad tydlighet for respektive organisation, niva och
verksamhet (kap 17).

e Forslag om att krisledningsndmnd ska utgoras av kommun-/regionstyrelse ses
inte innebara nagon viasentlig skillnad mot idag. Detta forhéllande ses sdledes
béde motivera i utredningen foreslagen forandring likval som man kan avsta
fran densamma (kap 14 och 17.).

e Det ar principiellt positivt att ett nytt begrepp, t.ex. “fredstida krissituationer”
ersitter begreppet “extraordinara handelser”, men detta blir inte nodvandigtvis
en forenkling for kommun eller region. Foreslagna kriterier for begreppet
fredstida krissituationer ses innebara att farre handelser kan omfattas dn vad
som idag galler for begreppet extraordinira hiandelser. Intentionen att
fortydliga och forenkla ses dirmed med foreslagna kriterier inte uppnas for
kommunernas vidkommande (kap 14 och 17).

e Det medges att reflektera kring varfor inte utredningen foreslar ”Skola och
forskola” vara en beredskapssektor istillet for som nu foreslas: ett
beredskapsomrade? Foreslaget beredskapsomrade omfattar forvisso enbart en
myndighet, men ar trots allt Sveriges storsta arbetsplats och ett kommunalt
huvudnummer, och bedoms i vissa avseenden vara en forutsiattning for att
erforderlig personalresurs och -kompetens kan vara tillgdnglig for 6vriga
samhallsfunktioner - saval till vardags som vid kris eller ofred (kap 7).

e Civilomraden och civilomradeschef bor vid ett eventuellt inforande helt inriktas
mot civilt férsvar. I utredningen foreslas att dessa vid behov ska kunna
ianspraktas for fredstida kriser, vilket &ven bedoms innebara krav pa och behov
av bl.a. rapportering fran kommuner och regioner. Detta forhallande ses
innebara risk for att ytterligare nivaer och fordrojande filter tillfors i situationer
dar en fordrojd hantering bor och ska undvikas. Kommunens och évriga
aktorers arbete med hiandelsen ses dven i en sddan situation riskeras att tyngas
av namnda férhallanden (Kap 10).

Beslut om detta yttrande har fattats av kommunstyrelsen.
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