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KRIGSFORSAKRINGSNAMNDEN

Struktur for 6kad motstandskraft (SOU 2021:25)

Krigsforsakringsnimnden (KFN) uppskattar mdjligheten att yttra sig dver betinkandet Struktur for
okad motstandskraft.

Sammanfattning

KFN ir positiv till betinkandets forslag med undantag for forslaget ett inte gora KFN till en
beredskapsmyndighet. KFN:s uppgift har en central betydelse for Sveriges beredskap och det
forefaller svéart att fullgéra uppgiften utan att vara en beredskapsmyndighet. For att kunna fullgora de
ataganden som en beredskapsmyndighet har bor KFN:s organisation forstérkas.

Ett bra initiativ

KFN vélkomnar utredningens forslag att skapa en sammanhéllen struktur med ansvar for att hantera
fredstida kriser, hojd beredskap och krig for att uppna samordningsfoérdelar och formagehojning dver
hela hotskalan. Ett genomforande av forslagen kommer att innebéra att samhéllets beredskap for kris
och krig stirks genom en dndamalsenlig styrning och ett tydliggorande av ansvar pé savil nationell
som regional niva.

Utredningen for ett resonemang om vad som utgdr samhéllsviktig verksamhet i bade fredstid och vid
hojd beredskap och ytterst krig. En sddan verksamhet ar transporter och for att uppritthélla dessa &r
det nddvéndigt med tillgéng till olika former av forsékringar. Det behdvs forsakringar for godset som
transporteras, for transportmedlen och for att tdcka ansvar som transportorerna bér.
Transportforsakring utgoér darfor en samhillsviktig verksamhet.

KFN:s uppgift

KFN har ansvar for att forbereda statliga forsakringsatgiarder under krigsforhéllanden. Lagen
(1999:890) om forsdkringsverksamhet under krig eller krigsfara m.m. (krigsforsakringslagen) styr
vilka atgarder som kan vidtas. I praktiken 4r KFN:s uppgift att tillse att transporter till och fran Sverige
av bl.a. fornodenheter inte forhindras av den forsakringsnéd som forvantas uppsté vid krig. KFN:s
verksambhet dr séledes omedelbart relevant for den beredskaps-mélsittning som utredningen ger
uttryck for.

For att skydda samhéllsviktig verksamhet ser vi behov av att KFN:s uppdrag och mandat ses ver och
breddas till att &ven omfatta allvarliga hindelser i fredstid som kan péaverka tillgéng till kommersiell
forsakring for samhaéllsviktiga transporter. Detta har ocksa tidigare foreslagits i utredningen Forsdkring
pa transportomradet i krig och kris (SOU 2013:28). En 6versyn av KFN:s uppdrag och mandat ar
ocksa nddvindigt mot bakgrund av stora forédndringar pa import- och exportmarknaden, med en
internationalisering av dgarforhallanden inom gods, transporter och logistik och dér forsdkring for
transporter upphandlas pa en global marknad.

Det finns en vél utvecklad och numera internationell kommersiell marknad for transportforsikringar.

Aven krigsforsikring tillhandahélls p4 kommersiell grund men dessa kan séigas upp med kort varsel
till exempel om det uppstar svéarigheter med aterforsékring pa grund av krig eller ett akut hot. Det
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senare intrdffade ocksé i samband med terrorattacken mot World Trade Center da flyget stod stilla pa
grund av det inte var mdjligt att bedoma eller forsdkra risken.

Utredningen fran 2013 konstaterade att krigsforsakringslagen i nuvarande utformning inte kan
tillimpas i alla de fall dir det kan uppkomma en brist pa utbud av kommersiella krigsforsékringar och
foreslog att tillimpningsomradet for krigsforsdkringslagen skulle utvidgas. Utredningen fran 2013
konstaterade vidare att det &r svart att upprétthélla en god kvalitet i en ren beredskapsverksamhet.

KFN:s organisation

Organisatoriskt bestdr KFN av sju personer som har forordnanden med blygsamma erséttningar.
Samtliga ar heltidsanstillda pd annat hall. KFN har ingen egen administrativ organisation utan
samverkar med Finansinspektionen. Den avskalade strukturen speglar det férhallandevis
okomplicerade sitt pa vilket KFN:s uppgift kunde 16sas vid tiden for myndighetens tillkomst under
andra vérldskriget nér svenska transportdrer och forsékringsbolag relativt enkelt kunde koordinera ett
statligt riskovertagande.

Idag ar emellertid bade transport- och forsiakringsmarknaderna betydligt mer internationella och
fragmenterade varfor KFNs uppgift har blivit mycket mer komplex. Den avtalsstruktur for
transportforsékring som anvénts av KFN i form av krigsutbrottsavtal och beredskapsavtal behover
omarbetas och uppdateras for att fungera pa dagens transportmarknad och forsiakringsmarknad. Detta
ar ett omfattade arbete som behdver ske 1 samverkan med ménga aktdrer inom
transportforsidkringsomridet. Det kan ocksa finnas anledning att definiera narmare forsidkringsomradet,
det vill sdga vilka transporter som &r samhallsviktiga utifran folkforsorjningen, férsvarets och
naringslivets behov. Detta arbete kriver samverkan med flera av de beredskapssektorer som foreslagits
av utredningen om civilt forsvar.

Ett utdkat mandat bor leda till att KFN inte endast har uppgifter i samband med hojd beredskap och
innebér vidare att frigan om KFN ska utgora en beredskapsmyndighet maste ses i ett vidare
perspektiv. For att uppna 6nskvérd operativ forméga bor dvervigas att inrétta ett permanent bemannat
kansli for nimndens verksamhet. Den nuvarande organisationsmodellen med representanter fran den
privata sektorn bor emellertid bibehallas dd densamma mgjliggor en unik plattform for samverkan
mellan den statliga och privata sektorn.

Goteborg den 10 juni 2021

Anders Leissner
Ordforande Krigsforsdakringsndmnden
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