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Kommunledningskontorets férslag till Kommunstyrelsens arbetsutskott

e Besvara remissen i enlighet med Kommunledningskontorets tjansteutla-
tande 2021-04-29

Sammanfattning

Overlag krivs att resurser och medel tillfors om ambitionsnivan for kommu-
nerna hojs inom olika omraden enligt forslagen i utredningen.

Det framgar inte med 6nskvard tydlighet vad kommunernas roll i férslaget in-
nebér i form av konsekvenser for kommunerna, samt vad det innebar i 6kad
ambitionsniva. Detta behover fortydligas ytterligare. Kristianstads kommun
stéller sig dven starkt fragande till varfor inte samtliga kommuner varit re-
missinstans, da utredningen sjalvt betonar vikten av kommunerna som ytterst
ansvariga for medborgarna i totalférsvarsplaneringen.

Kristianstads kommun stéller sig mycket positivt till utredningens forslag till
okad koncentration pa kommunens interna organisation och diarmed 6kat an-
svar pa andra aktorers roll i samhallet vad galler totalforsvarsplaneringen.
Kristianstad tror att detta kan medfora att Sveriges totalférsvarsplanering kan
komma igang pa allvar da fler aktorer ser sitt eget ansvar och genomfor vik-
tiga atgarder samt planering for samhallsviktig verksamhet.
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Beslutsunderlag

- Remittering av betdnkandet Struktur for 6kad motstandskraft
(SOU 2021:X)

- Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid ex-
traordinara hiandelser i fredstid och hojd beredskap

- Forordning (2006:637) om kommuners och regioners atgarder infér och
vid extraordindra hindelser i fredstid och hdjd beredskap

- Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt forsvar

- Overenskommelse om kommunernas krisberedskap

Arendet

10.2 En ledning for civilomradena inrittas.
Kristianstads kommun ifragasatter om ytterligare en statlig instans ar ratt satt
att fa Sveriges arbete med civilt forsvar att forbattras med féljande argument;

[ dagsldaget har manga kommuner svart att nd upp till de redan befintliga krav
i arbetet med civilt forsvar, pa grund av brist pa resurser och personal som ar-
betar med fragorna. Det saknas dven tydliga malsattningar och scenarion for
hur arbetet ska genomfoéras och det saknas en tydlig malbild for arbetet med
civilt férsvar.

Grunden i arbetet med civilt forsvar utgors av kommunerna. Kristianstads
kommun anser darfor resurser och medel bor prioriteras pd kommunernas
arbete med civilt forsvar. Manga av Sveriges kommuner har inte paborjat ar-
betet med civilt forsvar och de som gjort det &r manga ganger langt ifran klara
som en foljd av bland annat for lite personal. Kristianstads kommun tycker
istallet att arbetet bor forbattras och forankras i grunden, d.v.s. hos kommu-
nerna. Om den nya instansen motiveras med att hjdlpa Lansstyrelserna med
att gora sitt jobb sa ser staten inte hela bilden. Lansstyrelserna behover fa in
battre underlag fran kommunerna i arbetet, dar det verkliga arbetet med inve-
stering och planering i och for infrastruktur och samhallsviktig verksamhet
gors. DA forst kan Lansstyrelserna fa en battre bild av lanets behov av vidare
planering for det civila forsvaret och rapportera denna bild till nationell niva.

14.3.2 Den nya lagens syfte

Kristianstads kommun delar utredningens konstaterande att ambitionen i la-
gen om extraordindra hiandelser (LEH) om kommuners atgarder infor kriser
och hojd beredskap inte lever upp till att planeringen for hojd beredskap har
aterupptagits. Daremot staller sig Kristianstads kommun starkt fragande till
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att kommunerna ska klara av en ambitionshojning utan ny finansiering. Moti-
veringen ar att kommunerna idag har svart att leva upp till befintlig ambition
(grundlaggande formaga till civilt forsvar), om denna ska hojas ytterligare bor
finansiering for denna ambitionsho6jning sakerstallas for att det alls ska vara
genomforbart i kommunerna.

14.3.3 Fredstida krissituation ersatter extraordinir hindelse

Kristianstads kommun anser inte att forslaget om nytt begrepp "fredstida kris-
situation” fortydligar eller forenklar bedémningen av en hiandelse. Kristian-
stad haller med om att begreppet extraordinar hdndelse ocksa har sina brister,
men utredningens forslag om nytt begrepp upplevs inte vara tydligare dn nu-
varande. Det foreslagna begreppet en fredstida kris har fler kriterier for vad
det innebar an vad nuvarande begrepp extraordinar hdndelse har.

[ forslaget star dven att; “en fredstida kris begrdnsas till att den inte kan hante-
ras enskilt av ordinarie organisation”, vilket skulle kunna bli en begransning
snarare dn mdjlighet i bedomningen av vad som ar en kris. Kommunen upple-
ver darfor att befintlig definition; “risk fér en allvarlig storning i viktiga sam-
hdllsfunktioner och krdver skyndsamma insatser av en kommun eller region” ar
tydligare och framférallt mer applicerbart pa hindelser som kan férekomma
inom den kommunala verksamheten.

Kristianstads kommun stéller sig dven fragande till om inte samhallsstérning
som MSB idag anvander sig av som begrepp hade kunnat anvandas istallet for
fredstida Krissituation. Innan Covid-19 upplevde manga kommuner att det var
svart att utropa nar en handelse var en extraordinar hindelse. Forst efter att
en hiandelse intraffat tycktes det i efterhand att hdandelsen levt upp till begrep-
pet extraordinar handelse (exempelvis flyktingkrisen 2015). Syftet bor vara
att kommuner och regioner "vagar” se handelser for vad de ar, utan att det
kanns avskrackande for organisationens satt att hantera handelsen. Idag ar
det fortfarande ytterst fa som utlyst extraordinar hiandelse, trots att vi ar mitt i
en pandemi och de allra flesta fortfarande ar i stabslage for att hantera situat-
ionen. Utredningen bor ta detta i beaktan da syftet bor vara att det ska vara
latt att identifiera nar en kommun eller region befinner sig i en sddan héndelse
och genom att utlysa detta sa ska det uppfattas som ett stod for att hantera
hdndelsen pa basta sitt. Det bor inte vara nagot som organisationen i det yt-
tersta vill undvika att utlysa, pa grund av stora fordndringar i ledningen av
verksamheten som istdllet kdnns otryggt.

14.4.1 Risk- och sarbarhetsanalyser

Kristianstads kommun staller sig positivt till forslaget att kommunens ansvar i
risk- och sarbarhetsanalysen (RSA) ska begrinsas till den egna verksamheten
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med kommunalférbund och bolag, inte det geografiska ansvaret med all verk-
samhet dar i.

Kommunernas RSA borde vara ett underlag for en stor del av krigsplane-
ringen. Samhallsviktig verksamhet i krig och fred borde inte skilja sig sarskilt
at. Kommunernas RSA speglar mycket av den inventering, planering och dar-
med struktur som finns for krisberedskap och civilt férsvar. Huvuddelen av
kommunerna arbetar idag med att uppna de mal som anges i Agenda 2030.
Flera av delméalen i Agenda 2030 bidrar idag genom arbete med befintlig lag-
stiftning (LEH). Vilket innebar att det finns synergier Agenda 2030 och t.ex.
arbetet med civilt forsvar. Kristianstad tror darfor att om mer fokus laggs pa
den egna verksamheten sd kan synergier battre upptdckas och sammankopp-
las i processer som redan finns i kommunen. Exempelvis skulle arbeten med
Agenda 2030, klimatfragor, krisberedskap och civilt férsvar kunna aggregeras
och ses som arbeten med gemensamma mal. Detta géller dven Parisavtalet och
Sendairamverket, dar det finns tydliga kopplingar mellan internationella 6ver-
enskommelser och svensk krislagstiftning.

Kristianstad tror att kommunerna skulle na djupare och bredare med sin egen
civilférsvarsplanering, om forslaget gar igenom da resurser skulle kunna foku-
sera mer pa kommunens samhallsviktiga verksamheter. Under RSA-processen
i dagens lage, 1aggs mycket tid och resurser pa att samverka med de 6vriga ak-
torer som bedéms som samhaéllsviktig verksamhet inom det geografiska omra-
det, for att fa information om vad som gjorts inom ramen for krisberedskap
och kontinuitetsplanering dar. Detta med olika resultat beroende pa hur val
samverkan med privata aktorer och bolag funnits sedan tidigare i motsva-
rande fragor. Kommunen upplever dven att det dr svart att na vissa verksam-
heter som exempelvis; den finansiella sektorn sa som banker men aven driv-
och livsmedelsbolag samt centrala myndigheter. Det upplevs som svart att be-
driva en god samverkan och gemensam planering med dessa aktorer i dagsla-
get da det med befintlig personal tar for mycket tid fran den egna kommunala
verksamheten.

Kommunen delar helt utredningens installning att 6vriga samhallsviktiga sek-
torer som bedrivs utanfér kommunal verksamhet, bor ta ett stérre ansvar
kopplat till krisberedskap, kontinuitetshantering och civilt férsvar om Sveri-
ges ambition om aterupptagningen med civilt forsvar hojts.

14.4.2 Kommunernas och regionernas arbete med beredskap

Forslag fran Kristianstad;

Kommuner och regioner ska, med beaktande av risk och sarbarhetsanalysen,
och erfarenheter fran hanteringen av tidigare fredstida krissituationer, for
varje ny mandatperiod besluta om;
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e mal och riktlinjer for arbetet med minskad sarbarhet i den egna verksamheten
och 6kad formaga att hantera fredstida krissituationer

e en plan for hur fredstida krissituationer ska hanteras utifrén slutsatserna i
kommunens risk- och sdrbarhetsanalys

e en plan for hur h6jd beredskap ska hanteras utifran slutsatserna i kommunens
risk- och sarbarhetsanalys

14.4.3 Forberedelser for héjd beredskap

Kristianstads kommun stéller sig positivt till forslaget men samtidigt starkt
fragande till hur det ska kunna ga igenom utan motsvarande finansieringsfor-
slag? Som namnts i tidigare punkter sa har kommunerna i dagsldget svart att
leva upp till de redan befintliga krav som stalls, dir kommunen ska gora de
planer och forberedelser som behdvs infér hojd beredskap. Om ambitionsni-
van ska hdjas ytterligare s maste medel tillféras. Kommunen upplever dven

att specifika scenarion och malsattningar for vad som ingdr i den ambitionsni-
van maste fortydligas. [ utredningen ges forslag om att MSB ska vara den in-
stans som tar fram dessa scenarion i samrad med Forsvarsmakten. Kristian-
stad delar den uppfattningen och vill betona vikten av att denna formedlas till
kommunerna, sa att det blir tydligt vad som menas med hojd beredskap och
vilka planer och forberedelser som forvantas av respektive kommun och spe-
cifikt vad Forsvarsmakten forvantar sig for stéd fran kommunen. Utan svar pa
denna fraga upplevs det som svart for kommunen att paborja en planering av
egen verksamhet, med farhagan att planerade resurser i ett senare skede ska
fordelas till Forsvarsmakten.

Utredningen sédger dven att "forberedelserna ska genomféras i samverkan med
berédrda statliga myndigheter, kommuner och regioner”. Kristianstad tolkar
detta som att kommunens forberedelser ska genomforas i samverkan med ex-
empelvis Forsvarsmakten. Detta stéller ytterligare krav pa sikerhetsskydds-
avtal, som i dagslaget inte finns och diar kommunen kommer behoéva ytterli-
gare stottning alternativt styrning fran Lansstyrelsen hur detta ska genomfo-
ras pa ett korrekt satt. Kristianstad anser aven att myndigheter och andra ak-
torer behover styrning om att samverka med kommuner, da det redan i freds-
tid ar svart att fi med myndigheter och andra aktérer i samverkan.

14.4.4 Utbildning och 6vning

Kristianstads kommun stéller sig positivt till att det stills krav pa utbildning
och 6vning, men dven i detta avseende sa saknas finansiering for atgarderna.
De i kommunen som skall genomféra utbildning och 6vning méaste ha kompe-
tens, utbildning och ekonomi for att pa ett bra sitt genomfora 6vning i bade
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befintliga krav men sarskilt om ambitionsnivan enligt forslaget hojs ytterli-
gare.

14.5.1 Krisledningsnimnd

Kristianstads kommuns tolkning av forslaget ar att kommunen sjalv beslutar
om det ar kommunstyrelsen eller annan nimnd som ska vara krislednings-
namnd. Darfér uppfattar kommunen inte att det foreligger nagon forandring
eller fortydligande i forslaget. Kommunen upplever att det ar stort fokus pa
krisledningsndmnden och dess formaga, trots att utredningen visar att det ar
mycket sidllan denna trader i kraft. Darfor stéller sig kommunen fragande till
varfor inte mer fokus ligger pa ordinarie verksamhet, forvaltningar och bolag
som ska hantera kriser och krig i férsta hand? En 6énskan fran kommunen blir
darfor att mer fokus bor vara pa forvaltningar och bolags egen ledning och for-
maga under kris och hojd beredskap. Vidare foreslar Kristianstad kommun att
ledningsstrukturen mellan fredstida kris och krig inte féorandras. Det vill sdga
samma namnd i fredstida kris som i krig.

14.5.2 Nar ska krisledningsndmnden trida i funktion?

Kommunen anser att denna punkt bidrar till forvirring kopplat till definitioner
samt exkluderar en rad hiandelser som kan intraffa dar krisledningsndmnden
bor aktiveras. Forslaget menar att kommunen sérskilt ska beakta tva punkter i
sin bedomning for att vidta effektiva atgirder;

”- forhindra eller dtgdrda allvarliga stérningar i viktiga samhdllsfunktioner”

”- skydda mdnniskors liv och hdlsa, utéver insatser inom statlig eller kommunal
rdddningstjdnst”

Hur och nér en krisledningsndmnd ska trada i funktion bor vara enklare for-

mulerat och inte vara last till ndgot annat &n kommunens behov. Exempel pa
handelser kan vara med, men for tydlighetens skull anser kommunen inte att
de tva tillaggen om sarskilt beaktande bor vara med.

14.6 Kommunernas geografiska omradesansvar

Enligt nuvarande lagstiftning (LEH) ska;

"kommunstyrelsen verka fér att den verksamhet som bedrivs i kommunen av
olika aktérer samordnas och for att samverkan kommer till stand mellan dem
som bedriver verksamheten”

Enligt det nya forslaget ska;
“kommuner ska inom sitt geografiska omrdde verka fér att berérda aktérer
samverkar och uppndr samordning i planerings- och férberedelsearbetet avse-
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ende fredstida krissituationer samt infér héjd beredskap. Vid fredstida krissitu-
ationer och under héjd beredskap ska kommuner verka for att berérda aktorer
samverkar, att de dtgdrder som vidtas av olika aktorer samordnas och att in-
formationen till allmdnheten samordnas.”

Detta dr en omfattande ambitionshoéjning som skulle vara en stor utmaning for
kommunerna idag. Utmaningen ligger i personal som arbetar med fragan samt
erforderlig utbildning och kompetens fér den personalen. Tydligare styrning
om vad kriget innebar specifikt for kommunen och vilket stéd som férvantas
ges till Forsvarsmakten fran kommunen maste specificeras for att kommunen
skall kunna goéra en bedémning om exakt vilka aktorer det ar som blir aktuella
inom det geografiska omradet. Sammantaget behover detta finansieras for att
kommunen skall kunna anstilla utbildad personal som kan genomfora detta
arbete pa ett bra sitt.

Kommunen stéller sig positivt till att information till allmanheten belysts i ut-
redningen, det stiller emellertid valdigt hoga krav pa kommunen som inte i
dagslaget innehar den personal eller utbildning som kravs for att nd upp till
denna ambitionsniva. Hir behovs aterigen medel for att kunna anstilla kom-
petent personal.

14.8 Statlig ersittning till kommuner och regioner

Fran utredningen;

"Utredningen menar att nuvarande begransning i ersattning, utéver civilt for-
svar, till endast svara pafrestningar inte behovs. Av ovanstdende resonemang i
betdnkandet fran 2004 framgar att uppgifterna i LEH omfattas av ersattning.

Déarfor bor bestimmelsens inledande stycke formuleras sa att kommunerna
och regionerna har ratt till ersattning fran staten for kostnader for forbere-
dande uppgifter som de utfor enligt kapitel 2, 3 och 4 i den nya lag som utred-
ning foreslar. Dartill bor det precis som i LEH finnas en begransning med inne-
borden att uppgifter som ror fredstida krissituationer berattigar till ersattning
endast i den mdn verksamheten ar till nytta for hanteringen av mycket omfat-
tande och svara fredstida krissituationer som allvarligt kan paverka sam-
hallsviktig verksamhet i kommunen eller regionen, eller uppgifterna inom ci-
vilt forsvar. Kristianstad kommun forutsatter att finansieringsprincipen fort-
satt géller, det vill sdga att 6kade uppgifter eller 6kad ambitionsniva innebar
tillférsel av resurser.

Kristianstads kommun stéller sig fragande till formuleringen och undrar var
den faktiskt skillnaden ligger? Utredningen nimner svarigheten med begrep-
pet extraordindr handelse och tillagget i LEH om att kommuner och regioner
endast ska fa ersattning i den man verksamheten ar till nytta for hanteringen
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av sadana mycket omfattande och svara extraordinira hdndelser som allvar-
ligt kan paverka kommunens respektive regionens verksamhet.”

Kommunen stéller sig starkt fragande till att den nya formuleringen enligt ut-
redningen skulle gora styrningen av ersattning tydligare eller enklare, da in-
neborden i befintlig lag och férslaget om nya inte skiljer sig sarskilt at. Fran
kommunens sida upplevs dven det nya forslaget som svarbedomt och benam-
ningen fredstida kris blir inte tydligare som begrepp dn vad extraordinar han-
delse ar idag.

Christel Jénsson

Kommundirektor

Andreas Poppius

Sakerhetschef

Beslut expedieras till

Justitiedepartementet
Kommundirektoren

Sakerhetschefen
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Remiss avseende struktur for 6kad motstandskraft
SOU 2021:25

Anr KS 2021/379

Beslut

e Besvararemissen i enlighet med kommunledningskontorets tjanste-ut-
latande 2021-04-29.

Sammanfattning

Overlag krivs att resurser och medel tillférs om ambitionsnivén for kom-
munerna hojs inom olika omraden enligt forslagen i utredningen.

Det framgar inte med 6nskvard tydlighet vad kommunernas roll i forslaget
innebdar i form av konsekvenser for kommunerna, samt vad det innebar i
okad ambitionsniva. Detta behover fortydligas ytterligare. Kristianstads
kommun stéller sig dven starkt fragande till varfoér inte samtliga kommuner
varit remissinstans, da utredningen sjalvt betonar vikten av kommunerna
som ytterst ansvariga for medborgarna i totalforsvarsplaneringen.

Kristianstads kommun staller sig mycket positivt till utredningens forslag
till 6kad koncentration pa kommunens interna organisation och darmed
okat ansvar pa andra aktorers roll i samhéllet vad géller totalférsvarspla-
neringen. Kristianstads kommun tror att detta kan medfora att Sveriges
totalforsvarsplanering kan komma igang pa allvar da fler aktorer ser sitt
eget ansvar och genomfor viktiga atgarder samt planering fér samhallsvik-
tig verksambhet.

Utdragsbestyrkande Justerarens signatur
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Sammantradesdatum

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2021-06-09

Kommunledningskontorets forslag till Kommunstyrelsens
arbetsutskott

e Besvararemissen i enlighet med kommunledningskontorets tjanste-ut-
latande 2021-04-29.

Beslutsunderlag

Kommunledningskontorets tjdnsteutlatande 2021-05-18.
Remittering av betdnkandet Struktur for 6kad motstandskraft
(SOU 2021:25),2021-03-11.

Utdragsbestyrkande

Justerarens signatur
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