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Remissvar avseende betinkandet Struktur for 6kad motstindskraft (SOU 2021:X)

Kustbevakningen stiller sig i huvudsak bakom forslagen i betinkandet. Kustbevakningen vill
sarskilt podngtera att oaktat forslagen 1 betdnkandet behdver myndighetens dubbla roll och
ansvarsforhallanden i1 totalforsvaret relativt forordningen (1982:314) om utnyttjande av
Kustbevakningen inom Forsvarsmakten alltjamt klargoras for ett effektivt utnyttjande av
tillgéingliga resurser och for att en relevant planering ska kunna ske. Enligt den i betéinkandet
foreslagna strukturen far flera myndigheter parallellt dragningsritt avseende
Kustbevakningens resurser. Hur prioritering och samordning ska ske ddremellan &r oklart.

Som framgér i den rittsliga analys som redovisas i myndighetens svar pa regeringsuppdraget
for det civila forsvaret (Ju2019/02477/SSK) finns det behov av fortydliganden i regelverken for
att totalforsvarsarbetet ska kunna planeras och genomforas pé ett effektivt och &ndamélsenligt
satt. Det giller bland annat att det i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor rader oklarheter
kring ansvarsforhallandena vid hojd beredskap avseende bland annat miljordddningstjansten
till sj0ss.

Utover ovanstdende onskar Kustbevakningen framfora fo6ljande synpunkter:
Krisberedskapen som fundament for civila forsvaret, kap 12, s. 430

Kustbevakningen instimmer 1 att det finns ménga fordelar med att bygga det civila forsvaret
och krisberedskapen pd samma roller och planeringsprocesser, men anfor att utover en
sammanhéllen process for gemensam planering behdver dven fragor kopplade till resurser,
maél och ansvar ytterligare redas ut for att uppna de synergier som finns mellan
krisberedskapen och civilt forsvar och for att en relevant planering ska kunna ske.
Allteftersom dessa tydliggors kan dven skillnader och sdledes omrdden dér det kan vara
motiverat med sdrskild planering och/ eller ansvarsstruktur identifieras och vilka
forvantningar som dr rimliga att stilla pa samhéllets funktionalitet under hojd beredskap och

krig.
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I enlighet med forordningen (1982:314) om utnyttjande av Kustbevakningen inom
Forsvarsmakten dndras Kustbevakningens ansvarsforhédllanden dé resurser ur
Kustbevakningen inordnas i Forsvarsmaktens krigsorganisation (avsnitt 7.5.8, s. 266). Att det
civila forsvaret ska bygga pa den fredstida krisberedskapen innebér bland annat att det ska
baseras pa samma roller och ansvarsforhdllanden som krisberedskapen. Detta stimmer inte
fullt ut med rddande lagstiftning eftersom Kustbevakningens, savél som regeringens,
lansstyrelsernas och myndigheternas ansvarsomraden och beslutsformer till del &dndras vid
hojd beredskap och krig.

Sektorsansvarig myndigheters ansvar att leda, samordna och prioritera inom
beredskapssektorn, avsnitt 6.2 s. 205

Kustbevakningen anfor att det finns anledning av ytterligare fortydliga sektorsansvariga
myndigheters mandat och ansvar att utarbeta, driva och utveckla processer och strukturer for
att dstadkomma gemensam planering och samordning inom respektive beredskapssektor och
sarskilda beredskapsomrade.

Sektorsansvariga myndigheter far enligt forslaget under h6jd beredskap ledningsansvar och
foreskriftsritt vad géller prioriteringar, omfordelning och samordning av resurser i forhillande
till andra myndigheter inom sektorn. Det foreslas dven att MSB ska f4 meddela foreskrifter
for verkstillighet av vissa krigsforberedande uppgifter som giller beredskapsmyndigheter.
Kustbevakningen har som ndmnts ovan ett forfattningsreglerat ansvarsforhédllande till
Forsvarsmakten som ges rétt att i hindelse av hojd beredskap och krig anvinda resurser ur
Kustbevakningen. Forslaget om de sektorsansvariga myndigheternas roll samt den
foreskriftsratt de far maste beakta detta ansvarsforhallande och den problematik det kan
innebdra att bdde ha militira uppgifter och vara en beredskapsmyndighet. I betdnkandet
konstateras att det dr naturligt att de sektorsansvariga myndigheterna foretrader
beredskapssektorn i Overgripande fragor gentemot Forsvarsmakten (7.11, s. 291). Det &r ett
komplext atagande for de sektorsansvariga myndigheterna att omhinderta vilken roll, vilka
lednings- och lydnadsforhallanden samt vilken formage- och resurstillging som
Kustbevakningen har vid olika hdndelser 6ver hela konfliktskalan. Sektorsansvariga
myndigheter behdver ha en tydlig bild av vilken roll, vilka lednings- och lydnadsférhallanden
samt vilken formage- och resurstillgdng som Kustbevakningen har vid olika héndelser dver
hela konfliktskalan for att sékerstélla relevant planering infor och hantering av hdjd beredskap

Kustbevakningen dr en relativt sett liten myndighet och ir enligt forslaget en av fa
myndigheter som kommer att ingé i tva olika sektorer. Om forslagen i utredningen
forverkligas kommer tre myndigheter - MSB, Polismyndigheten och Forsvarsmakten -
parallellt att 1 hojd beredskap ha en forordningsreglerad ritt till Kustbevakningens redan
begrinsade resurser. Kustbevakningen onskar ett fortydligande av vilken dragningsratt som
ska gé forst, sdrskilt 1 relation till Forsvarsmakten. Detta skulle kunna tydliggoras genom att
ndgon av dragningsritterna foreskrivs i lag.



Strukturer och processer for att uppna tvirsektoriell samordning, avsnitt 7.11, s. 289

Kustbevakningen uppfattar att den planering som sker inom ramen for krisberedskapen infor
samhéllsstorningar primért beskriver roller och ansvar, snarare 4n styrning av vad som ska
goras och hur det ska goras vilket ocksé bor fortydligas.

Kustbevakningen ansvarar for verksamhet med ménga beroendeforhallanden och ddrmed stort
behov av tvdrsektoriell samordning. Exempel pa saddan omraden ér sjoldgesinformation,
miljomassiga konsekvenser till sjoss, skydd av dricksvattentidkter i Mélaren, Vittern och
Vinern- och transporter till sj0ss. Kustbevakningens resurser ianspraktas redan idag, och
kommer under h6jd beredskap att ianspraktas, inom flera olika uppgiftsomraden vilket ocksa
innebdr en bredd pad myndighetens verksamhet rent geografiskt.

Kustbevakningen konstaterar att det dven ar viktigt att strukturer och processer for att
astadkomma gemensam planering och samordning mellan respektive beredskapssektor, de
sarskilda beredskapsomréddena och CBRNE-omrddet som ligger utanfor den foreslagna
strukturen utvecklas och sékerstills.

Farliga imnen (CBRNE), avsnitt 7.7

Kustbevakningen menar att det dr av visentlig vikt att tydliggdra att MSBs
samordningsansvar inom CBRNE-omradet omfattar samtliga ledningsnivéer, inklusive
normering och kravstdllning pé regional tillika kommunal nivd och samverkan med
beredskapssektorerna. Ur Kustbevakningens perspektiv dr samordning inom CBRNE-omradet
med Forsvarsmakten, Polismyndigheten, Tullverket, rdddningstjansten (MSB) och
Lansstyrelserna sdrskilt visentlig att sékerstilla.

Till detta bor tilldggas behovet av ett myndighetsgemensamt, langsiktigt och strategiskt
planerings, forsknings- och analysarbete inom CBRNE-omradet.

Rapportering, kapitel 15

Kustbevakningen vill poédngtera att det finns risk for att den foreslagna
rapporteringsstrukturen leder till en trogrorlighet eller rapporteringstrotthet 1 systemet, dir
fokus ligger mer pa att upprétthalla rapporteringsstrukturen snarare dn pa kvalitet och innehall
1 informationen som rapporteras. Etablerade och 6vade strukturer for rapportering oavsett
konfliktniva, kan bidra till att rapportering sker pa rétt sitt och om ritt saker, liksom god
rapporteringsdisciplin dr vésentligt for att &stadkomma effektiv rapportering och
informationsfléde genom hela beredskapssystemet.

Kustbevakningen konstaterar att forslaget avseende rapportering och rapporteringsvégar bor
kompletteras med ett tydliggérande avseende aterrapportering till verksamheterna.



KBYV har inte huvudansvar for kontrollen av landets yttre grins till sjoss, avsnitt 7.5.8,
s. 265

I betidnkandet anges att Kustbevakningen har huvudansvar for kontrollen av landets yttre
grans till sjoss. Detta dr inte korrekt. Polismyndigheten ansvarar for kontroll av personer
enligt kodexen om Schengengrinserna. Kustbevakningen dr skyldig att hjédlpa
Polismyndigheten vid en sadan kontroll och ska medverka i Polismyndighetens
kontrollverksamhet genom att utdéva kontroll av sjétrafiken. Det utfors framst som
gransdvervakning av sjotrafiken vid den svenska delen av EU:s yttre sjogréans och i vissa fall
genom att myndigheten medverkar i eller bitrdder med kontrollatgiarder. Vidare tar
Kustbevakningen emot och granskar forhandsanmélningar till Swedish Coast Guard Maritime
Clearance (SMC). Arbetet sker i ndra samverkan med Polismyndigheten som har
huvudansvaret for savél granskontrollverksamheten som for den inre utlinningskontrollen 1
Sverige.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektdr Therese Mattsson. I drendets
handlidggning har deltagit chefen f6r avdelningen for strategisk inriktning och ledningsstod
Sofia Moestedt, chefen for operativa avdelningen Johan Norrman, chefen {for
metodutvecklingsavdelningen Per Strand, chefen for personal- och ekonomiavdelningen
Helene Frykler, chefen for materiel- och lokalforsorjningsavdelningen Henrik Jonsson, chefen
for IT-avdelningen Patric Borén, verksjurist Susanna Hedenmark och analytiker Petra
Guldstrand, foredragande.

Therese Mattsson
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