Aty Yttrande 1(5)

Diarienummer
2021-06-10 456-2760-2021

LANSSTYRELSEN

HALLANDS LAN

Regeringen
Ju.remissvar@regeringskansliet.se
Ju.L4@regeringskansliet.se

Yttrande over slutbetankande av utredningen om civilt
forsvar SOU 2021:25 Struktur for 6kad motstandskraft

Er beteckning: Ju2021/00971

Lénsstyrelsen i Hallands ldn l&mnar harmed f6ljande synpunkter.

Inledning

Lansstyrelsen i Hallands ldn ser det som positivt att de 21 lénsstyrelserna enligt utredningens
forslag och resonemang, aven fortséttningsvis ar regeringens viktigaste kontaktpunkter till den
kommunala nivén och 6vriga regionala aktorer med viktig uppgift bade infor och vid kriser och
hojd beredskap. Detta ér en viktig princip att halla fast vid och det &r lansstyrelsens mening att
forslaget till ny hierarkisk nivé, civilomrade, endast bor innefatta totalférsvarsplanering.

Utredningen ger forslag pd en organisation och en grundldggande struktur dér roller och ansvar
tydliggors och forutsittningar for totalforsvarssamverkan forbéttras. Forslagen ger mojligheter
att prioritera resurser och skapar overlag forutséttningar for en mer robust och forutségbar
krishantering vid stérre samhallsstorningar och hojd beredskap.

Det ar positivt att utredningen tagit stort intryck av lansstyrelsernas samverkansformaga under
senaste kriser och att det l1dmnas ett utrymme for lénsstyrelserna att tillsammans utarbeta en
effektiv samverkansstruktur. Behovet av samordning mellan lénsstyrelser har vuxit och under
skogsbranderna 2018 och pandemin har Lansstyrelsen i Hallands ldn tagit initiativ till en
samordnande roll for de drabbade ldnen genom inforandet av linsstyrelsernas gemensamma
samordningskansli. Denna struktur har mojliggjort snabbare, bredare och dirmed mer
kvalitetssdkrade beslutsunderlag for regional samverkan med bland annat Regeringskansliet.

Samverkan mellan olika nivaer och organisationer maste fortsétta att konkretiseras. Utredningen
ger en bra grund for fortsatt arbete med flera aktérer som maste ta ansvar for innehéllet i den
nya strukturen och Lansstyrelsen ser att det fortsatta arbetet méste ske med beaktande av
ansvarsprincipen.
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Lénsstyrelsen bedomer att flera av forslagen kan underlitta planeringen mellan geografiskt
omradesansvariga nivéer i systemet och centrala myndigheter, men det innebér stora utmaningar
exempelvis genom nya mandat och roller. Samverkan mellan sektorsmyndigheter och
geografiskt omradesansvariga myndigheter, behdver forbattras. For att den nya strukturen ska
bli effektiv och &ndamalsenlig dr det viktigt att det finns sévil kunskap, kapacitet och férméga
att samverka pa olika nivéer. Samverkansbehoven finns béde nér det giller planering infér som
under samhéllsstorningar och h6jd beredskap. En fungerande lagesbildsrapportering och
informationsdelning ar av avgdrande betydelse for att den nya strukturen ska fungera.

Det dr av vikt att beredskapsarbetet pa nationell niva kan omsittas till kommunerna och
regionernas arbete, och tvirtom, att kommunerna och regionernas perspektiv synliggérs i den
nationella planeringen. Det maste finnas en gemensam planering med ett fungerande transparant
informationsflode mellan nationell, regional och lokal nivd. Om detta inte fungerar finns det risk
att det som planeras for pa en nivé inte gar att genomforas i praktiken pa en annan niva. Detta
kan sékerstillas genom att ansvarsprincipen fortsatt géller och att ddrmed civilomraden
framfGrallt far en strategiskt planerande roll och ddrmed ocksa utgor ett forum for samverkan
och inte ett operativt mandat. Lénsstyrelsen i Hallands 1én vill ocksa lyfta fram vikten av att
erfarenheter frin hanteringen av pandemin omhéndertas och foreslar att coronakommissionens
slutsatser omhéandertas.

Nedan redogor Lansstyrelsen i Hallands 1dn ndrmare for de synpunkter som finns pa
utredningens forslag och beddmningar. Detta foljer utredningens disposition.

Lansstyrelsen i Hallands lans synpunkter

Allmant

Lansstyrelsen tillstyrker flera av utredningens forslag. Lansstyrelsen har virderat och beddmt
utredningen utifran de forslag som beror framst regional niva i det framtida totalforsvaret dar
Lansstyrelsen i Halland ser att Lansstyrelserna blir en av de viktigaste aktorerna i framtiden.
Orsaken till detta ar att beroendet till framst ndringslivet for totalforsvaret har okat drastiskt
under de senaste 25 aren da samhillet gatt mot en fortsatt globalisering med “’just-in-time”
koncept och slutligen ett beroende av alltfor sarbara tillgangliga IT-strukturer for att kunna
agera.

Sektorsindelning
Kap 7: En ny struktur for de statliga myndigheternas arbete med beredskap

Lénsstyrelsen anser att sektorsindelningen dr &ndamalsenlig och har potential att ge effekt for
krisberedskapen och arbetet med civilt forsvar. Genom utredningens forslag far myndigheter ett
tydligare utpekat ansvar i olika nivéer beroende pa ansvarsomrade vilket visas i ansvarstrappan.
Detta skapar béttre planeringsforutséttningar och mdjliggor ett tydligare grianssnitt mellan
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sektorerna. Att man dessutom genom sektorsomraden knyter till sig niringslivet badar for ett
starkare samhdélle.

Central niva

Kap 8 och 12: Statliga myndigheters ansvar och uppgifter infor och under hojd
beredskap samt for fredstida krisberedskap samt det nationella ansvaret for
civilt forsvar och krisberedskap

Lansstyrelsen ser framfor sig att det finns en tydlig central niva direkt under regeringen och
tillstyrker forslaget om att inrdtta ett samlat centralt beredskapsrad. Genom att skapa radet
mojliggors béttre samordning mellan myndigheter och sektorer. Nuvarande forslag kan dock
dven utvecklas vidare. Att sprida totalforsvarsansvaret pé tva departement synes inte
tillfredsstillande, ansvaret borde éligga ett departement med Gvriga som stddjande vilket dven
papekas i Forsvarsberedningens betdnkande. Néaringslivets roller och skyldigheter framgér i
flera avsnitt i utredningen, inte minst utifran de “just-in-time” koncept som byggs fram i
virldshandel och det nationella forsorjningssystemet. Utredningen foreslar att det skapas
niringslivsforum. Lansstyrelsen i Hallands 1dn anser att ett centralt beredskapsrad dven borde
innehalla sérskilt viktiga representanter fran naringslivet. Darmed skapas ett komplett
totalforsvarsrad, dér sirskilt krigsviktiga foretag kan delta i sekretessbelagd planering for hojd
beredskap och i krig. Pa sa sitt stirks ocksa krisberedskapen.

Civilomraden

Kap 10: Civilomraden och en hogre regional ledning

Lénsstyrelsen ser problematiken med forslaget att skapa en hogre regional niva i
krisberedskapen dé erfarenheter fran hanteringen av pandemin visar att ju fler hierarkiska nivaer
desto la&ngsammare blir beslutsformégan. Daremot mdjliggor forslaget med civilomraden
samordnad totalforsvarsplanering men operativt genomforande bor ligga kvar pa Lansstyrelsen.
Lansstyrelsen vill 4ven patala en obalans mellan ledningsforhallanden pa hogre regional niva.
Civilt forsvar leds av en civilomradeschef pa hogre regional nivé, motsvarande struktur for
ledning av militért forsvar saknas dé militéra operationer leds av insatsstaben centralt.

Lansstyrelsen avstyrker dock forslaget att civilomradeschefen for vistra civilomradet placeras
vid Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands 14n och foreslér istéllet att denne placeras vid
Lénsstyrelsen Hallands ldn. Orsaken till detta &r for att uppna operativ effekt krédvs mycket
Ovning och samverkan med framst lokal niva, vilket framforallt utdvas pa Lénsstyrelsens
regionala niva och da framst 1 kiarnkraftsldnen. Det &r kdrnkraftslanen som ar organiserade och
Ovade sedan lang tid tillbaka och kontaktvagar, metoder och arbetssétt &r vl forankrade i
kommunerna. Karnkraftslanen har dessutom vil upparbetade kommunikations- och
samverkansvéagar med de angrinsande linen.
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Storstadsldnen dr av mycket stor vikt for Sverige som helhet, att da lata dessa l4n hantera dvriga
lén skapar en dnnu hdgre arbetsbelastning och ddrmed sirbarhet. Dessutom finns det en hotbild
mot storstadslédnen vilket gor dem till ett prioriterat mél for en angripare.

Regional och kommunal niva

Kap 10 och 14: Civilomraden och en hoégre regional ledning samt
Ledningsformaga i kommuner och regioner

Lansstyrelsen papekar i avsnittet om civilomraden, vikten av att ldnsstyrelserna behéller rollen
som ledande myndighet vid kris och hojd beredskap pa regional niva och att det aterspeglas i
strukturer for ledning, rapportering, informationsdelning och i planering. Lénsstyrelsen i
Hallands l&n har under de senaste &rens kriser s& som hoga vattenfloden, torka och pandemin
fatt bekréftat att nirheten till kommunerna &r nddviandigt for att kunna hantera dessa hindelser.

Lansstyrelsen bedomer att nuvarande erséttningsnivaer till kommuner och regioner inte &r
rimlig utifran i lagen angivna krav pa bland annat robusthet. Lénsstyrelsen anser att regeringen
bor utreda fragan om att sékerstélla 1angsiktig finansiering till kommuner och regioner for
robusthetshojande atgirder och kontinuitet i samhallsviktig verksamhet.

Skapande av beslutsunderlag genom rapportering och
lagesinformationsoverforing

Kap 15 Om rapporteringen i en ny struktur

Lansstyrelsen anser att det behovs en 6kad tydlighet kring hur olika nivéer i systemet delges
information for att sdkerstélla kvalitetssiakrat beslutsunderlag. Det handlar exempelvis om
sambanden mellan rapportering sdsom risk- och sérbarhetsanalyser, identifiering av
samhillsviktig verksamhet och kontinuitetsplanering, l1agesbildsrapportering under en
samhéllsstorning i fred eller hdjd beredskap, delgivning som ror planering och beredning, som
handlar om att tillsammans skapa en gemensam inriktning. Avseende rapportering maste det
tydliggoras sa att ritt beslutsunderlag aterfinns pa samtliga hierarkiska nivéer. Detta innebér att
sektorindelningen bor vara den informationsstruktur som éterfinns pad kommunal, regional,
hogre regional och central niva. Da sékerstills mojligheterna till dialog med samma
informationsunderlag for alla nivaer. Detta skulle innebéra att Regioner dven rapporterar till
respektive lansstyrelse och civilomréde.
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Raddningstjanstutveckling

Kap 1 och 10: Forfattningsforslag och civilomraden och en hégre regional
ledning

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om overtagande av raddningstjénst och menar att ansvaret for
Overtagande bor finnas kvar pé lansstyrelserna. Lénsstyrelsen podngterar att for en effektiv
ledning vid en kérnteknisk olycka ar det n6dvéndigt att den lansstyrelse som ansvarar for den
statliga riddningstjénsten har mojlighet att ta 6ver ledningen av den kommunala
raddningstjdnsten.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Brittis Benzler med handldaggare Thomas Nederhed
Hogardh som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa Beredskapsdirektor Niklas
Nordgren medverkat.

Denna handling har godkints digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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