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Struktur for okad motstandskraft (SOU 2021:25)

Er beteckning: Ju2021/00971

Lansstyrelsen Skane 6verlamnar hiarmed sitt yttrande 6ver betdnkandet struktur for

okad motstandskraft.

Okad motstandskraft fir battre forutsattningar genom en bra struktur. Betankandet
och det bakomliggande utredningsarbetet ar gediget och vil genomtankt i de allra
flesta delar och foreslar en struktur for den statliga sfiren som ter sig andamalsenlig.
Ju bredare uppdrag en utredning far desto storre risk finns det att ndgon eller nagra
detaljer inte blir tillrickligt genomlysta och analyserade. Det finns sidana exempel
dven i det aktuella betinkandet och var uppfattning ar att totalforsvarsfragan ar sa
viktig att det &r nédvandigt att noga reda ut de ofullstindigheter och otydligheter som
konstaterats av remissinstanserna innan den slutliga strukturen och lagstiftningen
faststélls. Detta giller sarskilt regionernas och kommunernas ansvar och

férutséittningar.

Yttrandets disposition

Lansstyrelsen ansluter sig till den gemensamma beredning som skett i samverkan
med andra lansstyrelser. Utover de gemensamma stallningstagandena har
Lansstyrelsen ett antal kompletterande synpunkter. For tydlighetens skull redovisas

dessa under en sarskild rubrik i slutet av yttrandet.

Inledande sammanfattning

Lansstyrelsen Skane ser det som positivt att de 21 linsstyrelserna enligt
utredningens férslag och resonemang aven fortsattningsvis ar regeringens viktigaste
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kontaktpunkter mot den kommunala nivan och 6vriga regionala aktorer med viktig

uppgift bade infor och vid kriser och hojd beredskap.

Utredningen ger forslag pa en organisation och en grundliggande struktur dar roller
och ansvar tydliggors och férutsattningar for civil-militar samverkan forbattras.
Forslagen ger mojligheter att prioritera resurser och skapar 6verlag forutsattningar
for en mer robust och forutsagbar krishantering vid storre samhallstorningar.
Forslagen bidrar ocksa till att férbattra och forstarka systemen for att klara av bade
planering av totalférsvarsuppdraget och fredstida kriser.

Lansstyrelsen anser att utredningen utgér en strukturutredning, som darmed
medfor att vissa fragor och utmaningar behéver fortsatt fortydligande. Det ar
positivt att utredningen tagit stort intryck av lansstyrelsernas samverkansférmaga
under senaste kriser och att det limnas ett utrymme for lansstyrelserna att
tillsammans utarbeta en effektiv samverkansstruktur. Lansstyrelsen vilkomnar detta
och kommer att ta ansvar for att gemensamt utveckla den nya strukturen fér att fa
den att fungera.

Samverkan mellan olika nivaer och organisationer maste fortsitta att utvecklas och
den nya strukturen behéver fyllas med innehall. Utredningen ger en bra grund for
fortsatt arbete med flera aktorer som maste ta ansvar for innehallet i den nya
strukturen. Lansstyrelsen ser att det fortsatta arbetet behéver ske med beaktande av

ansvarsprincipen.

Lansstyrelsen bedémer att forslagen kan underlatta planeringen mellan geografiskt
omradesansvariga nivaer i systemet och centrala myndigheter, men det innebér stora
utmaningar. Samverkan mellan sektorsmyndigheter och geografiskt
omradesansvariga myndigheter behover forbattras. For att den nya strukturen ska bli
effektiv och dandamalsenlig ar det viktigt att det finns saval kunskap, kapacitet och
formaga hos samtliga myndigheter att samverka pa olika nivaer. Samverkansbehoven
finns bade nér det giller planering infér som under samhallsstérningar och hojd
beredskap. En fungerande ligesbildsrapportering och informationsdelning ar av

avgérande betydelse for att den nya strukturen ska fungera.

Det éar av vikt att beredskapsarbetet pa nationell niva kan omsittas till kommunerna
och regionernas arbete, och tvartom, att kommunerna och regionernas perspektiv
synliggors i den nationella planeringen. Det maste finnas en gemensam planering
med ett fungerande informationsflode mellan nationell, regional och lokal niva. Om
detta inte fungerar finns det risk att det som planeras for pa en niva inte gar att
genomforas i praktiken pa en annan nivd. Detta maste aktivt undvikas och har har
saval sektorsmyndigheter som lansstyrelser och civilomradeschefer en viktig roll.

Linsstyrelsens synpunkter i korthet

- Lansstyrelsen tillstyrker i stort utredningens férslag.
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- Lansstyrelsen avstyrker férslagen som beror kommunernas risk- och

sarbarhetsanalyser.

- Lansstyrelsen avstyrker férslaget om 6vertagande av réddningstjénst och
menar att ansvaret for évertagande bor finnas kvar pa lansstyrelserna.
Civilomradeschefen bor bidra till att det sker en gemensam planering.

- Lénsstyrelsen bedémer inte att nuvarande ersittningsnivaer till kommuner
och regioner ar rimlig utifran i lagen angivna krav och krav pa bland annat
robusthet.

- Lénsstyrelsen anser att regeringen bor utreda frfigan om att sakerstalla
lfingsiktig finansiering till kommuner och regioner for robusthetshéjande
fitgéirder och kontinuitet i sarnhéillsviktig verksamhet.

- Lansstyrelsen anser att regioner bor rapportera forberedelser aven till
lansstyrelserna da det kravs for att uppfylla rollen som geografiskt
omradesansvarig myndighet och rollen att ge stod till regionerna.
Komplettering bor darfor ske i 7 § forordning om kommuners och regioners
beredskap: ” En kopia av regionens rapportering kring vilka forberedelser
som vidtagits inom hélso- och sjukvard, bor dven sindas till berord

liinsstyrelse J

- Lénsstyrelsen foreslar att civilomradescheferna ska kunna begéira léigesbilder
fran sektorsmyndigheter.

- Lansstyrelsen anser att det beh6vs en 6kad tydlighet kring hur olika delar i
systemet hanger ihop. Det handlar exempelvis om sambanden mellan
rapportering sasom risk- och sarbarhetsanalyser, identifiering av samhallsviktig
verksamhet och kontinuitetsplanering, ldgesbildsrapportering under en
samhillsstorning i fred eller hojd beredskap, delgivning som rér planering och

beredning, som handlar om att tillsammans skapa en gemensam inriktning.

- Liinsstyrelsen papekar vikten av att lénsstyrelserna behaller rollen som
krishanterande myndighet och att det 5terspeglas i strukturer for
rapportering, informationsdelning och i planeringsarbetet.

- Liinsstyrelsen vill framhalla vikten av att samverkan mellan Forsvarsmakten

och lansstyrelserna sikerstélls pa olika nivaer.

- Lénsstyrelsen anser att utredningens férslag att regeringen kan besluta att
delegera en del av det geografiska omradesansvaret till Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB) behéver fortydligas.

Nedan redogér Lénsstyrelsen for de synpunkter som finns pa utredningens férslag
och bedémningar. Detta féljer utredningens disposition.
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Forfattningsforslag
1.1 F('irslag till lag om kommuners och regioners beredskap

Lansstyrelsen delar i stort utredningens forslag om en ny lagstiftning om kommuners
och regioners beredskap samt att det regleras i lag att kommuner och regioner ska
beakta totalférsvarets krav och vidta férberedelser, inklusive rapportering om
forberedelser. Det ar ocksa positivt att det i 4 kap. 1§ anges att kommunerna inom
sitt geografiska omrade ska verka for att berérda aktorer samverkar, och uppnar
samordning i planerings- och forberedelsearbetet avseende fredstida krissituationer
samt infor héjd beredskap.

2 kap. Forberedelser infor fredstida krissituationer och h6jd beredskap

Lénsstyrelsen avstyrker férslaget att kommunernas risk- och sirbarhetsanalyser
avgransas till att omfatta endast den egna verksamheten, inte det geografiska
omradet. Analyserna bor omfatta kommunens hela geografiska omradesansvar.

Nuvarande lagstiftning sager att kommuner och regioner ska analysera vilka
extraordindra handelser i fredstid som kan intréffa i kommunen respektive regionen
och hur dessa handelser kan paverka den egna verksamheten. Det ar den egna
verksamheten som alltid har varit malet f6r analysen. Om inte analysen omfattar vad
som faktiskt kan paverka kommunen ar det mycket svart att géra en korrekt

riskbild- och bedémning.

Begrinsningen innebar betydande svirigheter for lansstyrelserna att gora en risk-
och sérbarhetsanalys och bedémning for lanet om kommunerna inte anger

samhéllsviktiga verksamheter och beroenden.

Lansstyrelsen bedémer att det kommunerna har svart att utfora i arbetet med risk-
och sarbarhetsanalys, géller specifikt att identifiera samhéllsviktig verksamhet inom
kommunens geografiska omradesansvar. Uppgiften att identifiera samhallsviktig
verksamhet behover ses 6ver for att genomforas pa ett mer adekvat sitt. En tydlig
process mellan kommunerna, regionerna, lansstyrelserna och statliga myndigheter
bor utarbetas. Risk- och sarbarhetsanalyserna bor, sa som Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB) anger i férfattningssamling, samordnas med
riskanalysarbetet som sker i enlighet med annan lagstiftning. Det avser till exempel

uppgifter enligt 2 och 3 kap i lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

Lansstyrelsen avstyrker ocksa forslaget om att kommunerna i sin risk- och
sarbarhetsbedémning inte ska inkludera verksamhet som upphandlats eller bedrivs
via fria valsystem. Det saknas en beskrivning av vilka konsekvenser forslaget far men
Lansstyrelsen bedémer att forslaget skulle medféra stora luckor i vissa kommuners
analyser, exempelvis inom omsorgs- och halso- och sjukvardsomradet. Det ar inte
heller tydligt om ansvaret for detta istallet skulle avila lansstyrelserna.
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6 kap. Statlig erséittning

Lansstyrelsen vill framhaélla betydelsen av en langsiktig finansiering till kommuner
och regioner och vill erinra regeringen om den skrivelse som lansstyrelserna och
Sveriges kommuner och regioner (SKR) delgav regeringen i borjan av 2020.
Lansstyrelsen bedémer inte att nuvarande ersattningsnivaer till kommuner och

regioner ar rimlig utifran i lagen angivna krav.

Aven om utredningens forslag innebar tydliggérande i lag och férordning for
kommuner och regioner kvarstar en viss otydlighet kring vilka krav som stalls samt
hur lagen och 6verenskommelsen mellan staten och kommunerna respektive
regionerna férhaller sig till varandra. Det behéver tydligare framga om ambitionen
ar att 6vergripande krav ska anges i lagen och kommunéverenskommelsen narmare
ska ange ambitionsnivan. Se dven 14.3.1.

1.2 F6rslag till f'(')rordning om kommuner och regioners beredskap

Lansstyrelsen anser att férordningen borde kompletteras sa att det infors krav pa att
kommuner och regioner ska ha en funktion f6r Tjansteman i beredskap.

Kommuner och regioners arbete med informationssikerhet beh6ver inarbetas och
tydliggoras i den nya lagstiftningen pa samma sitt som for statliga myndigheter
enligt 19-20§ férordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga
myndigheters atgarder vid h6jd beredskap. Pa samma sitt som for statliga
myndigheter bér MSB dven fa meddela féreskrifter om sadana sakerhetskrav med

beaktande av nationell och internationell standard for kommuner och regioner.

Rapportering

Lansstyrelsen anser att regioner bor rapportera forberedelser aven till
lansstyrelserna da det kravs for att lansstyrelsen ska uppfylla rollen som geografiskt
omradesansvarig myndighet och rollen att ge stod till regionerna. Komplettering
bor darfor ske i 7 §: ” En kopia av regionens rapportering kring vilka férberedelser

som vidtagits inom hélso- och sjukvard, bor dven sindas till berord lansstyrelse.”

1.3 Forslag till beredskapsforordning
/ft(q'a'rder vid fredstida krissituationer

Lansstyrelsen anser att f6ljande paragraf bér liggas till efter den 10 § om ligesbilder:
”Sektorsansvariga myndigheter ska limna den information som beh6vs fér samlade
ligesbilder efter forfragan fran Civilomradeschefen.” Detta bor ocksa dterges som
uppgift under hojd beredskap. Det ar viktigt att ocksa berérda lansstyrelser far ta del
av den information som férmedlas med tanke pa lansstyrelsernas geografiska
omradesansvar och ansvar for krishantering.
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I dag finns det luckor i strukturen med avseende ligesbilder. Lansstyrelserna har
inga befogenheter att begara in lagesbilder fran statliga myndigheter vilket darmed
paverkar den samlade bilden pa regional niva. Det foreslagna tillagget skulle
innebara en tydligare rapportering och mer aktuell information for respektive lan
och aven en bittre bild till regeringen som visar regionala skillnader. Det ar av vikt
att formalisera strukturen kring rapporteringen.

Lansstyrelsen vill framhalla att ligesbilder och rapporteringsvagar utgér viktiga
faktorer for effektiv ledning. Utredningens forslag kring den operativa hanteringen
under hojd beredskap kommer att innebara en mer andamalsenlig struktur och
tydlighet, vilket manga har efterfragat.

Lansstyrelsen tillstyrker det som anges i 25 § kring de sektorsansvariga
myndigheternas ansvar att utveckla ett strukturerat samarbete med de lansstyrelser
som ar civilomradeschefer samt det som anges i 26 § 5 och 6 p p kring samverkan
med andra beredskapssektorer och Férsvarsmakten samt samverkan med

néiringslivet.

Civilomradeschefen kommer att ha méjligheter att, med ratt informationsflode fran
sektorsansvariga myndigheter och kommuner, regioner och andra aktorer, skapa
lagesbilder pa regional nivd med bade hég upplosning och kvalitet.

Av férordningen bor framgfi behovet av att kommunerna och regionernas perspektiv
kommer in tidigt i planeringen och att myndigheterna behover sakerstalla ett
informationsflode till kommuner och regioner. Se aven 7.4.

De sektorsansvariga myndigheternas upp(q1fter under hojd beredskap

Lansstyrelsen foreslar foljande tilligg till 28 §: ”Skulle en sektorsansvarig myndighets
foreskrifter std i strid med foreskrifter fran civilomradeschefen far lansstyrelsen
inhimta vagledning fran regeringen. Bedomer lansstyrelsen att man inte kan invénta
regeringens vagledning kan lansstyrelsen vilja det alternativ som bedéms ge storsta
mojliga forsvarseffekt i det aktuella laget.”

Utredningens beskrivning pa sidan 363, om lansstyrelsernas mojligheter att bedoma
om de foreskrifter som sektorsansvariga myndigheter fattar beslut om inom en
sektor ska gilla lansstyrelserna, bor tydliggoras genom att regleras i forfattning
enligt tillagget ovan.

1.5 Fiirslag till f('irordning om de lénsstyrelser som ar
civilomradeschefer

Lansstyrelsen anser att forordningen ar otydlig nir det galler rapportering. Det som
beskrivs i kapitel 15 om rapportering i en ny struktur aterspeglas inte till fullo i
foreslagen forordning. Denna del behéver ses 6ver och kompletteras sa att det anges
tydligt i férordning vilka befogenheter som giller, exempelvis vad som giller kring
rapportering av ligesbild i fredstid och lansstyrelsernas och civilomradeschefens
ansvar vid olika situationer.
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[ férordningen saknas reglering kring civilomradeschefens mojligheter att
krigsplacera enligt det resonemang som anges i kap. 10.5, sidan 374. Det vore
rimligt att det finns grund for detta i férfattning. Se aven 10.5.

Lansstyrelsernas verksamhet inom civilt forsvar ar redan i hog grad reglerad.
Narmare detaljreglering om hur lansstyrelserna ska utfora sitt arbete, exempelvis
riktlinjer om hur gransbevakning ska bedrivas eller vilken typ av egendom som ska
prioriteras vid uttagning, lampar sig ur ett sakerhetsskyddsperspektiv sannolikt
battre i annan form an foreskrifter. Det kan ocksa konstateras att
civilomradeschefens uppdrag gentemot lansstyrelserna inom civilomradet i 6vrigt
framfor allt praglas av mjuka styrmedel, sasom att verka f6r samordning och att
stodja lansstyrelsernas planering.

Fredstida krissituationer

Lansstyrelsen foreslar att forordningen kompletteras med ett tilligg enligt foljande
for att stimma 6verens med det tilligg som féreslas i beredskapsforordningen 9 §
(avsnitt 1.3) ovan: "Civilomradeschefen far begara in sidan information fran
sektorsansvariga myndigheter som behévs for samlade lagesbilder pa regional niva.”

Se aven 1.3.

1.20 Fiirslag till f’(')rordning om iindring 1 f('irordningen (2003:789) om
skydd mot olyckor

Lansstyrelsen avstyrker férslaget om 6vertagande av réiddningstjéinst och menar att
ansvaret for évertagande bor finnas kvar pa lansstyrelserna.

Lansstyrelserna har i tidigare remissvar angaende skydd mot olyckor uttryckt att
ansvaret for 6vertagande av kommunal riddningstjanst bor behallas pa
lansstyrelserna. Lansstyrelserna bedomer samtidigt att det finns en rimlighet i att
anvanda de samlade resurser som lansstyrelserna inom ett civilomrade har for att
kunna ta 6ver kommunal raddningstjanst.

Narhetsprincipen bor bibehéllas da en storre raddningsinsats sker parallellt med
krishantering och utévandet av det geografiska omradesansvaret. Raddningstjanst vid
karnteknisk olycka kraver dessutom att lansstyrelserna i karnkraftslinen ska kunna ta
6ver kommunal raddningstjanst i berort lan som ett led i den statliga
raddningsinsatsen.

De ledningssystem fér kommunal riddningstjanst som nu vaxer fram i landet
6verensstimmer i stora delar inte med de foreslagna civilomradena. Det stiller krav
pa lansstyrelsernas formaga att planera flexibelt for att kunna anpassas till
raddningstjansternas indelningar. Lansstyrelsens organisation for 6vertagande av
kommunal raddningstjanst behover ocksa samplaneras med MSB:s roll att formedla
forstarkningsresurser till omfattande raddningsinsatser.
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Lansstyrelserna bedémer darfor att varje lansstyrelse formellt ska kunna ta 6ver
ansvaret, men att férmdagan ska skapas gemensamt inom civilomradet.
Civilomradeschefen bor ansvara for att sadan planering kommer till stind.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar Lansstyrelsen andring i Forslag till férordning
om andring i forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor. Harigenom
foreskrivs att 4 kap. 33 § "Lansstyrelsen far ta 6ver ansvaret for kommunal
raddningstjanst enligt 4 kap. 10 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. Inom
varje civilomrade ska sadan formaga dstadkommas genom att de ingaende
lansstyrelserna samarbetar och planerar 6vertagande av kommunal raddningstjanst
gemensamt. Civilomradeschefen bor bidra till att det sker en gemensam planering.

1.24 Fi')rslag till f'(')rordning om éindring i f6rordning (2008:1002) med
instruktion for Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Lansstyrelsen anser att det ar positivt att MSB far en tydligare roll att stodja andra
rnyndigheter i deras krishantering. Lansstyrelsen anser dock att utredningens férslag
att MSB, om regeringen sa beslutar, ska kunna ta 6ver ledning av civilt forsvar,

behover fértydligas. Se aven kapitel 12.4.2

1.34 Forslag till forordning om dndring i férordningen (2017:870) om
linsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter vid héjd beredskap

Lansstyrelsen konstaterar att utredningen lyfter tydligt fram vikten av att
lansstyrelserna ska fortsatt behalla sin roll nar det géller krisberedskapen och det
geografiska omradesansvaret vid kriser i fredstid, vilket Lansstyrelsen anser vara en
viktig forutsittning for det gemensamma krishanteringsarbetet ska kunna hanteras pa
ett bra satt samt fa ett 6nskat resultat. Darutover ges lansstyrelserna ett uttalat
ansvar att tillsammans med civilomradeschefen i civilomradet utveckla arbetet infor
och under héjd beredskap. Det ér sirskilt positivt att ansvaret att samverka och bidra
till arbetet r tydligt uttalat, exempelvis genom §4, 7 p dar det uttrycks att
lansstyrelsen ska samverka och medverka till det gemensamma arbetet, som leds av
den lansstyrelse som ér civilomradeschef, inom civilomradet.

Liinsstyrelsen noterar att liinsstyrelsernas roll att verka for och att uppratta regionala
risk- och sarbarhetsanalyser aterkommer bade i 4 § 3 p samt i 4 a, forsta
strecksatsen.

Kap 7 évervfiganden och forslag: En ny struktur for de statliga
myndigheternas arbete med beredskap

7.1 Samverkansomrddena avvecklas

Lansstyrelsen tillstyrker att samverkansomradena avvecklas da de inte léingre ar
éindarnfilsenliga.
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7.4 En ny struktur med beredskapssektorer 1'nfo'rs

Lansstyrelsen anser att sektorsindelningen ar andamalsenlig och har potential att ge
effekt for krisberedskapen och arbetet med civilt férsvar. Genom utredningens
forslag far myndigheter tydligare utpekat ansvar, battre planeringsférutsattningar
och det gors ett tydligare granssnitt mellan sektorerna. Det giller ocksa att skapa
tillit, nyfikenhet och relationer mellan aktérer saval vertikalt som horisontellt. Det
utpekade ansvaret for samverkan med civilomradescheferna utgor en mycket viktig
bestandsdel, som kommer att krava insatser fran saval sektorsmyndigheterna som
for civilomradescheferna. For att den nya strukturen ska bli effektiv och
andamalsenlig ar det viktigt att det finns saval kunskap, kapacitet och férméga hos
samtliga myndigheter att samverka pa olika nivaer.

Lansstyrelsen anser att det saknas en beskrivning av hur kommunerna kommer in i
den nya strukturen med beredskapssektorer. Samtidigt som utredningen resonerar
kring vikten av kommuners och regioners medverkan i planeringen aterspeglas inte
detta i nagra skarpa forslag, exempelvis i forfattning. Pa sidan 220 anges exempelvis
att ’ZKommunernas och regionernas medverkan i beredskapsarbetet ar t.ex. helt
avgorande for att samhallsviktig verksamhet och funktioner inom hilsa, vard och
omsorg, dricksvattenforsorjning och avlopp ska fungera”. Lansstyrelsen menar att
det finns fortsatt behov av att tydliggora krav och férvantningar pa kommuner och
regioner i den fortsatta beredningen. I detta arbete utgor lansstyrelsernas roll som
lank mellan det nationella och lokala ocksa en viktig pusselbit. Sektorn
raddningstjanst och skydd av civilbefolkningen (7.5.9) utgér ytterligare ett konkret
exempel pa vikten av att kommunerna behover inkluderas i planeringen i ett tidigt
skede eftersom verksamheten inom detta omrade i huvudsak bedrivs av

kommunerna. Se aven 1.3.
7.11 Beredskapssektorerna ska samverka med varandra

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens bedémning kring vikten av att
beredskapssektorerna samverkar med varandra. Det ar viktigt att sektorerna inte
hamnar i ett alltfor djupt stuprorstank pa vertikalen, utan att det ocksa finns en
horisontell dimension saval mellan sektorerna som med naringslivet, kommuner,
lansstyrelserna och civilomradescheferna bade infér och under en samhallsstorning.
Se aven avsnitt 1.3,

Det ar av vikt att MSB stédjer en sddan samverkan bade horisontellt och vertikalt.

Kap 8 évervfiganden och forslag: Statliga myndigheters ansvar och
uppgifter infér och under hojd beredskap samt for fredstida
krisberedskap

Lansstyrelsen tillstyrker férslaget om att alla beredskapsmyndigheter ges ett visst
ansvar for beredskapsfre'igor enligt den beredskapstrappa som utredningen beskriver.

8.1 En beredskapgf‘drordnin(q ersdtter krisberedskapgf‘drordningen
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Lansstyrelsen tillstyrker férslaget om att inritta en ny férordning och menar att det
ar betydelsefullt att gora regleringen tydligare.

8.3 Samhallsviktig verksamhet dgfim’eras

Lansstyrelsen menar att det finns fordelar med att inkludera géllande definition av
begreppet samhillsviktig verksamhet i forordning eftersom det ger en 6kad tyngd i
begreppet och hur det ska definieras. Samtidigt ar definitionen inte tillracklig for att
ensamt kunna ligga till grund fér det arbete som ska genomféras. Det ar en bred
definition som kraver kompletterande stod och tillimpningsmaterial for att kunna
anvandas. MSB bor ansvara for att den praktiska tillimpningen ar aktuell s att
definitionen far genomslag samt att det tydliggérs hur olika begrepp forhaller sig till
varandra, exempelvis samhallsviktiga verksamheter och viktiga samhillsfunktioner.

8§4.1 Idenmfiera samhdallsviktig verksamhet och uppratthalla kontinuitet i denna

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens papekande att relevanta underlag fran de
sektorsansvariga myndigheterna ska delges lansstyrelserna men menar att det varken
finns eller foreslas en struktur for sadan informationsdelning. Det bér ocksa
tydliggoras om det ska samordnas av Civilomradescheferna enligt kap 10 eller direkt
mellan lansstyrelserna och sektorsmyndigheterna.

8.4.2 Risk- och sarbarhetsanalyser — 6kat fokus pa atgiarder

Lénsstyrelsen tillstyrker férslaget om utokat fokus pa fitgéirder och bedémning men
ifrfigaséitter om ﬁtgérderna hinner 2 effekt mellan rapporteringarna. Léinsstyrelsen

anser att det darfor skulle vara mer limpligt med rapportering vartannat ar.
8.4.3 Information for lagesbilder vid fredstida krissituationer

Se forslag och resonemang i kap. 1.3.

8.5.1 Rapportering av risk- och sdrbarhetsbedsmningar

Lansstyrelsen anser att det ar Viktigt att lansstyrelserna far ta del av relevanta delar
av beredskapsmyndigheternas risk- och séirbarhetsbedémningar och paminner om att
den hér typen av informationsdelning behover bli effektivare.

For att lansstyrelserna ska ha mojlighet att fullgora uppgiften att ta fram risk- och
sarbarhetsanalyser for det regionala omradet — lanet, kravs ofta
informationsinhdmtning fran andra myndigheter. Lansstyrelsen uppfattar att detta
omfattas i Forslag till beredskapsférordning (20 § 2 och 3 p) som anger krav pa
beredskapsmyndigheterna att samverka med den lansstyrelse som ar
civilomradeschef i dennes roll som geografiskt omradesansvarig, samt samverka med
lansstyrelserna i deras roll som geografiskt omradesansvariga myndigheter och bista

dessa med information.

8§54 Beredskapsmyndigbetemas samverkan med civilomr&deschefen och ]Einsst)/re]sen som

geo(qrafiskt omradesansvariga aktorer
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Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag och 6vervaganden och anser att det ar
positivt att detta krav ocksa aterges i Forslag till beredskapsforordning (20 § 2 och 3

p)-
For att den nya strukturen ska bli effektiv kravs att det finns saval kunskap, kapacitet

och férmiga att samverka pa olika nivaer.
8.5.6 Rapporteringen vid hdndelser ska omfatta fredstida krissituationer och hijd beredskap

Lansstyrelsen menar att sektorsansvariga myndigheter bor rapportera légesbilder
aven till civilomradeschefen. Se vidare avsnitt 1.3.

8.7.1 De sektorsansvariga myndigheternas ansvar ﬂ)'r planering och ﬁjrberede]ser

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens férslag att de sektorsansvariga myndigheterna
ska ansvara for att uppgifter och roller tydliggors for aktorer inom
beredskapssektorn pa central, regional och i forekommande fall lokal niva. Det ar
dock viktigt att flodet mellan sektorsmyndigheter och geografiskt omradesansvariga
aktorer (kommuner och lansstyrelser) fungerar savél avseende planering infér och
under hantering av samhillsstorningar for hela hotskalan.

Som tidigare namnts i inledningen ser Lansstyrelsen en tydlig utmaning i att fa till
kopplingen mellan centrala myndigheters beredskapsarbete och omsatta det till
kommunernas och regionernas arbete, och tvartom, att kommunerna och
regionernas perspektiv synliggors i den nationella planeringen. Det maste finnas en
gemensam planering med ett fungerande informationsfléde mellan nationell,
regional och lokal niva. Se dven avsnitt 1.3 och7.11.

Kap 10 éverviiganden och f'(irslag: Civilomraden och en h('igre regional
ledning

10.1 Civilomraden inrdttas

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens férslag. Det ar positivt att utredningens
forslag utgar fran en struktur for hantering av samhallsstorningar i hela hotskalan.
Utredningen har tagit intryck av hur lansstyrelserna hanterat covid-19 genom det
gemensamma samordningskansliet. Det ar positivt att det formaliseras en struktur
for effektivt resursutnyttjande, dar sex civilomraden som alla har férmaga att i
fredstid samverka och samordna vid stora samhallsstorningar tillsammans med
berérda lansstyrelser skapar robusthet och redundans fér den svenska

krisberedskapen.

Lansstyrelsen uppfattar att den nya strukturen syftar bland annat till att underlatta
andra myndigheters kontakter med lansstyrelserna, dven om viss samverkan och
planering kommer att behova ske direkt med lansstyrelserna. Den 6vergripande
strategiska planeringen bedéms kunna ske mer effektivt genom civilomradena.
Genom civilomradena bibehalls de lokala och regionala kontaktytorna och 6kar
méjligheterna till samverkan mellan lan.



YTTRANDE 12(19)

PN
=
R Lansstyrelsen

; Skane 2021-06-09 Dnr 10249-2021-3

Forsvarsmaktens inde]m'ng i mi]jtdrregjoner

Lansstyrelsen vill framhalla vikten av att samverkan mellan Forsvarsmakten och
lansstyrelserna sikerstalls pa olika nivaer.

10.2 Lc'insstyre]sema alltjdmt basen

Lansstyrelsen tillstyrker och delar utredningens bedémning kring lansstyrelsernas
roll, i synnerhet i forhallande till den lokala och regionala nivan. Lansstyrelsen ar
regeringens forlangda arm pa lansniva, men lika mycket lanens forlangda arm
gentemot den nationella nivan och regeringen. Detta kommer fortsatt vara av vikt
och lansstyrelserna har en viktig roll att driva pa arbetet samt stodja aktorerna i
linet, inte minst planera och 6va tillsammans for att uppna den lednings- och
samordningsformaga som ar nodvandig i kris och krig. Utredningens forslag ger en
tydlig injektion till hela strukturen och lansstyrelsernas roll starks i rollen som
krishanterande myndighet. Det ar viktigt att detta aterspeglas i saval strukturer for
rapportering, informationsdelning och i arbetet med planering.

Lansstyrelsen papekar ocksa, aterigen, vikten av att det ocksa finns en
mottagarkapacitet i kommunerna. Annars finns risk for att de blir systemets svagaste
lank i planering inf6r hojd beredskap. Pa sidan 348, sista stycket, ges konkreta
exempel pa vikten av att kommunerna gar i takt med 6vrig planering. Se aven 1.3.

10.4.2 Civilomradeschefens generella uppgifter avseende planering och
forberedelser for civilt forsvar

Civi]omrﬁdeschefens p]anerin(qsupp(qzﬁer

Lansstyrelsen tillstyrker utredningen forslag om att civilomradeschefen far begira in
och ta del av uppgifter fran beredskapsmyndigheter fér planliggningen inom
civilomradet infér héjd beredskap samt dven relevanta uppgifter fran
Forsvarsmakten. Detta ar viktigt for fullgérandet av de uppgifter som aligger
civilomradeschefen och dven lansstyrelserna.

10.4.4 Civilomradeschefens roll vid krissituationer ifred

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens resonemang kring att lansstyrelserna och
civilomradescheferna tillsammans maste utarbeta ett fungerande system for
samverkan. Att civilomradescheferna far ansvar bade i kris och hojd beredskap ger
okade forutsattningar for att detta ska fungera. En I6pande samverkan inom
civilomradena och ett 6msesidigt behov kan skapa forutsattningar for ett effektivt
arbete. Det ar viktigt att lansstyrelserna gemensamt kan ta ansvar for att sakerstalla
bade en sammanhallen planering och hantering sa att inte enskilda lansstyrelser
tappar initiativkraft. Syftet med den nya strukturen ar att starka helheten och da ar
det viktigt att det finns en gemensam férmaga.

10.4.6 Civilomraodeschefens generella upp(quter under hojd beredskap



YTTRANDE 13(19)

X3 Lansstyrelsen
) Skdne 2021-06-09 Dnr 10249-2021-3

Lansstyrelsen anser att det inte ar tydligt hur forhallandet mellan
civilomradeschefernas geografiska omradesansvar och sektorsmyndigheternas ansvar
ska se ut under h6jd beredskap. Utmaningen att reda ut detta aterstar, bland annat
genom gemensamma dvningar.

10.5 Krigsorganisation

Lansstyrelsen tillstyrker férslaget men papekar att det i férordningen saknas
reglering kring civilomradeschefens mé')jligheter att krigsplacera personal fran andra
myndigheter. Det vore rimligt att det finns grund for detta i férfattning. Se aven

1.5.

10.7.2 De lansstyrelser som dr civi]omrﬁdescbefer ska kunna overta ansvaret ﬁir

raddningstjanst

Lansstyrelsen avstyrker utredningens férslag och menar att ansvaret for 6vertagande
av kommunal réiddningstjéinst behover finnas kvar pa respektive lansstyrelse. Se aven

1.20.

Kap 12 Overvéiganden och forslag: Det nationella ansvaret for civilt
forsvar och krisberedskap

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att MSB far en tydligare roll att
stodja andra myndigheter i deras krishantering. Enligt forslaget far MSB en viktig
roll att stotta den sektor som blir sarskilt drabbat exempelvis med metodstod och
samordnings- och samverkansstruktur.

Redan idag har MSB en Viktig roll i att vara stédjande och skapa en sammanhéingande
planering for det civila forsvaret sa att civilt och militart forsvar gari takt.

Nar det géller den sammanhallna planeringen anser lansstyrelsen att regeringen bor
overvaga att synkronisera cyklerna fér kommun- och regionéverenskommelserna
med forsvarsbeslutsperioderna, for att underldtta for den sammanhallna

planeringen .
12.4.2 Under hojd beredskap ska MSB bista regeringen i ledningen av det civi]aﬂ)'rsvaret

Lansstyrelsen anser att det stod som utredningen anger att MSB ska vara beredda att
efter forfragan bista regeringen med under héjd beredskap medfor vissa oklarheter
nar det galler roller och ansvar. Det kan vara rimligt for regeringen att delegera vissa
uppgifter till MSB men det ar viktigt att tydliggora hur dessa uppgifter forhaller sig
till civilomradeschefernas och lansstyrelsernas befogenheter under héjd beredskap.
Lansstyrelsen anser att utredningens férslag att regeringen kan besluta att delegera
en del av det geografiska omradesansvaret till MSB behover fortydligas. Se aven
1.24.

12.4.5 MSB ska bilda och upprdtthalla ett centralt beredskapsrad

Lansstyrelsen tillstyrker férslaget om att inritta ett centralt beredskapsrad men vill
erinra om att krav pa siakerhetsskydd tas i beaktande, i synnerhet nér det giller
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utokningen av representanter fran totalférsvaret, sisom naringslivet. Det centrala
beredskapsradet bor ocksa ges tydliga avgransningar gentemot andra typer av rad,
exempelvis regeringens krisberedskapsrad. Det behover ocksa tydliggoras vilken roll
som radet ska ha under en kris eller h6jd beredskap.

Kap 14 évervéiganden och f'(irslag: Ledningsf’drméga 1 kommuner och
regioner

14.2 Resursfordelning och ledningsformdga

Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att identifieringen av militarstrategiskt viktiga
geografiska omraden i handelse av en sikerhetspolitisk kris eller krig, gors i samrad
med Férsvarsmakten och i dialog med civilomradeschefer och lansstyrelser. Det ar
av vikt att de omraden som pekas ut ar forankrade och val avviagda, i synnerhet
utifran Forsvarsmaktens behov, men dven utifran linsstyrelsernas aspekter.

Lansstyrelsen anser att det finns fler aspekter eller kriterier som behéver beaktas vid
fordelning av resurser. Det kan exempelvis handla om kommuner som behover
planera for stod till Forsvarsmakten vid operativa forflyttningar, sa kallade
understodomraden. Det kan ocksd handla om kommuner som har viktig
infrastruktur som kan komma att utsattas for sabotage eller forbekampning med
langrackviddiga vapen med risk for skador pa omgivningen och befolkning.
Kommuner som ska planera fér utrymning eller mottagning av utrymmande kan
ocksa behova sarskilda resurstillskott.

14.3.1 En ny ]ag

Lansstyrelsen anser att en ny 1ag som reglerar kommuners och regioners
beredskapsuppgifter ger férutsattningar for en 6kad tydlighet, framférallt
férﬂyttningen av uppgifter fran overenskommelser till lag och férordning.

Aven om utredningens férslag innebér tydliggérande i lag och forordning for
kommuner och regioner samt bittre férutsittningar for uppféljning kvarstar en viss
otydlighet kring vilka krav som stélls samt hur lagen och 6verenskommelsen mellan
staten och kommunerna respektive regionerna forhaller sig till varandra. Det
behover tydligare framga om ambitionen ar att 6vergripande krav ska anges i lagen
och kommunéverenskommelsen narmare ska ange ambitionsnivan. Se dven 1.1.

14.3.2 Den nya lagens syfte

Lansstyrelsen instimmer i att det finns vissa kommuner som har kapacitet att stirka
sitt arbete genom egna resurser. Det ér viktigt att det anda finns en grundférmaga pa
ungefir samma niva 6ver landet. Staten beh6ver vara tydlig med vad staten kan sta
for och vad kommunerna forvantas finansiera sjalva. Annars finns det risk att det
skapas en ojamlik formaga mellan landets kommuner, dir robustheten avgors av
kommunens ekonomi. Det ar dock rimligt att ansvaret och finansieringen delas
mellan staten och kommunerna. Se aven 14.4.2.
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14.4.1 Risk- och sarbarhetsanalyser
Se1.1.
14.4.2 Kommunernas och regionernas arbete med beredskap

Lansstyrelsen vill erinra regeringen om den skrivelse som lansstyrelserna och
Sveriges kommuner och regioner overlamnade till regeringen i borjan av 2020.

Utredningen adresserar fragan om kontinuitet och konstaterar att det i dag inte finns
nagot lagkrav fér kommuner och regioner i denna del men hanvisar till att ett sidant
krav inte ryms inom nuvarande ersattningsramar. Det ar viktigt att papeka de stora
behov av investeringar som kommunerna star infér. Staten, tillsammans med
kommuner och regioner, behover férbereda och planera for hur investeringar i
robusthet i kommuners och regioners verksamhet ska finansieras langsiktigt.
Kontinuitetshantering ar en viktig del och bor regleras aven om det innebar ckade
kostnader som staten behver medfinansiera. Att investeringar gors utifran statens
perspektiv ar viktigt for att fa en likvardig robusthet 6ver landet for att minska
sarbarheten och riskerna fér allvarliga samhallsstorningar. Lansstyrelsen anser att
detta bor utredas ytterligare. Se aven 14.3.2.

14.4.5 Rapportering avjb'rberede]ser

Lansstyrelsen anser att regioner bor rapportera forberedelser aven till
lansstyrelserna da det kravs for att uppfylla rollen som geografiskt omradesansvarig
myndighet. Lansstyrelsen anser inte att det ar tillrackligt tydligt vad som avses med
att kommuner och regioner ska limna information om 6vriga férhallanden som har
betydelse for det civila férsvaret. Utredningen framfor exemplet som nér skyddade
anliggningar som inrittas for behov inom civilt forsvar avses siljas eller laggs ned
eller andra exempel dér beredskapsaspekter behover beaktas tidigt i olika processer.
Detta har ocksa baring pa totalférsvarets behov i samhallsplaneringen.

Lansstyrelsen vilkomnar férslaget men vill papeka att det férutsatter att kommuner
och regioner delges relevant information om vilka férhdllanden som har betydelse
for totalforsvaret.

14.5.3 Rapportering Vidfredstida krissituationer samt under h(')'jd beredskap

Liinsstyrelsen anser att det ar positivt att rapporteringen inte lutar sig pa definitionen
om “extraordinara handelser” utan att det istallet bygger pa liinsstyrelsens respektive
civilomradeschefens behov for att fullgéra sitt geografiska omradesansvar.

14.6 Kommunernas geogrcg‘}ska omrddesansvar

Lansstyrelsen konstaterar att kommunerna fortsatt ska ha kapacitet att rapportera till
lansstyrelsen om paverkan pa savil egen verksamhet som den samhallsviktiga
verksamhet som finns inom kommunernas geografiska omradesansvar. Det stiller
krav pa att kommunerna fortfarande skapar en uppfattning kring den samhallsviktiga

verksamhet som finns inom kommunen.
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Lansstyrelsen stiller sig fragande till hur kommunerna ska uppna denna uppfattning
om de inte ocksa ska inkludera detta i arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen, sa
som utredningen foreslar. Lansstyrelsen avstyrker forslaget att kommunerna endast
ska inkludera den egna verksamheten i analysen. Se aven 1.1.

14.8 Statlig ersattning till kommuner och regioner

Se aven avsnitt 14.4.2.

15. Om rapportering 1en ny struktur

Lansstyrelsen anser att det behovs en 6kad tydlighet kring hur olika delar i systemet
hinger ihop. Exempelvis sambanden mellan rapportering sasom risk- och
sarbarhetsanalyser, identifiering av samhallsviktig verksamhet och
kontinuitetsplanering, ligesbildsrapportering under en samhallsstorning i fred eller
héjd beredskap, delgivning som rér planering och beredning, som handlar om att
tillsammans skapa en gemensam inriktning. Alla dessa delar ingér som avgérande
komponenter for att lansstyrelsernas och civilomradeschefernas ska kunna lésa sina
uppdrag.

Det maste finnas en struktur for samverkan vid planering infér och under hojd
beredskap, vid kriser som inbegriper ett férhallningssitt dar myndigheterna aktivt
bereder fragor tillsammans. Att samverka handlar saval om att rapportera som att
komma 6verens om l6sningar och det kan skapa genom att sakerstalla strukturer for
gemensam beredning pa olika nivaer. Systemet behover sakerstalla att berérda
myndigheter samverkar och bereder fragor inom och mellan linen och berérda
myndigheter pa operativ och strategisk niva. Pandemihanteingen har tydligt visat ett
behov av gemensamma beredningar fér att sortera och 16sa komplexa fragor.

Utredningen har forsokt reda i dessa olika delar men det ar svart att fa en

overblicksbild kring detta.
15.1 Rapporterin(qfr&n kommuner och regioner

Lansstyrelsen anser att regioner bor rapportera férberedelser dven till
liinsstyrelserna da det kravs for att uppfylla rollen som geografiskt omrfidesansvarig
myndighet och rollen att ge stod till regionerna.

15.2 Rapportering fra°n beredskapsmyndigbeter

Lansstyrelsen anser att rapportering direkt fran lokal niva till
beredskapsmyndigheter av sektorsspecifika uppgifter bor undvikas. Sadan
rapportering bor kanaliseras via lansstyrelser och civilomradeschefer for att undvika
dubbelrapportering fér kommuner och andra lokala aktérer.

16.6.5 Ekonomiska konsekvenser for inforandet av sex civilomradeschefer samt uppgifter for

]c'insst)/re]sema

De 21 lansstyrelserna ar enligt utredningens férslag och resonemang i kap 10 och 14
aven fortséittningsvis regeringens Viktigaste kontaktpunkter mot den kommunala
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nivan och évriga regionala aktérer. Det innebar att varje linsstyrelse har en naturlig
roll att sakerstalla den samlade regionala férmégan till skyddad informationsdelning
av t.ex. léigesbilder och planeringsunderlag.

Lansstyrelserna har i budgetunderlaget for perioden 20222024 uppskattat de
finansiella behoven for att utveckla den tekniska férmégan for att skydda den
regionala totalférsvarsplaneringen och att atgarda IT-skulden till cirka 480 miljoner
kronor. Berdkning omfattar inte behov till f6ljd av férslag i denna utredning. Ovriga
behov pa tekniska stodsystem som anges i kap. 8.3.5 som kan tillkomma utifran
utredningens forslag pa civilomraden maste utredas ytterligare.

Lansstyrelsen vill betona att inférandet av civilomraden inte paverkar behovet av en
fortsatt utveckling av varje lansstyrelses formaga till informationsdelning etc. som
anges i budgetunderlaget. Férmagan att klassificera information och att kunna
hantera den utifran dess skyddsvirde utgor grundliggande férutsittningar for
totalforsvarsplaneringen och i krisberedskapsarbetet.

Lansstyrelserna har under perioden 20182020 genomfort ett gemensamt trearigt
utvecklingsprogram, Program for kontinuitet och resiliens (PKR). Huvudsyftet har
varit att starka beredskapsférmagan avseende hantering av skyddsvird information
under hela hotskalan. Utvecklingsprogrammet har genomférts parallellt med
lansstyrelsernas 6vriga totalforsvarsutveckling.

Med PKR har lansstyrelserna stirkt skyddet av sin digitala infrastruktur, Lstnet.
PKR har ocksa méjliggjort att i samverkan med MSB kunna utveckla konceptet
Signe. Detta méjliggor ett skyddat regionalt utbyte av information upp till klassen
begrinsat hemlig. Arbetet har dven varit en katalysator fér kommuner och regioner
att vidta sikerhetsskyddshoéjande atgarder och har stirkt den regionala formagan att
utbyta skyddsvard information f6r uppbyggnaden av totalf6rsvaret.

Aven fortsattningsvis kravs ocksa investeringar i skyddet av Lstnet. De
utvecklingsomraden som ber6rs i detta sammanhang bendmns samlat som
lansstyrelsernas IT-skuld. Varje lansstyrelse ska i alla avseenden kunna leva upp till
samhillets forvantningar pa hur en totalférsvarsaktér omhandertar informations- och
cybersakerhet. Kraven preciseras i foreskrifter utfairdade av MSB och poéngteras i
regeringens proposition om Totalforsvaret 2021-2025.

6vriga synpunkter

Lansstyrelsen konstaterar att sikerhetsskyddsfragor inte berérs nimnvirt i denna
utredning. Sikerhetsskyddet ar ofta en forutsattning pa bade lokal, regional och
nationell niva for utbyte av information och fér att komma bedriva planeringsarbete.

Lansstyrelsen Skanes kompletterande synpunkter
1.3 Fﬁrslag till beredskapsf’drordning
Statliga myndi(qheters grundldggande beredskapsansvar
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Lansstyrelsen ser positivt pa att utredningen foreslar tydligare krav pa statliga
myndigheter vad géller att identifiera och uppratthalla samhéillsviktig verksamhet

inom sin egen organisation.

Daremot menar Lansstyrelsen att det behover fértydligas vad som menas med att
verka for att samhéllsviktig verksamhet inom ansvarsomradet identifieras.

Lansstyrelsen menar att det bor fé')rtydligas huruvida den sammanstéillning av
identifierad samhéllsviktigt verksamhet som utredningen namner endast syftar pa
samhéillsviktig verksamhet inom den egna organisationen eller om det aven

inbegriper verksamheter inom ansvarsomradet.

I linje med utredningens resonemang beh6ver samhillsviktig verksamhet och
funktioner inom en rad olika omraden uppritthallas och sakerhetsstallas.
Lansstyrelsen menar att en grundférutsittning for detta arbete handlar om att savél
centrala myndigheter som lansstyrelser, kommuner och regioner systematiskt
arbetar med att identifiera och sammanstilla samhillsviktig verksamhet i den egna

verksamheten samt i ansvarsomradet/ geografiska omradet.

Mot denna bakgrund foreslar Lansstyrelsen att det bor finnas krav pa statliga
myndigheter att identifiera, sammanstalla och redovisa samhallsviktig verksamhet
inom ansvarsomradet. Vidare, for att beredskapssystemet ska hanga ihop och kunna
verka fran lokal via regional till central niva féreslar Lansstyrelsen att detta krav aven

ska foreligga regioner och kommuner. Se aven 1.1, 2 kap och 14.6

Kap 14 évervﬁganden och forslag: Ledningsférmaga i kommuner och
regioner

14.13.13 Fredstida krissituation ersdtter extraordindr hdandelse

Lansstyrelsen ser 6verlag positivt pa det nya begreppet fredstida krissituation.
Definitionen kan dock upplevas som svartolkad da det framstar som att samtliga
kriterier i definitionen ska uppfyllas samtidigt for att begreppet ska galla. Detta kan i
praktiken leda till samma problematik som uppstétt kring begreppet extraordinar
hindelse, det vill siga att kommunerna har svart att fatta beslut om en sadan
hindelse samt svarigheter i att kunna beskriva nar en sadan situation skulle kunna
infinna sig. Lansstyrelsen foreslar att definitionen ses Gver och att fokus laggs pa
konsekvenserna av en hindelse snarare dn hur hiandelsen uppstod.

De som medverkat i arendet

Beslutet har fattats av Landshovding Anneli Hulthen med Beredskapsdirektér Marcus
Bjorklund som féredragande. I drendets beredning har sakkunniga fran Enheten for
samhillsskydd och beredskap, Rattsenheten, Linsledningens kansli samt Avdelningen
for verksamhetsstod deltagit.
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Denna handling har godkiints digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Sa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.


http://www.lansstyrelsen.se/dataskydd
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