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Lénsstyrelsen i Sodermanlands l1én dverldimnar hdarmed sitt remissvar gillande
betidnkandet Struktur for 6kad motstandskraft.

I de delar dér inget annat anges stéller sig Lansstyrelsen i Sodermanland bakom
de bedomningar och stillningstaganden som framforts i det 14nsstyrelse-
gemensamma remissvaret med diarienummer 100-1924-2021.

Inledande synpunkter

Lansstyrelsen 1 Sodermanlands 1dn ser det som positivt att de 21 lansstyrelserna
enligt utredningens forslag och resonemang dven fortséttningsvis dr regeringens
viktigaste kontaktpunkter mot den kommunala nivén och 6vriga regionala aktorer
med viktig uppgift bdde infor och vid kriser och héjd beredskap.

Utredningen ger forslag pd en organisation och en grundlidggande struktur dér
roller och ansvar tydliggors och forutsattningar for civil-militdr samverkan
forbattras. Forslagen ger mojligheter att prioritera resurser och skapar dverlag
forutséttningar for en mer robust och forutsdgbar krishantering vid storre
samhéllstorningar. Forslagen bidrar ocksa till att forbattra och forstérka systemen
for att klara av bade planering av totalférsvarsuppdraget och fredstida kriser.
Lénsstyrelsen 1 Sodermanland anser, i enlighet med dvriga lansstyrelser, att
utredningen utgor en strukturutredning, som dérmed medfor att vissa fragor och
utmaningar behover fortsatt fortydligande. Det dr positivt att utredningen tagit
stort intryck av lénsstyrelsernas samverkansformaga under senaste kriser och att
det lamnas ett utrymme for ldnsstyrelserna att tillsammans utarbeta en effektiv
samverkansstruktur. Lansstyrelsen vilkomnar detta och kommer att ta ansvar for
att gemensamt utveckla den nya strukturen for att fa den att fungera.

Samverkan mellan olika nivéer och organisationer méaste fortsitta att utvecklas
och den nya strukturen behover fyllas med innehall. Utredningen ger en bra grund
for fortsatt arbete med flera aktorer som méste ta ansvar for innehéllet i den nya
strukturen. Léansstyrelsen ser att det fortsatta arbetet behover ske med beaktande
av ansvarsprincipen.

www.lansstyrelsen.se
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Lansstyrelsen bedomer att forslagen kan underlitta planeringen mellan
geografiskt omrddesansvariga nivaer i systemet och centrala myndigheter, men att
det innebdr stora utmaningar. Samverkan mellan sektorsmyndigheter och
geografiskt omrddesansvariga myndigheter behdver forbattras. For att den nya
strukturen ska bli effektiv och &ndamaélsenlig &dr det viktigt att det finns saval
kunskap som kapacitet och forméga hos samtliga myndigheter att samverka pa
olika nivaer. Samverkansbehoven finns bade nér det géller planering infor liksom
under samhéillsstdrningar och hojd beredskap. En fungerande 1dgesbilds-
rapportering och informationsdelning dr av avgdrande betydelse for att den nya
strukturen ska fungera.

Det dr av vikt att beredskapsarbetet pa nationell niva kan omsittas till
kommunerna och regionernas arbete, och tviartom, att kommunerna och
regionernas perspektiv synliggors i den nationella planeringen. Det maste finnas
en gemensam planering med ett fungerande informationsfléde mellan nationell,
regional och lokal nivd. Om detta inte fungerar finns det risk att det som planeras
for pé en nivd inte gar att genomforas i praktiken pa en annan niva. Detta méste
aktivt undvikas och hér har sivil sektorsmyndigheter som lénsstyrelser och
civilomradeschefer en viktig roll.

Léansstyrelsen i S6dermanlands sammanfattande stallningstaganden
i korthet

- Lénsstyrelsen 1 Sodermanland stodjer det ldnsstyrelsegemensamma
stillningstagandet att regioner bor rapportera forberedelser dven till
lansstyrelserna. I enlighet med detta anser lénsstyrelsen att en
komplettering om detta bor goras 1 forordningen om kommuners och
regioners beredskap.

- Lénsstyrelsen 1 Sodermanland stéller sig bakom den
lansstyrelsegemensamma synpunkten att civilomradescheferna ska kunna
begira information till samlade ldgesbilder frn sektorsansvariga
myndigheter samt att detta ocksé bor aterges som uppgift under hojd
beredskap.

- Lansstyrelsen 1 Sodermanland stéller sig bakom lénsstyrelsernas
gemensamma synpunkt att forordningen bor kompletteras med ett tilligg
med inneborden att civilomradescheferna far begéra in sddan information
frin sektorsansvariga myndigheter som behovs for samlade ldgesbilder pa
regional niva.

- Lansstyrelsen i Sodermanland tillstyrker forslaget att statliga myndigheter
delas in 1 beredskapssektorer och att dessa sektorer organiseras med
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utgangspunkt 1 samhallsviktiga verksamheter och funktioner. For att den
tvirsektoriella samverkan ska fungera optimalt anser Linsstyrelsen
emellertid att det ir viktigt att det tydliggors hur samverkan mellan
beredskapssektorerna ska hanteras.

- Lénsstyrelsen i Sodermanland anser att liinsstyrelserna behdver ingi i
beredskapssektorn elektroniska kommunikationer och post, da det
finns regional kinnedom om fibernit och redundans. Bland annat har
manga kommuner lokala stadsnét som star for en betydande del av
fiberinfrastrukturen i landet.

- Léansstyrelsen i S6dermanland tillstyrker det som utredningen foreslar
géllande finansiella tjanster.

- Lénsstyrelsen 1 S6dermanland tillstyrker utredningens forslag att
livsmedelsforsorjning och dricksvatten foreslas vara en egen
beredskapssektor. For att samordningen ska fungera for hela
virdekedjan inom livsmedelssektorn vid Kkris anser linsstyrelsen dock
att frigorna dven bor samordnas pi regional och lokal nivd samt att
det i ett uppdrag tydliggérs vem som har ansvaret pa den regionala
nivan.

- Lénsstyrelsen 1 S6dermanland tillstyrker utredningens forslag att
myndigheten dven fortsittningsvis ska vara beredskapsmyndighet och att
detta regleras i myndighetens instruktion. Léinsstyrelsen anser emellertid
inte att en reglering om att myndigheten 4r bunden av de
sektorsansvariga myndigheternas foreskrifter hor hemma i
instruktionen.

- Léansstyrelsen 1 S6dermanland anser att utredningens forslag om de
sektorsansvariga myndigheternas uppgifter kan ligga till grund for ett
robust civilforsvar. Enligt léinsstyrelsen behover dock problematiken
med potentiellt motstridiga foreskrifter adresseras pa ett tydligare
sitt och inte limnas till senare.

- Léansstyrelsen 1 S6dermanland tillstyrker 1 enlighet med 6vriga
lansstyrelser utredningens forslag att det inréttas civilomraden.
Linsstyrelsen tillstyrker fven inplaceringen av Sodermanlands léin i
det mellersta civilomridet, dock med noteringen att det i betinkandet
saknas nirmare redogorelse for skilen till Sodermanlands placering i
just det mellersta civilomradet.

- Enligt Lansstyrelsen i Sodermanlands uppfattning idr benimningen
civilomriadeschef i det hir ssmmanhanget olyckligt. I enlighet med
detta anser Linsstyrelsen att det aterstir ett arbete med att klargora
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och rittsligt reglera ett flertal omraden innan det till fullo gar att
uttala sig om vilka rittsliga foljder som forslaget innebiir for
myndighetens del.

- Lansstyrelsen i Sodermanland anser att intresset av att underliitta
samverkan mellan civilomridescheferna och Forsvarsmakten maste
vigas mot att samverkan riskerar att forsvaras for den enskilda
linsstyrelsen. Linsstyrelsen anser édven att civilomradeschefens
bemyndigande behover preciseras.

Nedan redogor Lansstyrelsen i Sodermanlands 14n ndrmare for de synpunkter
som vi specifikt har pa utredningens forslag och beddmningar. Detta foljer
utredningens disposition.

Kap 1 Forfattningsforslag

1.2 Forslag till forordning om kommuner och regioners beredskap
(s.50 ff)
Rapportering (s.51)

Linsstyrelsen 1 Sodermanland stodjer det lansstyrelsegemensamma stédllnings-
tagandet att regioner bor rapportera forberedelser dven till 1dnsstyrelserna da det
krévs for att uppfylla rollen som geografiskt omradesansvarig myndighet och
rollen att ge stod till regionerna. Féljande komplettering bor enligt 1dnsstyrelsen
dérfor infogas 1 7 § forordning om kommuners och regioners beredskap: ”En
kopia av regionens rapportering kring vilka forberedelser som vidtagits inom
hélso- och sjukvérd bor dven sdndas till berdrd ldnsstyrelse.”

1.3 Forslag till beredskapsférordning (s.54 ff)
Atgarder vid fredstida krissituationer (s.56)

Lénsstyrelsen 1 Sodermanland stéller sig bakom den ldnsstyrelsegemensamma
synpunkten att civilomraddescheferna ska kunna begéra information till samlade
lagesbilder frin sektorsansvariga myndigheter. Ddrmed stéller sig ldnsstyrelsen
ocksé bakom ldnsstyrelsernas gemensamma synpunkt att foljande paragraf bor
laggas till efter den 10 § om ldgesbilder: ”Sektorsansvariga myndigheter ska
lamna den information som behdvs for samlade ldgesbilder efter forfragan frin
civilomradeschefen.”
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Lansstyrelsen 1 Sodermanland stiller sig &ven bakom den lansstyrelse-
gemensamma synpunkten att detta ockséa bor aterges som uppgift under hojd
beredskap samt att det dr viktigt att berdrda ldnsstyrelser far ta del av den
information som formedlas med tanke pa lénsstyrelsernas geografiska
omradesansvar och ansvar for krishantering.

1.5 Forslag till féorordning om de lansstyrelser som ar
civilomradeschefer (s.68 ff)
Fredstida krissituationer (s.69)

Lénsstyrelsen 1 Sodermanland stéller sig bakom lénsstyrelsernas gemensamma
synpunkt att forordningen ar otydlig nar det géller rapportering. Det som beskrivs
1 kapitel 15 om rapportering i en ny struktur aterspeglas inte till fullo i féreslagen
forordning. Denna del behover ses 6ver och kompletteras sa att det anges tydligt i
forordning vilka befogenheter som giller, exempelvis vad som géller kring
rapportering av lagesbild i fredstid och ldnsstyrelsernas och civilomraddeschefens
ansvar vid olika situationer.

Diarmed stéller sig lansstyrelsen ocksd bakom lénsstyrelsernas gemensamma
synpunkt att forordningen bor kompletteras med ett tilldgg enligt foljande for att
stdimma Overens med det tilldgg som foreslds i beredskapsforordningen 9 §
(avsnitt 1.3) enligt ovan: ”Civilomradeschefen far begira in sddan information
frén sektorsansvariga myndigheter som behdvs for samlade lagesbilder pa
regional niva.”

Kap 7 Overviaganden och férslag: En ny struktur for de
statliga myndigheternas arbete med beredskap

7.4 En ny struktur med beredskapssektorer infors (s.208 ff)
och 7.4.2 Beredskapssektorer inrattas (s.214 ff)

Lénsstyrelserna foreslas ingd i tvd olika beredskapssektorer — Livsmedels-
forsorjning och dricksvatten samt Rdiddningstjdnst och skydd av civilbefolkningen.
Inledningsvis kan Lénsstyrelsen 1 Sodermanland konstatera att de bida foreslagna
beredskapssektorerna dér lansstyrelserna &r tankta att ingd ar relevanta med tanke
pa lansstyrelsens uppdrag. Uppfattningen &r att den foreslagna organisationen
kommer att innebéra en tydligare struktur for ansvar, ledning och samordning
inom civilt férsvar. Den komplexa samverkan mellan beredskapsmyndigheter som
betidnkandet forutsétter underléttas da den begrénsas till den specifika sektorns
ansvarsomrade. Léansstyrelsen i Sodermanland tillstyrker ddrmed forslaget om att
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statliga myndigheter delas in 1 beredskapssektorer och att dessa sektorer
organiseras med utgdngspunkt i samhéllsviktiga verksamheter och funktioner.

For att den tvérsektoriella samverkan ska fungera optimalt anser Lansstyrelsen i
Sodermanland emellertid att det ar viktigt att det tydliggors hur samverkan mellan
beredskapssektorerna ska hanteras. For detta krivs en tydlig struktur avseende
organisation och ansvar for den tvérsektoriella samverkan. Risken finns annars att
sektorerna blir isolerade enheter (jfr 7.11 i lansradens forslag till remissvar av den
6 maj 2021). Det bor dven framhéllas att den foreslagna strukturen stéller mycket
hoga krav pa samordning dven mellan lénsstyrelserna. Sddan samordning behover
inte bara ske inom ramen for beredskapssektorn och det centrala beredskapsradet
— samordning maste ocksa ske 16pande med den eller de lansstyrelser som
medverkar i beredskapssektorerna for alla ldnsstyrelsers rdkning samt med de
lansstyrelser som dr civilomradeschefer och som dérigenom deltar i det centrala
beredskapsradet.

7.5.2 Elektroniska kommunikationer och post (s.222 ff)

Lénsstyrelsen 1 Sodermanland anser att 1dnsstyrelserna behdver inga 1
beredskapssektorn elektroniska kommunikationer och post, d& det finns regional
kiinnedom om fibernit och redundans. Arliga rapporteringar gors redan i dag av
lansstyrelserna till PTS om hur vi arbetar med bredbandsfragan. Lansstyrelserna
kan ocksa samordna den lokala kunskap som finns i kommunerna avseende IT-
infrastruktur. Bland annat har manga kommuner lokala stadsndt som star for en
betydande del av fiberinfrastrukturen i landet.

I betdnkande star foljande: Utredningen bedomer att det finns behov av en
strukturerad samverkan med privata operatorer pd det sétt som den i dag bedrivs
inom den Nationella telesamverkansgruppen (NTSG). Utredningen noterar att
PTS har ldmnat in en hemstillan till regeringen om att formalisera NTSG i lag.”
Lansstyrelsen i Sodermanland anser att ovanstaende &r ett mycket bra forslag. Mot
bakgrund av att marknadens aktorer tillhandahéller merparten av IT-
infrastrukturen 1 Sverige anser Lansstyrelsen 1 S6dermanland att en god
samverkan och en tydlig ansvarsfordelning med telekomaktorerna dr avgorande
for att IT-infrastrukturen ska fungera 1 en krissituation.

7.5.4 Finansiella tjanster (s.230 ff)

Lansstyrelsen 1 S6dermanland tillstyrker det som utredningen foresléar géllande
finansiella tjénster.
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7.5.7 Livsmedelsforsorjning och dricksvatten (s.242 ff)

Lansstyrelsen 1 S6dermanland tillstyrker utredningens forslag att
livsmedelsforsorjning och dricksvatten foreslas vara en egen beredskapssektor.
Att det 1 utredningen foreslas att det ska finnas en myndighet som far i uppdrag att
vara samordnande for frdgan upplevs som positivt. Dock finns bara den foreslagna
samordnande myndigheten pa nationell niva. For att samordningen ska fungera
for hela virdekedjan inom livsmedelssektorn vid kris, fran livsmedelsproducent
till konsument, anser Lansstyrelsen i S6dermanland att fragorna dven bor
samordnas pa regional och lokal nivé. Detta gors forslagsvis genom att tydliga
uppdrag ges om hur ledningen och en samordnad planering ska genomforas pa
regional och lokal niva.

Darutover foreslar Lansstyrelsen i Sodermanland att det i ett uppdrag tydliggors
vem som har ansvaret pa den regionala nivén, detta eftersom varje lin har sina
egna unika forutsittningar och sin egen struktur som bor tas med i1 berdkningen
vid hindelse av kris och hojd beredskap. Vid planeringen infor exempelvis en
avskdrmning av en del av landet behovs befintliga produktions- och
foradlingsanldggningar inom omrédet tas med i berdkningen, samt faktorer som
infrastruktur, energiforsorjning, vattentillgdngar och bemanning med mera. En
utgdngspunkt kan vara de regionala dricksvattenstrategier som finns i varje 14n
och som har tagits fram i samverkan med VA-ansvariga i respektive kommun.

Kap 8 Overviaganden och férslag: Statliga myndigheters
ansvar och uppgifter infor och under hojd beredskap samt
for fredstida krisberedskap

8.2.3. Forslag — beredskapsmyndigheter (s.280 ff) och 8.2.5
Uppgiften att vara beredskapsmyndighet ska framga av
myndighetens instruktion (s.287)

Lénsstyrelsen 1 Sodermanland tillstyrker forslaget att myndigheten dven
fortsdttningsvis ska vara beredskapsmyndighet och att detta regleras 1
myndighetens instruktion. Lénsstyrelsen anser emellertid inte att en reglering om
att myndigheten dr bunden av de sektorsansvariga myndigheternas foreskrifter hor
hemma i instruktionen. Lénsstyrelsen i S0dermanland noterar samtidigt att
utredningens forslag i denna del inte heller 4r omhéndertaget 1 de
forfattningsforslag som ldmnas (s.115).
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8.4.3 Information for lagesbilder vid fredstida krissituationer (s.296 ff)

Se forslag och resonemang i kap. 1.3. och kap. 1.5.

8.7 De sektorsansvariga myndigheternas uppgifter (s.312 ff)

Utredningen foreslér att en sektorsansvarig myndighet ska fa meddela foreskrifter
for ovriga statliga myndigheter inom beredskapssektorn under hojd beredskap.
For lansstyrelsernas del innebér det att foreskrifter fran sédvéal Livsmedelsverket
som Myndigheten for samhallsskydd och beredskap kan komma att bli styrande
for verksamheten. Det foljer av de beredskapssektorer som myndigheten har ett
ansvar for. Dartill ska dven laggas de foreskrifter som kan meddelas av aktuell
civilomradeschef.

Lénsstyrelsen 1 Sodermanland kan konstatera att den foreslagna ordningen stéller
mycket hoga krav pd samordning, sérskilt for ldnsstyrelsernas del. Sddan
samordning behover inte bara ske inom ramen for beredskapssektorn och det
centrala beredskapsradet — samordning méste ocksa ske lopande med den eller de
lansstyrelser som medverkar i beredskapssektorerna for alla lénsstyrelsers rakning
och med de ldnsstyrelser som dr civilomradeschefer och som dérigenom deltar i
det centrala beredskapsrddet. Darutdver kvarstdr forstds d&ven samordnings-
behoven inom den vertikala ledningsstrukturen.

Lénsstyrelsen 1 Sodermanland anser att forslaget, trots hog komplexitet 1
samverkansvégarna, kan ligga till grund for ett robust civilforsvar. Hur samverkan
ska ske i praktiken dr ndgot som kan utarbetas successivt. Problematiken med
potentiellt motstridiga foreskrifter, som inte samordnats av centrala foreskrivande
myndigheter, dr dock ndgot som enligt Lansstyrelsen i S6dermanland behover
adresseras pa ett tydligare sétt och inte lamnas till senare. I betdnkandet anges att
vid en sadan konflikt bor myndigheten i forsta hand vénda sig till regeringen med
fragan vilken foreskrift man bor f6lja. Om detta inte 4r mdjligt, exempelvis for att
det inte gér att ta kontakt med Regeringskansliet, s bor myndigheten gora en
egen bedomning och folja den foreskrift som ger storst forsvarseftekt. Har behovs
klargéranden 1 den fortsatta beredningen for att myndigheten ska ha rimliga
forutséttningar till réttstillimpning. Det bor beaktas att beslut av denna typ
kommer att fattas 1 pressade situationer dér det behover vara tydligt for ansvariga
myndigheter vad som giller och dessa behdver dven ha ett starkt mandat att agera
omedelbart. Att samtliga myndigheter 1 en beredskapssektor med motstridiga
foreskrifter i detta ldge vinder sig till regeringen for véigledning riskerar att bli
tungrott och dr tveksamt rent konstitutionellt. Som betidnkandet sjilv uttrycker det
(s.312): De krav som stdlls pa ledningen av landets forsvarsanstrdangningar i krig
skiljer sig fran de krav som stdlls pa ledningen av samhdillet i fred. Under
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sdkerhetspolitiska kriser och krig dr det ocksd andra typer av beslut som madste
fattas. Besluten maste dessutom ofta fattas under stark tidspress, ibland med
ofullstindigt beslutsunderlag, och verkstdllas snabbt.

Kap 10 Overviganden och forslag: Civilomraden och en
hogre regional ledning

10.1 Civilomraden inrattas (s.340 ff)

Lansstyrelsen 1 S6dermanland tillstyrker i enlighet med 6vriga lansstyrelser
utredningens forslag att det inrdttas civilomraden. Det dr positivt att utredningens
forslag utgar frn en struktur for hantering av samhillsstorningar 1 hela hotskalan.
Utredningen har tagit intryck av hur lansstyrelserna hanterat covid-19 genom det
gemensamma samordningskansliet. Det dr ocksd positivt att det formaliseras en
struktur for effektivt resursutnyttjande dér sex civilomraden, som alla har formaga
att 1 fredstid samverka och samordna vid stora samhéllsstorningar, tillsammans
med berorda ldnsstyrelser skapar robusthet och redundans for den svenska
krisberedskapen.

Lansstyrelsen uppfattar att den nya strukturen bland annat syftar till att underlitta
andra myndigheters kontakter med lénsstyrelserna, dven om viss samverkan och
planering kommer att behdva ske direkt med lansstyrelserna. Den Gvergripande
strategiska planeringen bedoms kunna ske mer effektivt genom civilomradena.
Genom civilomradena bibehdlls de lokala och regionala kontaktytorna och dkar
mojligheterna till samverkan mellan 1én.

Dock vill Lansstyrelsen i S6dermanland sétta fingret pé att det i betdnkandet
saknas nidrmare redogdrelse for skélen till S6dermanlands placering i just det
mellersta civilomradet (Sédermanland, Uppsala, Virmland, Vistmanland, Orebro,
Dalarna och Gévleborgs 1dn). Emellertid kan det konstateras att inplaceringen
foljer indelningskommitténs slutbetinkande och dverensstimmer dven med det
tidigare forslaget till storregion ”Svealands 14n”, forutom att Virmland har
tillkommit. Lansstyrelsen 1 S6dermanland tillstyrker darfor inplaceringen av
Sodermanlands 14n i det mellersta civilomridet.

I sammanhanget dnskar Lansstyrelsen 1 Sodermanland dven betona att
utredningens forslag innebér att det kommer att aligga ett stort ansvar pa samtliga
lansstyrelser for att utarbeta en fungerande samverkan som bidrar till helheten.
For detta kan komma att krévas réttsliga forutsédttningar, exempelvis vad géller
mojligheten och skyldigheten att ansvara for och dela och skydda information.
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10.2 En ledning for civilomradena inrattas (s.346 ff)

Enligt Lansstyrelsen i Soddermanlands uppfattning dr bendmningen
civilomradeschef i det har sammanhanget olyckligt. Det bidrar till otydlighet och
det leder tanken fel da bendmningen chef vanligtvis syftar pd en enskild persons
position i stéllet for till en uppgift hos en myndighet. Vi menar att det kan finnas
pedagogiska skél for att separera begreppen for den person och den myndighet
som foreslas vara civilomradeschef. Entydigheten dr viktig for att minimera
riskerna for sammanblandning och for att underlétta i kommunikationen.

Lénsstyrelsen i Sodermanland anser i enlighet med ovan att inférandet av
civilomradeschefer stiller krav pa tydlighet vad géller exempelvis
ansvarsomraden, beslutsbefogenheter, informationsdelning, sikerhetsskydd och
sekretess. Hér aterstar med andra ord ett arbete med att klargora och réttsligt
reglera inom dessa omraden. Innan sa har skett anser Lansstyrelsen i
Sodermanland att det dr svart att till fullo uttala sig om vilka rattsliga foljder som
forslaget innebér for myndighetens del.

10.4 Civilomradeschefens uppgifter (s.352 ff) och 10.8
Civilomradeschefens geografiska omradesansvar i
forhallande till lansstyrelsen geografiska omradesansvar
(s.384 ff)

Civilomradeschefen foreslés ges ett geografiskt omrddesansvar ifrdga om civilt
forsvar for sitt civilomrade. Samtidigt ska ldnsstyrelsen behélla sitt geografiska
omridesansvar for linet, bade vad géller civilt forsvar och for fredstida kriser.
Redan i dag 6verlappar lokalt, regionalt och nationellt omradesansvar. Forslaget
innebdr att omrddesansvaren kommer att 6verlappa dven inom den regionala nivan
vad géller civilt forsvar. Enligt Lansstyrelsen 1 Sodermanlands uppfattning ar
frdgor om geografiskt omrddesansvar redan i dagslidget komplicerade och
overlappande ansvar inom en och samma niva riskerar att medfora 6kad
otydlighet.

Civilomradeschefen foreslds samverka med Forsvarsmakten regionalt 1 fragor som
ror totalforsvaret. Uppdrag och befogenheter som foljer av vissa beredskapslagar
tycks emellertid dven fortséttningsvis avila ldnsstyrelsen da de inte ingér i
forslaget. Som exempel kan ndmnas krigsveterindrforordningen (1981:648) av
vilken framgar att om Sverige kommer i krig eller nér regeringen bestimmer s4,
ska den civila veterindrverksamheten gé over till krigsorganisation. Lansstyrelsens
uppgift ar da att leda den civila veterindrverksamheten i ldnet och samordna den
med Ovrig civil verksamhet inom totalforsvaret. Ett annat exempel dr vad som
foljer av forordningen (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. under
hojd beredskap.
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Upplagget om samverkan enligt utredningens forslag kan enligt Lénsstyrelsen i
Sédermanland leda till forldngda, forsvarande och ibland otydliga beslutsvégar.
Vi anser dirfor att intresset av att underlétta samverkan med Forsvarsmakten
maste vigas mot att samverkan riskerar att forsvaras for den enskilda
lansstyrelsen, kanske sédrskilt 1 brddskande drenden sdsom utrymning enligt lagen
(2006:639) och forordningen (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m.
under hojd beredskap.

Vidare foreslas att civilomrddescheferna ska bemyndigas att meddela vissa
foreskrifter for lansstyrelserna inom det egna civilomréadet. Detta innebér bland
annat att funktionen kommer att meddela foreskrifter for den egna lénsstyrelsens
verksamhet. Civilomradeschefen foreslas forvisso utgora en egen organisatorisk
enhet, men uppldgget vicker dndé frigor om lamplighet, inte minst eftersom
civilomradeschefen dven &r en landshovdning som leder den egna lénsstyrelsens
arbete.

Lénsstyrelsen 1 Sodermanland anser dven att civilomradeschefens bemyndigande
behover preciseras. Lansstyrelsens verksamhet inom civilt forsvar dr redan i dag i
hog grad reglerad. Narmare detaljreglering om hur ldnsstyrelserna ska utfora sitt
arbete, exempelvis reglering om hur gransbevakning ska bedrivas eller vilken typ
av egendom som ska prioriteras vid uttagning, 1ampar sig ur ett sdkerhetsskydds-
perspektiv sannolikt béttre i annan form &n foreskrifter. Det kan ocksa konstateras
att civilomrideschefens uppdrag gentemot lénsstyrelserna inom civilomrédet i
ovrigt framfor allt praglas av mjuka styrmedel, sdésom att verka for samordning
och att stodja lansstyrelsens planering.

Kap 15 Om rapportering i en ny struktur
15.1 Rapportering fran kommuner och regioner (s.494 ff)

Se forslag och resonemang 1 kap. 1.2.

Kap 17 Forfattningskommentarer

17.3 Forslaget till beredskapsférordning (s.539 ff) och 17.4
Forslaget till forordning om lansstyrelser som ar
civilomradeschefer (s.559 ff)

Se forslag och resonemang 1 kap. 1.3. och kap. 1.5.
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Beslut om detta yttrande har fattats av landshévdingen Beatrice Ask efter
foredragning av handldggaren Susanne Karlsson. I den slutliga handldggningen
har t f lansradet Eva Aalbu, t f avdelningschefen Tomas Birgegard och
avdelningscheferna Andres Delgado Lopez, Eva Nilsson, Henrietta Schonenstern
och Anne-Li Fiskesjo deltagit.

Beslutet har signerats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.
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