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Synpunkter fran Lénsstyrelsen i Uppsala léin

Lansstyrelsen i Uppsala ldn ser vissa samhéllsvinster med utredningens forslag.
Myndigheten ser det som positivt att utredningen belyser olika perspektiv for att limna
forslag pé en strukturindelning. Samtliga lansstyrelser kommer att lamna var sitt yttrande
over Struktur for 6kad motstdandskraft till regeringen. Remissvaret inleds med
Lansstyrelsen i Uppsala ldans synpunkter och avslutar med de ldnsstyrelsegemensamma
synpunkterna.

Linsstyrelsen i Uppsala lan lamnar fyra huvudsynpunkter och tva allménna synpunkter.

Huvudsynpunkter

1. Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag att dela in lansstyrelsernas
civilomraden utifran sjukvérdsregionernas indelning, utan foreslér att
polisregionerna blir indelningsgrund.

2. Lénsstyrelsen anser att civilomrideschef for mellersta civilomridet placeras vid
Léansstyrelsen 1 Uppsala lén.

3. Linsstyrelsen bedomer att utredningen ar otydlig 1 beskrivningen kring
fordelningen av uppgifter mellan civilomrédeschef och lansstyrelserna.

4. Léansstyrelsen podngterar att for en effektiv ledning vid en kdrnteknisk olycka ar
det nodvéndigt att den lédnsstyrelse som ansvarar for den statliga raddningstjénsten
har mojlighet att ta 6ver ledningen av den kommunala rdddningstjansten. I
praktiken blir det vid en kdrnteknisk olycka en kraftig paverkan pa omgivande
samhélle dir en sammanhdllen ledning kommer att vara helt avgorande for att
hantera situationen,
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Avsnitt 10 Overviiganden och forslag: Civilomrdden och en hogre regional ledning.
10.1 Civilomraden inriittas. 1.5 Forslag till forordning om de linsstyrelser som dr
civilomrddeschefer.

Léansstyrelsen avstyrker forslaget att upprétta civilomraden utifrdn hilso- och sjukvérdens
samverkansregioner (sjukvardsregioner). Det foreslagna mellersta civilomradet omfattar
sju lan och 80 kommuner med sammanlagt cirka 2,1 miljoner invanare. Det medfor en
stor logistisk utmaning. For att avgdra bedomningen om ldmpliga civilomraden bor
analysen omfatta andra samhéllsfragor utéver sjukvarden som t.ex. forbindelserna mellan
lanen, placeringen av vignit, elnit och jarnvégar.

Léansstyrelsen bedomer att det kan finns starka incitament att utga fran polisregionerna i
stallet for sjukvardsregionerna. Ett skil for myndighetens beddmning &r att bade
Sikerhetspolisen och Aklagarmyndigheten ir indelad efter polisregionerna. Genom en
indelning efter polisregionerna skulle mellansverige fa en storleksméssigt mer
dndamélsenlig indelning.

Utredningens indelningsforslag for mellersta civilomradet inkluderar vidare som ndmnts
over 2,1 miljoner invanare och Sveriges befolkning véntas att vixa med tvd miljoner
méinniskor under de ndrmaste 50 aren, enligt SCB berdkningar. Forslaget saknar ddrmed
dessutom en tillrdcklig analys och genomlysning nér det géller frigan om hur
lansinvanarna paverkas av att civilomraden inréttas. Forslaget belyser inte heller hur den
framtida utvecklingen kan paverka civilomraden.

Ett ytterligare skdl som talar for att utgé fran polisregionindelningen framgar av den
oversyn som ldnsstyrelserna genomforde 2018 efter uppdrag myndigheternas
regleringsbrev. Uppdraget rorde tillimpbarhet, ansvarsforhdllanden och eventuella
andringsbehov i forfattningar pa totalfdrsvarsomridet.

Resultatet av 6versynen visar ndmligen pa flera omraden dir fordndringar och
fortydliganden dr onskvidrda fran lagstiftarens sida da organisationsforandringar inom
staten, och dven allménna samhallsfordndringar, i vissa fall paverkar tolkning och
tillimpbarhet av géllande lag och forordning. Fragan om gransdvervakning i krig dr en
sddan fraga dir organisationsfragan paverkar lagstiftningen eftersom forandringarna inom
polisens ledning frdn 1990-talet och framéit inte avspeglas 1 lagstiftningen pd omrédet.
Den avspeglas inte heller 1 foreskriftsratt som lansstyrelsen 1 vissa fall getts mot andra
myndigheter under hdjd beredskap dir definitioner och begrepp behover fortydligas.
Oversynen i ovan nimnda regeringsuppdrag visar #ven att vissa begrepp bor fortydligas
fran lagstiftarens sida och att definitioner kring dessa bor specificeras. Detta géller till
exempel begreppen “centrala forvaltningsmyndigheter” och “regionala eller lokala civila
myndigheter med statliga forvaltningsuppgifter”.

Av 6versynen framgér ocksa att lagstiftning for hojd beredskap (sk. fullmaktslagstiftning)
medfor krav pa samverkan mellan ldnsstyrelsen, Forsvarsmakten och Polismyndigheten.

Léansstyrelsen ser vidare behov av analys av omraden som utredningen inte belyst, som
tillimpningen av lagstiftning for hojd beredskap och vilken niva som ska hantera den
tillkommande lagstiftning for h6jd beredskap.
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Oversynens resultat bor tas om hand och atgirdas av lagstiftaren i samband med den
fortsatta beredningen av drendet eftersom de oklarheter som analyserats riskerar att
paverka den aterupptagna totalforsvarsplaneringen negativt. Av samma skil dr det viktigt
att de begrepp som anvinds i lagstiftningen pa omradet ar tydliga och enhetliga samt att
de otydligheter i lagstiftningen som uppkommit genom samhaéllsutvecklingen sedan
lagarnas inférande korrigeras.

Utredningens forslag kan vidare paverka annan verksamhet dn enbart uppbyggnaden av
det civila forsvaret eftersom det innebér att myndigheterna ska organisera sin indelning
efter de foreslagna civilomridena. Aven detta talar for att regeringen bor utreda
konsekvenserna av forslaget ndrmare infor beslut om fortsatt beredning av det. Det kan
dessutom finnas andra incitament som kan péverka ldnen pa langre sikt i fredstid och som
bor beaktas. Vad en koncentrerad myndighets nérvaro i ett fatal 14n far for effekter bor
utredas nidrmare. Lansstyrelsen verkar for den lokal och regional utveckling som bygger
pa samverkan i det geografiska samordningsansvaret. Som dven utredningen noterar
understryker Lansstyrelsen vikten av en stark och tydlig statlig nirvaro i ldnen. Nérvaron
behover bibehéllas och inte minskas, inte minst eftersom den tillfér lanen kompetens och
arbetsmarknadsdynamik. Tidigare kriser har visat pa att det finns behov av en 0kad statlig
samordning regionalt bade infor och under en hdndelse, exempelvis fanns det stora behov
av regional samordning i mottagande av asylsokande under flyktingkrisen 2015-2016.
Andra samhallsutmaningar som kréver statlig samordning ar bl. bostadsforsorjning,
utbyggnad av jarnvagsinfrastruktur och bredband, nya kraftledningar for elforsorjning
och kompetensforsorjning samt kompetenshdjning.

Indelningskommitténs betdinkande Myndighetsgemensam indelning-samverkan pa
regional niva (2018:10) inneholl dven forslag att den regionala indelningen ska vara efter
samverkansregionerna. I Lansstyrelsens remissyttrande framfordes dven dir att en
indelning efter polisregionerna &r att foredra.

Slutligen pétalar Lansstyrelsen att konceptet med att inrdtta civilomrdden med
civilomradeschef dr nygammalt och kan dérfor vara problematiskt att infora i dagens
strukturer. Manga uppdrag och verksamheter som forr bedrevs statligt bedrivs idag av
néringslivet och myndigheter. Dessa verksamheter 4r anpassade for att arbeta nationellt
och har inte den regionala forankring som krévs for att fullgéra aktuella uppdrag pa
regional niva. Forsvarsmakten har numera en annan organisation an tidigare och det kan
finnas behov av att anpassa den civila ateruppbyggnaden efter hur Férsvarsmakten ska
organisera sig infor och under hojd beredskap.

Sammanfattningsvis finns starka skél som talar for att utredningen inte belyst de aspekter
som bor beaktas vid civilomradesindelningen. Den har inte heller utrett konsekvenserna
av forslaget. Civilomradesindelningen bor inte utga frin sjukvérdsregionerna av de skél
som framgér ovan. I stillet bor den utga fran polisregionerna, framforallt d& det 4r mer
dndamalsenligt att utgd fran totalférsvarsindelningen och for att civilomrédena ska
stimma overens med lagstiftningen pa omradet och som inte férdndras genom
utredningens forslag.
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Avsnitt 10 Overviiganden och forslag: Civilomrdden och en hogre regional ledning.
10.6.2 Placering av civilomrddeschefer. 1.5 Forslag till forordning om de linsstyrelser
som dr civilomradeschefer.

Linsstyrelsen avstyrker forslaget att peka ut Orebro 1in som placeringsort for
civilomradeschef for mellersta civilomradet. Principerna for placering av
civilomradeschef dr adekvata men Lénsstyrelsen delar inte alls utredningens
argumentation om varfor inte kiarnkraftsldnens lédnsstyrelser bor utpekas som plats for
civilomradeschef. Lansstyrelsen i Uppsala ldn har under de senast 40 &ren byggt upp
lanets formaga— i lanet finns nu hilften av Sveriges reaktorer - inom
karnenergiberedskapen tillsammans med ldnets aktorer. Tillsammans har aktérerna
genomfort manga stora dvningar, utbildningsinsatser och dessa investeringar riskerar att
gd om intet om en annan lénsstyrelse utses till civilomradeschef eftersom ledningen av
insatsen vid en kérnteknisk olycka vid hojd beredskap eller i ett lige av
grazonsproblematik inte kan sérskiljas frin ledningen av den civila delen av
totalforsvaret. I praktiken blir det en kraftig paverkan pa omgivande samhélle dér
samverkan och en sammanhéllen ledning kommer att vara helt avgérande for att hantera
situationen.

Genom arbetet med kdrnenergiberedskap har ldnet sedan lang tid dven ett néra samarbete
med Aland som blir starkt paverkat av en kirnteknisk olycka. Linsstyrelsen i Uppsala lin
kommer i nértid att ta i bruk en ledningsplats som Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap har investerat 28 miljoner kr i. Den &r landets modernaste ledningsplats och
ger forutsittningar for aktérsgemensamma ledningar av hdndelser vid sévil fredstida
kriser som vid hojd beredskap.

Nir det géller utredningens kriterier for val av lédnsstyrelse som ska utses till
civilomradeschef framhaller ldnsstyrelsen foljande. Inom Uppsala lin finns tva
internationellt framstdende universitet (Uppsala universitet UU och Sveriges
Lantbruksuniversitet SLU), Akademiska universitetssjukhuset som bedriver
hogspecialiserad vird, Polismyndighetens och Sikerhetspolisens regionkontor, centrala
myndigheter med betydelse for totalforsvarsuppbyggnaden, sdsom Statens
veterindrmedicinska anstalt, Livsmedelsverket och Likemedelsverket. Tillsammans med
SLU bildar de ett nationellt kluster inom livsmedels- och vattenférsorjning.

Forsvarsmakten &r 1 dagsléget vil representerad 1 Uppsalas ldn genom Luftstridsskolan
(LSS), Flygstaben, Arméstaben, Ledningsregementet och Forsvarsmaktens underrittelse-
och sidkerhetscentrum. Genom Forsvarsbeslutet 2021-2025 ar det beslutat att
Forsvarsmakten ska vixa ytterligare. Bland annat ska Upplands flygflottilj, F 16
aterupprittas. Att placera civilomradeschef i omraden dir Férsvarsmakten redan har en
stark stéllning och dér det dven ateruppbyggs formégor i enlighet med forsvarsbeslut
2021-2025 innebdr starka vinster.
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Lénsstyrelsen anser vidare att placeringen av civilomradeschef till Orebro l4n skulle
medfora geografiska utmaningar for riket. Uppsala lén har forbindelser norrut genom
jarnvag, vignit och elledningar, vilket innebér en sammanhallande 14nk mellan de
nordliga och mellersta delarna av landet. Uppsala léns geografiska placering skulle dven
mdjliggora en alternativ ledningsplats utanfor huvudstadsomradet for det Ostra
civilomréadet. Det dr ett stort avstaind mellan utredningens forslag att placera en
civilomradeschef i Norrbotten och nidrmaste civilomrideschef i Orebro eller Stockholm.
Det ar déarfor lampligare att placera civilomradeschef 1 Uppsala lédn.

Avsnitt 10 Overviiganden och forslag: Civilomrdden och en hogre regional ledning.
10.4 Civilomrddeschefens uppgifter

Liansstyrelsen bedomer att utredningen &r otydlig nir den beskriver fordelningen av
uppgifter mellan civilomraddeschef och lansstyrelserna. Skélen for bedomningen ar att det
1 utredningen anges uppgifter pa flertal omrdden som inte &r synkroniserade. Det foreslas
bl.a. att civilomradeschefen ska ge liansstyrelserna planeringsforutséttningar och att
civilomriddeschefen ska ansvara for att planldggning for hojd beredskap inom
civilomradet. Det geografiska omradesansvaret ska utovas av alla nivaer och att ansvaret
inte dr utbytbart. Utredningen tar upp vérdlandsstdd som en konkret uppgift for
civilomradeschef. Uppgifter som inte ingar i geografiska omrddesansvaret r exempelvis
véardlandsfragor, att under hdjd beredskap besluta om utrymning mm., att besluta om
omfordelning av raddningsresurser och vissa ledningsuppgifter inom hélso-och sjukvard.

Léansstyrelserna har som nimnts ovan samarbetat kring den 6versyn av tillampbarhet,
ansvarsforhallanden och eventuella &ndringsbehov 1 forfattningar pé totalférsvarsomradet
som uppdragits genom respektive myndighets regleringsbrev. I den fortsatta beredningen
av utredningens forslag bor regeringen dven beakta de synpunkter som ldnsstyrelsen
lamnade i den ndmnda dversynen och som utredningen savitt ldnsstyrelsen kunnat se inte
beaktat overhuvudtaget.

Lansstyrelsen bedomer dven att det finns behov att tydligt ange vilken planering for
beredskapslagstiftningen som tillfaller lansstyrelserna och vilken som tillfaller
civilomradeschef. Lansstyrelsen anser att utredningen pa ett bristfalligt sétt belyser
fordelning mellan lansstyrelsens och civilomradeschefs uppgifter. Det saknas exempelvis
erforderlig fordjupningen avseende vilka uppgifter som en linsstyrelse ska genomfora
infor, under och efter hojd beredskap och vad civilomradeschefens roll blir i forhéllande
till beredskapslagstiftningen. I situationer dér det inte r konstaterad hdjd beredskap utan
grdzon finns det behov av tydlighet vilken myndighet som har ansvar for vad. Till
skillnad fran utredningen anser ldnsstyrelsen att dessa fragor inte kan dverldmnas till
tillimpningen utan behdver klarldggas.
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Avsnitt 10 Overviiganden och forslag: Civilomrdden och en hogre regional ledning.
10.7.2 De linsstyrelser som dr civilomrddeschefer ska kunna oéverta ansvaret for
riiddningstjinst. 1.20 Forslag till forordning om dndring i forordningen (2003:789) om
skydd mot olyckor

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag att civilomradeschef ska kunna overta
kommunal rdddningstjénst. Lansstyrelserna har i tidigare remissvar pa ”En effektivare
kommunal raddningstjédnst” SOU 2018:54 uttryckt att ansvaret for Overtagande av
kommunal rdddningstjénst bor behallas pa ldnsstyrelserna. Lansstyrelserna bedomer
samtidigt att for att kunna ta 6ver kommunal rdddningstjénst finns det en rimlighet i att
anvdnda de samlade resurser som lénsstyrelserna inom ett civilomrade har.

Linsstyrelsen podngterar att Overtagande av kommunal rdddningstjinst och statlig
rdddningstjdnst dr tva olika omrdden. Den statliga riddningstjdnsten ska Lénsstyrelsen
bedriva och overtagande av kommunal rdddningstjanst ska Lansstyrelsen bedriva vid
behov. Linsstyrelsen anser att utredningens analys dver kirnenergiberedskapen och
krankraftsldnens forutsattningar inte ar tillrackligt belyst och bor analyseras narmare.
Kérnkraftsldnens ldnsstyrelser har en gedigen beredskap for detta och har investerat i
resurser och inventarier for att hantera ett radionukledrt utslapp. Karnkraftslanens
lansstyrelser har arbetat med kdrnenergiberedskapen sedan 80-talet och har speciella
ledningsplatser och en samverkansféormaga i lénet for att kunna verkstélla de olika
skyddsétgdrder som kan krdvas (exempelvis utrymning, inrymning och utdelning av
jodtabletter). Planeringen sker redan i samverkan med lénsvisa resurser samt nationella
resurser. Utifrdn dessa skél finns det fler samhéllsvinster med att nuvarande
ansvarsfordelning bor fortsitta att gélla.

Utredningens forslag att forflytta ansvaret for 6vertagande av kommunal raddningstjénst
till civilomradeschef medfor extra kostnader och utmaningar for samverkan.
Nérhetsprincipen bor bibehdllas da en storre rdddningsinsats sker parallellt med
krishantering och utovandet det geografiska omradesansvaret. Raddningstjanst vid
kérnteknisk olycka kriver dessutom att ldnsstyrelserna i1 kdrnkraftsldnen ska kunna ta
over kommunal rdddningstjinst 1 berdrt 14n som ett led 1 den statliga rdddningsinsatsen.

De ledningssystem for kommunal rdddningstjénst som nu véxer fram 1 landet
overensstimmer i stora delar inte med de foreslagna civilomradena. Det stiller krav pé
lansstyrelsernas formaga att planera flexibelt for att kunna anpassas till
rdddningstjdnsternas indelningar. Lansstyrelsens organisation for dvertagande av
kommunal raddningstjénst behdver ocksd samplaneras med MSB:s roll att formedla
forstarkningsresurser till omfattande raddningsinsatser. Likt utredningens direktiv
podngterar ldnsstyrelsen att ansvarsprincipen ska gélla, dvs att det finns ett tydligt
utpekad ansvar i frdgan om Overtagande av kommunal rdddningstjénst som &r baserad pa
nérhetsprincipen och likhetsprincipen. Forslaget att franta ldnsstyrelserna uppdrag att vid
behov kunna 6verta kommunal rdddningstjinst och placera uppdraget pa
civilomradeschefer dr ett avsteg fran utredningens uppdrag om att bygga det civila
forsvaret pa krisberedskapen samt dr det ett avsteg fran ansvarsprincipen.

I stéllet for utredningens forslag foreslir Lénsstyrelsen att varje ldnsstyrelse formellt ska
kunna ta dver ansvaret, men att forméagan ska skapas tillsammans inom civilomradet.
Civilomrédeschefen bor ansvara for att saidan planering kommer till stdnd.
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Lansstyrelsen foreslar déarfor att 4 kap. 33 § i Forslag till forordning om @ndring 1
forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor dndras till f6ljande lydelse:
“Lénsstyrelsen fér ta 6ver ansvaret for kommunal rdddningstjanst enligt 4 kap. 10 § lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor. Inom varje civilomrade ska sadan formaga
astadkommas genom att de ingdende lénsstyrelserna samarbetar och planerar dvertagande
av kommunal rdddningstjinst gemensamt. Civilomradeschefen ansvarar for att saidan
planering sker och respektive lansstyrelse kan anvidnda den gemensamma organisationen.

Allménna synpunkter

Niringslivet

Lansstyrelsen ser ett allmént behov av att fortydliga hur samverkan mellan néringslivet
och det offentliga ska utvecklas i arbetet med krisberedskap och totalforsvaret.
Naringslivet dr idag en komplicerad fraga, da det finns en del privatiseringar av offentligt
dgda verksamheter och foretag som existerar lokalt, regionalt, nationellt och
internationellt. Det finns behov av att néringslivets deltagande i1 ateruppbyggnaden av
totalforsvaret styrs nationellt da det kan 6ka incitament for niringslivet att delta.

Sekretess

Nar det géller fragan om sekretess foreslar utredningen att en sekretessbrytande
bestammelse infors som gor det mojligt for civilomradeschefen att ta del av
beredskapsmyndigheternas, och till viss del Forsvarsmaktens, planldggning. Utredningen
anfor att behovet uppkommer eftersom den foreslar att en ny lag ska ersétta den nu
géllande lagen om kommuners och regioners atgirder infor och vid extraordinéra
héndelser 1 fredstid och hdjd beredskap. Den nu foreslagna bestimmelsen har en
sekretessbrytande verkan i enlighet med 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400, OSL) som anger att sekretess inte hindrar att en uppgift 1dmnas till en annan
myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning. Bestimmelsen mojliggor
enligt utredningen att myndigheterna kan dela information om totalférsvarsplanering
sinsemellan.

Utredningen synes dra slutsatsen att en sekretessbrytande bestimmelse behovs for att dela
information mellan myndigheter som ror totalférsvaret. Bestimmelserna i 15 kap. 2 §, 18
kap. 8 § och 13 § OSL &r som regeringen kanner till priméra sekretessbestimmelser.
Enligt 7 kap. 2 § géller sekretess for mottagande myndighet bl.a. endast om sekretess
foljer av en primir sekretessbestimmelse. Eftersom planldggning for totalforsvaret torde
omfattas av primarsekretess enligt 15 kap. 2 § OSL bor regeringen dvervaga om det finns
behov av att ndrmare belysa hur utredningens bedémningar forhéller sig till nuvarande
reglering. Lansstyrelsen dvergar nedan till att framfora de synpunkter som lansstyrelserna
arbetet fram i1 samverkan med 6vriga lénsstyrelser.
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Lansstyrelsegemensamma synpunkter
Inledande sammanfattning

Linsstyrelserna ser det som positivt att de 21 lénsstyrelserna enligt utredningens forslag
och resonemang dven fortsittningsvis ar regeringens viktigaste kontaktpunkter mot den
kommunala nivin och 6vriga regionala aktorer med viktig uppgift bade infér och vid
kriser och hdjd beredskap. Utredningen ger forslag pa en organisation och en
grundldggande struktur dér roller och ansvar tydliggdrs och forutséttningar for civil-
militdr samverkan forbattras Forslagen bidrar ocksa till att forbéttra och forstarka
systemen foOr att klara av bade planering av totalforsvarsuppdraget och fredstida kriser.

Linsstyrelserna anser att utredningen utgor en strukturutredning, som ddrmed medfor att
vissa fragor och utmaningar behover fortsatt fortydligande, tex hanteringen av och ansvar
for en kérnteknisk olycka Det r positivt att utredningen tagit stort intryck av
lansstyrelsernas samverkansformaga under senaste kriser och att det [dmnas ett utrymme
for lansstyrelserna att tillsammans utarbeta en effektiv samverkansstruktur.
Lansstyrelserna vialkomnar detta och kommer att ta ansvar for att gemensamt utveckla
den nya strukturen for att fa den att fungera.

Samverkan mellan sektorsmyndigheter och geografiskt omraddesansvariga myndigheter
behover forbittras. For att den nya strukturen ska bli effektiv och &ndamaélsenlig dr det
viktigt att det finns sévil kunskap, kapacitet och formaga hos samtliga myndigheter att
samverka pd olika nivder. Samverkansbehoven finns bade nér det géller planering infor
som under samhallsstorningar och hojd beredskap. En fungerande lagesbildsrapportering
och informationsdelning &r av avgdrande betydelse for att den nya strukturen ska fungera.

Det dr av vikt att beredskapsarbetet pa nationell niva kan omsittas till kommunerna och
regionernas arbete, och tvirtom, att kommunerna och regionernas perspektiv synliggors 1
den nationella planeringen. Det maste finnas en gemensam planering med ett fungerande
informationsfldde mellan nationell, regional och lokal nivd. Om detta inte fungerar finns
det risk att det som planeras for pd en niva inte gar att genomforas i praktiken pa en
annan niva. Detta méste aktivt undvikas och hir har sévil sektorsmyndigheter som
lansstyrelser och civilomradeschefer en viktig roll.
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LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

Linsstyrelsernas synpunkter i korthet

- Lansstyrelserna tillstyrker flertal av utredningens forslag. Dock finns det behov av
djupare analyser, sirskilt i omrdden som berdr ldnsstyrelsens verksamhet.
Léansstyrelsen avstyrker forslaget om indelning i sjukvardsregioner samt valen av
vissa civilforsvarschefers placering

- Lansstyrelserna avstyrker forslagen som berér kommunernas risk- och
sarbarhetsanalyser.

- Lansstyrelserna bedomer inte att nuvarande erséttningsnivaer till kommuner och
regioner dr rimlig utifrén i lagen angivna krav och krav pa bland annat robusthet.

- Léansstyrelserna anser att regeringen bor utreda fragan om att sikerstélla langsiktig
finansiering till kommuner och regioner for robusthetshdjande dtgérder och
kontinuitet 1 samhéllsviktig verksamhet.

- Lénsstyrelserna anser att regioner bor rapportera forberedelser dven till
lansstyrelserna da det krévs for att uppfylla rollen som geografiskt
omradesansvarig myndighet och rollen att ge stod till regionerna. Komplettering
bor dérfor ske 1 7 § forordning om kommuners och regioners beredskap: ” En
kopia av regionens rapportering kring vilka forberedelser som vidtagits inom
hélso- och sjukvard, bor dven séndas till berdrd lénsstyrelse.”

- Laénsstyrelserna foreslar att civilomradescheferna ska kunna begéra lagesbilder
frén sektorsmyndigheter.

- Léansstyrelserna anser att det behdvs en okad tydlighet kring hur olika delar 1
systemet hanger ihop. Det handlar exempelvis om sambanden mellan
rapportering sasom risk- och sarbarhetsanalyser, identifiering av samhillsviktig
verksamhet och kontinuitetsplanering, ldgesbildsrapportering under en
samhéllsstorning 1 fred eller hojd beredskap, delgivning som ror planering och
beredning, som handlar om att tillsammans skapa en gemensam inriktning.

- Léansstyrelserna papekar vikten av att 1ansstyrelserna behéller rollen som
krishanterande myndighet och att det dterspeglas i strukturer for rapportering,
informationsdelning och 1 planeringsarbetet.
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- Liénsstyrelserna vill framhalla vikten av att samverkan mellan Forsvarsmakten och
lansstyrelserna sékerstélls pa olika nivéer. Lansstyrelsen 1 Uppsala ldn har en god
samverkan med Forsvarsmaktens representation i Uppsala lén. Lansstyrelsen har
en tvargdende samverkan mellan statliga myndigheter i lanet, exempelvis mellan
Livsmedelsverket och Sveriges Lantbruksuniversitet.

- Lansstyrelserna anser att utredningens forslag att regeringen kan besluta att
delegera en del av det geografiska omradesansvaret till Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB) behdver fortydligas.

Forfattningsforslag
1.1 Forslag till lag om kommuners och regioners beredskap

Linsstyrelserna delar i stort utredningens forslag om en ny lagstiftning om kommuners
och regioners beredskap samt att det regleras i lag att kommuner och regioner ska beakta
totalforsvarets krav och vidta forberedelser, inklusive rapportering om forberedelser. Det
ar ocksa positivt att det 1 4 kap. 1§ anges att kommunerna inom sitt geografiska omrade
ska verka for att berdrda aktdrer samverkar, och uppnar samordning i planerings- och
forberedelsearbetet avseende fredstida krissituationer samt infor hojd beredskap.

2 kap. Forberedelser infor fredstida krissituationer och hojd beredskap

Linsstyrelserna avstyrker forslaget att kommunernas risk- och sarbarhetsanalyser
avgransas till att omfatta endast den egna verksamheten, inte det geografiska omréadet.
Analyserna bor omfatta kommunens hela geografiska omradesansvar.

Nuvarande lagstiftning séger att kommuner och regioner ska analysera vilka
extraordindra hdndelser 1 fredstid som kan intréffa i kommunen respektive regionen och
hur dessa hidndelser kan paverka den egna verksamheten. Om inte analysen omfattar vad
som faktiskt kan paverka kommunen ar det mycket svart att gora en korrekt riskbild- och
bedomning. Begransningen innebdr betydande svarigheter for ldnsstyrelserna att gora en
risk- och sérbarhetsanalys och bedomning for 1dnet om kommunerna inte anger
samhéllsviktiga verksamheter och beroenden.
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Liansstyrelserna bedomer att det kommunerna har svart att utfora i arbetet med risk- och
sarbarhetsanalys, giller specifikt att identifiera samhillsviktig verksamhet inom
kommunens geografiska omradesansvar. Uppgiften att identifiera samhéllsviktig
verksamhet behdver ses Over for att genomforas pa ett mer adekvat sitt. En tydlig process
mellan kommunerna, regionerna, ldnsstyrelserna och statliga myndigheter bor utarbetas.
Risk- och sarbarhetsanalyserna bor, sa som Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB) anger i forfattningssamling, samordnas med riskanalysarbetet som sker
1 enlighet med annan lagstiftning. Det avser till exempel uppgifter enligt 2 och 3 kap i lag
(2003:778) om skydd mot olyckor.

Lansstyrelserna avstyrker ocksa forslaget om att kommunerna i sin risk- och
sarbarhetsbedomning inte ska inkludera verksamhet som upphandlats eller bedrivs via
fria valsystem. Det saknas en beskrivning av vilka konsekvenser forslaget far men
Liansstyrelsen bedomer att forslaget skulle medfora stora luckor i vissa kommuners
analyser, exempelvis inom omsorgs- och hilso- och sjukvardsomradet. Det &r inte heller
tydligt om ansvaret for detta istéllet skulle dvila lansstyrelserna.

6 kap. Statlig ersittning

Linsstyrelserna vill framhélla betydelsen av en ldngsiktig finansiering till kommuner och
regioner och vill erinra regeringen om den skrivelse som ldnsstyrelserna och Sveriges
kommuner och regioner (SKR) delgav regeringen i borjan av 2020. Lansstyrelsen
bedomer inte att nuvarande erséttningsnivaer till kommuner och regioner dr rimlig utifrén
1 lagen angivna krav.

Aven om utredningens forslag innebir tydliggdérande i lag och forordning f6r kommuner
och regioner kvarstar en viss otydlighet kring vilka krav som stélls samt hur lagen och
overenskommelsen mellan staten och kommunerna respektive regionerna forhaller sig till
varandra. Det behover tydligare framga om ambitionen ar att Overgripande krav ska anges
1 lagen och kommungdverenskommelsen nérmare ska ange ambitionsnivan. Se dven
14.3.1.

1.2 Forslag till forordning om kommuner och regioners beredskap

Lansstyrelserna anser att forordningen borde kompletteras sa att det infors krav pa att
kommuner och regioner ska ha en funktion for Tjdnsteman i beredskap.

Kommuner och regioners arbete med informationssékerhet behdver inarbetas och
tydliggoras 1 den nya lagstiftningen pa samma sétt som for statliga myndigheter enligt
19-20§ forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga
myndigheters atgérder vid hojd beredskap. Pa samma sétt som for statliga myndigheter
bor MSB dven f4 meddela foreskrifter om sddana sékerhetskrav med beaktande av
nationell och internationell standard for kommuner och regioner.
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Rapportering

Linsstyrelserna anser att regioner bor rapportera forberedelser dven till lansstyrelserna da
det kravs for att lansstyrelsen ska uppfylla rollen som geografiskt omradesansvarig
myndighet och rollen att ge stdd till regionerna. Komplettering bor dérfor skei 7 §: ” En
kopia av regionens rapportering kring vilka forberedelser som vidtagits inom hélso- och
sjukvard, bor dven sdndas till berdrd lansstyrelse.”

1.3 Forslag till beredskapsforordning
Atgiirder vid fredstida krissituationer

Linsstyrelserna anser att foljande paragraf bor laggas till efter den 10 § om ldgesbilder:
”Sektorsansvariga myndigheter ska lamna den information som behdvs for samlade
lagesbilder efter forfragan fran Civilomradeschefen.” Detta bor ocksa aterges som uppgift
under hojd beredskap. Det ér viktigt att ocksa berdrda lansstyrelser far ta del av den
information som formedlas med tanke pa lansstyrelsernas geografiska omradesansvar och
ansvar for krishantering.

I dag finns det luckor i strukturen med avseende lagesbilder. Lansstyrelserna har inga
befogenheter att begira in ldgesbilder frin statliga myndigheter vilket ddirmed péverkar
den samlade bilden pa regional niva. Det foreslagna tilldgget skulle innebéra en tydligare
rapportering och mer aktuell information for respektive 1an och dven en béttre bild till
regeringen som visar regionala skillnader. Det &r av vikt att formalisera strukturen kring
rapporteringen.

Lansstyrelserna vill framhalla att ldgesbilder och rapporteringsvégar utgor viktiga
faktorer for effektiv ledning. Utredningens forslag kring den operativa hanteringen under
hdjd beredskap kommer att innebdra en mer &ndamalsenlig struktur och tydlighet, vilket
ménga har efterfragat.

Lansstyrelserna tillstyrker det som anges 1 25 § kring de sektorsansvariga myndigheternas
ansvar att utveckla ett strukturerat samarbete med de lénsstyrelser som &r
civilomradeschefer samt det som anges i 26 § 5 och 6 p p kring samverkan med andra
beredskapssektorer och Forsvarsmakten samt samverkan med néringslivet.

Civilomradeschefen kommer att ha mojligheter att, med rétt informationsflode fran
sektorsansvariga myndigheter och kommuner, regioner och andra aktorer, skapa
lagesbilder pa regional nivd med bade hog upplésning och kvalitet.

Av forordningen bor framga behovet av att kommunerna och regionernas perspektiv
kommer in tidigt 1 planeringen och att myndigheterna behdver sikerstélla ett
informationsflode till kommuner och regioner. Se dven 7.4.
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De sektorsansvariga myndigheternas uppgifter under hojd beredskap

Léansstyrelserna foreslar foljande tillagg till 28 §: ’Skulle en sektorsansvarig myndighets
foreskrifter sta i strid med foreskrifter fran civilomradeschefen far lansstyrelsen inhdmta
vigledning fran regeringen. Bedomer lidnsstyrelsen att man inte kan invinta regeringens
vigledning kan lansstyrelsen vilja det alternativ som bedoms ge storsta mojliga
forsvarseffekt i det aktuella laget.”

Utredningens beskrivning pé sidan 363, om lénsstyrelsernas mdjligheter att bedoma om
de foreskrifter som sektorsansvariga myndigheter fattar beslut om inom en sektor ska
gilla ldnsstyrelserna, bor tydliggoras genom att regleras i forfattning enligt tilligget ovan.

1.5 Forslag till forordning om de liinsstyrelser som ér civilomrideschefer

Lansstyrelserna anser att forordningen &r otydlig nér det géiller rapportering. Det som
beskrivs 1 kapitel 15 om rapportering i en ny struktur aterspeglas inte till fullo i foreslagen
forordning. Denna del behover ses 6ver och kompletteras sa att det anges tydligt i
forordning vilka befogenheter som giller, exempelvis vad som géller kring rapportering
av lagesbild i fredstid och lénsstyrelsernas och civilomradeschefens ansvar vid olika
situationer.

I forordningen saknas reglering kring civilomradeschefens mdjligheter att krigsplacera
enligt det resonemang som anges 1 kap. 10.5, sidan 374. Det vore rimligt att det finns
grund for detta i forfattning. Se dven 10.5.

Linsstyrelsernas verksamhet inom civilt forsvar dr redan i hog grad reglerad. Narmare
detaljreglering om hur ldnsstyrelserna ska utfora sitt arbete, exempelvis riktlinjer om hur
gransbevakning ska bedrivas eller vilken typ av egendom som ska prioriteras vid
uttagning, lampar sig ur ett sdkerhetsskyddsperspektiv sannolikt bittre 1 annan form &n
foreskrifter. Det kan ocksé konstateras att civilomréddeschefens uppdrag gentemot
lansstyrelserna inom civilomradet i ovrigt framfor allt priglas av mjuka styrmedel, sdsom
att verka for samordning och att stddja lansstyrelsernas planering.

Fredstida krissituationer

Lénsstyrelserna foreslar att forordningen kompletteras med ett tillagg enligt foljande for
att stimma Overens med det tilldgg som foreslés i beredskapsforordningen 9 § (avsnitt
1.3) ovan: ”Civilomradeschefen far begira in sddan information fran sektorsansvariga

S 9

myndigheter som behovs for samlade ldgesbilder pé regional niva.” Se dven 1.3.
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1.24 Forslag till forordning om édndring i forordning (2008:1002) med instruktion
for Myndigheten for samhillsskydd och beredskap

Lansstyrelserna anser att det ar positivt att MSB fér en tydligare roll att stodja andra
myndigheter 1 deras krishantering. Lansstyrelsen anser dock att utredningens forslag att
MSB, om regeringen sa beslutar, ska kunna ta ver ledning av civilt férsvar, behdver
fortydligas. Se dven kapitel 12.4.2

1.34 Forslag till forordning om édndring i forordningen (2017:870) om
linsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter vid hojd beredskap

Linsstyrelserna konstaterar att utredningen lyfter tydligt fram vikten av att
lansstyrelserna ska fortsatt behélla sin roll nir det géller krisberedskapen och det
geografiska omradesansvaret vid kriser i fredstid, vilket Lansstyrelsen anser vara en
viktig forutsittning for det gemensamma krishanteringsarbetet ska kunna hanteras pa ett
bra sétt samt fa ett dnskat resultat. Darutdver ges lansstyrelserna ett uttalat ansvar att
tillsammans med civilomradeschefen 1 civilomradet utveckla arbetet infor och under hojd
beredskap. Det ar sérskilt positivt att ansvaret att samverka och bidra till arbetet &r tydligt
uttalat, exempelvis genom §4, 7 p dir det uttrycks att ldnsstyrelsen ska samverka och
medverka till det gemensamma arbetet, som leds av den lénsstyrelse som &r
civilomradeschef, inom civilomradet.

Linsstyrelserna noterar att lansstyrelsernas roll att verka for och att upprétta regionala
risk- och sérbarhetsanalyser aterkommer bade 14 § 3 p samt i 4 a, forsta strecksatsen.

Kap 7 Overviganden och forslag: En ny struktur for de statliga myndigheternas
arbete med beredskap

7.1 Samverkansomradena avvecklas

Lansstyrelserna tillstyrker att samverkansomradena avvecklas dé de inte langre ar
dndamalsenliga.

7.4 En ny struktur med beredskapssektorer infors

Lansstyrelserna anser att sektorsindelningen ar andamalsenlig och har potential att ge
effekt for krisberedskapen och arbetet med civilt forsvar. Genom utredningens forslag féar
myndigheter tydligare utpekat ansvar, bittre planeringsforutséttningar och det gors ett
tydligare grinssnitt mellan sektorerna. Det giller ocksa att skapa tillit, nyfikenhet och
relationer mellan aktorer savél vertikalt som horisontellt. Det utpekade ansvaret for
samverkan med civilomradescheferna utgér en mycket viktig bestandsdel, som kommer
att krdva insatser fran savil sektorsmyndigheterna som for civilomradescheferna. For att
den nya strukturen ska bli effektiv och &ndamaélsenlig &r det viktigt att det finns savél
kunskap, kapacitet och forméga hos samtliga myndigheter att samverka pa olika nivéer.

Linsstyrelserna anser att det saknas en beskrivning av hur kommunerna kommer in i den
nya strukturen med beredskapssektorer. Samtidigt som utredningen resonerar kring
vikten av kommuners och regioners medverkan i planeringen aterspeglas inte detta i
ndgra skarpa forslag, exempelvis 1 forfattning. Pé sidan 220 anges exempelvis att
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”Kommunernas och regionernas medverkan i beredskapsarbetet dr t.ex. helt avgdrande
for att samhallsviktig verksamhet och funktioner inom hélsa, vard och omsorg,
dricksvattenforsorjning och avlopp ska fungera”. Lansstyrelsen menar att det finns
fortsatt behov av att tydliggora krav och forvantningar pd kommuner och regioner i den
fortsatta beredningen. I detta arbete utgdr ldnsstyrelsernas roll som lank mellan det
nationella och lokala ocksa en viktig pusselbit. Sektorn rdddningstjinst och skydd av
civilbefolkningen (7.5.9) utgor ytterligare ett konkret exempel pé vikten av att
kommunerna behover inkluderas 1 planeringen i ett tidigt skede eftersom verksamheten
inom detta omrade i huvudsak bedrivs av kommunerna. Se dven 1.3.

7.11 Beredskapssektorerna ska samverka med varandra

Linsstyrelserna tillstyrker utredningens beddmning kring vikten av att
beredskapssektorerna samverkar med varandra. Det dr viktigt att sektorerna inte hamnar i
ett alltfor djupt stuprdrstiank pa vertikalen, utan att det ocksa finns en horisontell
dimension sévil mellan sektorerna som med néringslivet, kommuner, ldnsstyrelserna och
civilomradescheferna bade infor och under en samhillsstorning. Se dven avsnitt 1.3.

Det ér av vikt att MSB stodjer en sddan samverkan béde horisontellt och vertikalt.

Kap 8 Overviganden och forslag: Statliga myndigheters ansvar och uppgifter infor
och under hojd beredskap samt for fredstida krisberedskap

Linsstyrelserna tillstyrker forslaget om att alla beredskapsmyndigheter ges ett visst
ansvar for beredskapsfragor enligt den beredskapstrappa som utredningen beskriver.

8.1 En beredskapsforordning ersiitter krisberedskapsforordningen

Lansstyrelserna tillstyrker forslaget om att inrétta en ny féorordning och menar att det ar
betydelsefullt att gora regleringen tydligare.

8.3 Samhiillsviktig verksamhet definieras

Liansstyrelserna menar att det finns fordelar med att inkludera géllande definition av
begreppet samhallsviktig verksamhet i forordning eftersom det ger en 6kad tyngd 1
begreppet och hur det ska definieras. Samtidigt dr definitionen inte tillrdcklig for att
ensamt kunna ligga till grund for det arbete som ska genomforas. Det dr en bred
definition som kraver kompletterande stod och tillimpningsmaterial {6r att kunna
anvindas. MSB bor ansvara for att den praktiska tillimpningen &r aktuell sé att
definitionen far genomslag samt att det tydliggors hur olika begrepp forhaller sig till
varandra, exempelvis samhaéllsviktiga verksamheter och viktiga samhaéllsfunktioner.
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8.4.1 Identifiera samhiillsviktig verksamhet och uppritthilla kontinuitet i denna

Léansstyrelserna tillstyrker utredningens papekande att relevanta underlag fran de
sektorsansvariga myndigheterna ska delges ldnsstyrelserna men menar att det varken
finns eller foreslas en struktur for sddan informationsdelning. Det bor ocksa tydliggoras
om det ska samordnas av Civilomradescheferna enligt kap 10 eller direkt mellan
lansstyrelserna och sektorsmyndigheterna.

8.4.2 Risk- och siarbarhetsanalyser — 6kat fokus pa dtgirder

Léansstyrelserna tillstyrker forslaget om utokat fokus pé atgarder och beddmning men
ifrdgasitter om dtgdrderna hinner fa effekt mellan rapporteringarna. Lansstyrelsen anser
att det darfor skulle vara mer lampligt med rapportering vartannat ar.

8.4.3 Information for léigesbilder vid fredstida krissituationer
Se forslag och resonemang 1 kap. 1.3.
8.5.1 Rapportering av risk- och sarbarhetsbedomningar

Liansstyrelserna anser att det ar viktigt att ldnsstyrelserna fér ta del av relevanta delar av
beredskapsmyndigheternas risk- och sarbarhetsbeddmningar och pdminner om att den hér
typen av informationsdelning behover bli effektivare.

For att lansstyrelserna ska ha mojlighet att fullgéra uppgiften att ta fram risk- och
sarbarhetsanalyser for det regionala omrddet — lénet, krivs ofta informationsinhdmtning
fran andra myndigheter. Lénsstyrelsen uppfattar att detta omfattas i Forslag till
beredskapsforordning (20 § 2 och 3 p) som anger krav pd beredskapsmyndigheterna att
samverka med den lansstyrelse som &r civilomradeschef i dennes roll som geografiskt
omrddesansvarig, samt samverka med lénsstyrelserna i deras roll som geografiskt
omradesansvariga myndigheter och bisti dessa med information.
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8.5.4 Beredskapsmyndigheternas samverkan med civilomradeschefen och
linsstyrelsen som geografiskt omradesansvariga aktorer

Linsstyrelserna tillstyrker utredningens forslag och 6verviganden och anser att det &r
positivt att detta krav ocksa aterges i1 Forslag till beredskapsforordning (20 § 2 och 3 p).

For att den nya strukturen ska bli effektiv krévs att det finns sivil kunskap, kapacitet och
formaga att samverka pé olika nivéer.

8.5.6 Rapporteringen vid hiindelser ska omfatta fredstida krissituationer och hojd
beredskap

Linsstyrelserna menar att sektorsansvariga myndigheter bor rapportera lagesbilder dven
till civilomradeschefen. Se vidare avsnitt 1.3.

8.7.1 De sektorsansvariga myndigheternas ansvar for planering och forberedelser

Linsstyrelserna tillstyrker utredningens forslag att de sektorsansvariga myndigheterna
ska ansvara for att uppgifter och roller tydliggors for aktorer inom beredskapssektorn pé
central, regional och i forekommande fall lokal niva. Det dr dock viktigt att flodet mellan
sektorsmyndigheter och geografiskt omrddesansvariga aktorer (kommuner och
lansstyrelser) fungerar svil avseende planering infér och under hantering av
samhaéllsstorningar for hela hotskalan.

Som tidigare ndmnts 1 inledningen ser Lansstyrelserna en tydlig utmaning i att {3 till
kopplingen mellan centrala myndigheters beredskapsarbete och omsétta det till
kommunernas och regionernas arbete, och tvdrtom, att kommunerna och regionernas
perspektiv synliggors i den nationella planeringen. Det méaste finnas en gemensam
planering med ett fungerande informationsflode mellan nationell, regional och lokal nivé.
Se dven avsnitt 1.3 och7.11.
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Kap 10 Overviiganden och forslag: Civilomriden och en hogre regional ledning
10.1 Civilomréaden inrittas

Det ér positivt att utredningens forslag utgar fran en struktur for hantering av
samhéllsstorningar i1 hela hotskalan. Utredningen har tagit intryck av hur ldnsstyrelserna
hanterat covid-19 genom det gemensamma samordningskansliet.

Léansstyrelserna uppfattar att den nya strukturen syftar bland annat till att underlétta andra
myndigheters kontakter med linsstyrelserna, 4ven om viss samverkan och planering
kommer att behova ske direkt med ldnsstyrelserna. Den 6vergripande strategiska
planeringen bedéms kunna ske mer effektivt genom civilomrddena. Genom
civilomrddena bibehalls de lokala och regionala kontaktytorna och dkar mojligheterna till
samverkan mellan lan.

Forsvarsmaktens indelning i militirregioner

Lansstyrelserna vill framhalla vikten av att samverkan mellan Férsvarsmakten och
lansstyrelserna sdkerstélls pé olika nivaer.

10.2 Lansstyrelserna alltjimt basen

Linsstyrelserna tillstyrker och delar utredningens beddmning kring lénsstyrelsernas roll, i
synnerhet i forhallande till den lokala och regionala nivan. Lansstyrelsen dr regeringens
forlingda arm pa ldnsniva, men lika mycket ldnens forlangda arm gentemot den
nationella nivan och regeringen. Detta kommer fortsatt vara av vikt och ldnsstyrelserna
har en viktig roll att driva pa arbetet samt stddja aktdrerna i ldnet, inte minst planera och
ova tillsammans for att uppna den lednings- och samordningsforméga som &r nodvéndig i
kris och krig. Utredningens forslag ger en tydlig injektion till hela strukturen och
lansstyrelsernas roll stirks 1 rollen som krishanterande myndighet. Det dr viktigt att detta
aterspeglas 1 savil strukturer for rapportering, informationsdelning och 1 arbetet med
planering.

Lansstyrelserna papekar ocksd, aterigen, vikten av att det ocksa finns en
mottagarkapacitet 1 kommunerna. Annars finns risk for att de blir systemets svagaste ldnk
1 planering infor hojd beredskap. Pé sidan 348, sista stycket, ges konkreta exempel pa
vikten av att kommunerna gar i takt med 6vrig planering. Se dven 1.3.
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10.4.2 Civilomrideschefens generella uppgifter avseende planering och
forberedelser for civilt forsvar

Civilomradeschefens planeringsuppgifter

Léansstyrelserna tillstyrker utredningen forslag om att civilomradeschefen far begéra in
och ta del av uppgifter fran beredskapsmyndigheter for planléggningen inom
civilomréadet infor hojd beredskap samt dven relevanta uppgifter fran Forsvarsmakten.
Detta &r viktigt for fullgdrandet av de uppgifter som aligger civilomradeschefen och dven
lansstyrelserna.

10.4.4 Civilomradeschefens roll vid krissituationer i fred

Linsstyrelserna tillstyrker utredningens resonemang kring att ldnsstyrelserna och
civilomradescheferna tillsammans méste utarbeta ett fungerande system for samverkan.
Att civilomradescheferna far ansvar bade 1 kris och hojd beredskap ger 6kade
forutsittningar for att detta ska fungera. En lopande samverkan inom civilomradena och
ett dmsesidigt behov kan skapa forutséttningar for ett effektivt arbete. Det dr viktigt att
lansstyrelserna gemensamt kan ta ansvar for att sékerstilla bade en sammanhallen
planering och hantering s att inte enskilda lansstyrelser tappar initiativkraft. Syftet med
den nya strukturen &r att stirka helheten och da &r det viktigt att det finns en gemensam
forméga.

10.4.6 Civilomradeschefens generella uppgifter under hojd beredskap

Liansstyrelserna anser att det inte &r tydligt hur férhallandet mellan civilomrddeschefernas
geografiska omradesansvar och sektorsmyndigheternas ansvar ska se ut under hojd
beredskap. Utmaningen att reda ut detta aterstdr, bland annat genom gemensamma
Ovningar.

10.5 Krigsorganisation

Lansstyrelserna tillstyrker forslaget men papekar att det i forordningen saknas reglering
kring civilomradeschefens mdjligheter att krigsplacera personal fran andra myndigheter.
Det vore rimligt att det finns grund for detta 1 forfattning. Se dven 1.5.

10.7.2 De léinsstyrelser som ér civilomradeschefer ska kunna éverta ansvaret for
raddningstjinst

Linsstyrelserna avstyrker utredningens forslag och menar att ansvaret for overtagande av
kommunal raddningstjénst behover finnas kvar pa respektive lansstyrelse. Se dven 1.20.
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Kap 12 Overviiganden och forslag: Det nationella ansvaret for civilt forsvar och
krisberedskap

Lansstyrelserna tillstyrker utredningens forslag om att MSB fér en tydligare roll att stodja
andra myndigheter i1 deras krishantering. Enligt forslaget far MSB en viktig roll att stotta
den sektor som blir sérskilt drabbat exempelvis med metodstdd och samordnings- och
samverkansstruktur. Redan idag har MSB en viktig roll i att vara stodjande och skapa en
sammanhéngande planering for det civila forsvaret sa att civilt och militart forsvar gar i
takt.

Niér det giller den sammanhéllna planeringen anser ldnsstyrelsen att regeringen bor
Overviga att synkronisera cyklerna for kommun- och regiondverenskommelserna med
forsvarsbeslutsperioderna, for att underlétta for den sammanhéllna planeringen.

12.4.2 Under héjd beredskap ska MSB bista regeringen i ledningen av det civila
forsvaret

Lénsstyrelserna anser att det stod som utredningen anger att MSB ska vara beredda att
efter forfrdgan bistd regeringen med under h6jd beredskap medfor vissa oklarheter nir det
giller roller och ansvar. Det kan vara rimligt for regeringen att delegera vissa uppgifter
till MSB men det &r viktigt att tydliggora hur dessa uppgifter forhéller sig till
civilomriddeschefernas och linsstyrelsernas befogenheter under h6jd beredskap.
Lansstyrelsen anser att utredningens forslag att regeringen kan besluta att delegera en del
av det geografiska omradesansvaret till MSB behover fortydligas. Se dven 1.24.

12.4.5 MSB ska bilda och uppriitthilla ett centralt beredskapsrad

Lansstyrelserna tillstyrker forslaget om att inrétta ett centralt beredskapsradd men vill
erinra om att krav pé sékerhetsskydd tas i beaktande, i synnerhet nir det giller
utokningen av representanter fran totalforsvaret, sdsom néringslivet. Det centrala
beredskapsradet bor ocksa ges tydliga avgrinsningar gentemot andra typer av rad,
exempelvis regeringens krisberedskapsrad. Det behdver ocksa tydliggoras vilken roll som
radet ska ha under en kris eller hojd beredskap.
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Kap 14 Overviiganden och forslag: Ledningsformaga i kommuner och regioner
14.2 Resursfordelning och ledningsformaga

Linsstyrelserna anser att det dr viktigt att identifieringen av militdrstrategiskt viktiga
geografiska omraden i1 hiandelse av en sdkerhetspolitisk kris eller krig, gors i samrad med
Forsvarsmakten och i dialog med civilomradeschefer och lidnsstyrelser. Det ér av vikt att
de omraden som pekas ut dr forankrade och vil avvégda, 1 synnerhet utifran
Forsvarsmaktens behov, men dven utifran ldnsstyrelsernas aspekter.

Léansstyrelserna anser att det finns fler aspekter eller kriterier som behover beaktas vid
fordelning av resurser. Det kan exempelvis handla om kommuner som behdver planera
for stod till Forsvarsmakten vid operativa forflyttningar, si kallade understddomraden.
Det kan ocksa handla om kommuner som har viktig infrastruktur som kan komma att
utsittas for sabotage eller forbekdmpning med langrackviddiga vapen med risk for skador
pa omgivningen och befolkning. Kommuner som ska planera for utrymning eller
mottagning av utrymmande kan ocksa behdva sérskilda resurstillskott.

14.3.1 En ny lag

Linsstyrelserna anser att en ny lag som reglerar kommuners och regioners
beredskapsuppgifter ger forutsiattningar for en 6kad tydlighet, framf6rallt forflyttningen
av uppgifter fran dverenskommelser till lag och forordning. Aven om utredningens
forslag innebar tydliggorande i lag och forordning for kommuner och regioner samt battre
forutsittningar for uppfoljning kvarstir en viss otydlighet kring vilka krav som stélls samt
hur lagen och 6verenskommelsen mellan staten och kommunerna respektive regionerna
forhaller sig till varandra. Det behover tydligare framga om ambitionen ér att
overgripande krav ska anges 1 lagen och kommundverenskommelsen ndrmare ska ange
ambitionsnivan. Se dven 1.1.

14.3.2 Den nya lagens syfte

Lénsstyrelserna instdmmer 1 att det finns vissa kommuner som har kapacitet att stdrka sitt
arbete genom egna resurser. Det &r viktigt att det &ndé finns en grundformaga pa ungefar
samma niva over landet. Staten behover vara tydlig med vad staten kan std for och vad
kommunerna forvantas finansiera sjdlva. Annars finns det risk att det skapas en ojamlik
formaga mellan landets kommuner, dér robustheten avgors av kommunens ekonomi. Det
ar dock rimligt att ansvaret och finansieringen delas mellan staten och kommunerna. Se
aven 14.4.2.

14.4.1 Risk- och sarbarhetsanalyser

Se 1.1.
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14.4.2 Kommunernas och regionernas arbete med beredskap

Léansstyrelserna vill erinra regeringen om den skrivelse som lansstyrelserna och Sveriges
kommuner och regioner dverldmnade till regeringen i1 borjan av 2020.

Utredningen adresserar fragan om kontinuitet och konstaterar att det 1 dag inte finns nagot
lagkrav for kommuner och regioner i denna del men hénvisar till att ett sédant krav inte
ryms inom nuvarande ersittningsramar. Det ar viktigt att papeka de stora behov av
investeringar som kommunerna star infor. Staten, tillsammans med kommuner och
regioner, behover forbereda och planera for hur investeringar 1 robusthet i kommuners
och regioners verksamhet ska finansieras langsiktigt. Kontinuitetshantering &r en viktig
del och bor regleras dven om det innebér 6kade kostnader som staten behover
medfinansiera. Att investeringar gors utifran statens perspektiv ar viktigt for att fa en
likvérdig robusthet 6ver landet for att minska sérbarheten och riskerna for allvarliga
samhéllsstorningar. Lansstyrelsen anser att detta bor utredas ytterligare. Se dven 14.3.2.

14.4.5 Rapportering av forberedelser

Liansstyrelserna anser att regioner bor rapportera forberedelser dven till lansstyrelserna da
det krédvs for att uppfylla rollen som geografiskt omradesansvarig myndighet.
Lansstyrelsen anser inte att det ar tillrackligt tydligt vad som avses med att kommuner
och regioner ska lamna information om §vriga forhallanden som har betydelse for det
civila forsvaret. Utredningen framfor exemplet som nér skyddade anldggningar som
inréttas for behov inom civilt forsvar avses séljas eller laggs ned eller andra exempel dér
beredskapsaspekter behdver beaktas tidigt i olika processer. Detta har ocksa baring pa
totalforsvarets behov i1 samhéllsplaneringen. Lansstyrelserna vilkomnar forslaget men vill
papeka att det forutsétter att kommuner och regioner delges relevant information om
vilka forhallanden som har betydelse for totalforsvaret.

14.5.3 Rapportering vid fredstida krissituationer samt under hojd beredskap

Linsstyrelserna anser att det dr positivt att rapporteringen inte lutar sig pd definitionen
om “extraordindra hindelser” utan att det istillet bygger pa ldnsstyrelsens respektive
civilomradeschefs behov for att fullgora sitt geografiska omrddesansvar.
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14.6 Kommunernas geografiska omriadesansvar

Léansstyrelserna konstaterar att kommunerna fortsatt ska ha kapacitet att rapportera till
lansstyrelsen om paverkan pa sdvil egen verksamhet som den samhallsviktiga
verksamhet som finns inom kommunernas geografiska omradesansvar. Det stéller krav pa
att kommunerna fortfarande skapar en uppfattning kring den samhéllsviktiga verksamhet
som finns inom kommunen. Lénsstyrelserna stiller sig fragande till hur kommunerna ska
uppné denna uppfattning om de inte ocksé ska inkludera detta i arbetet med risk- och
sarbarhetsanalysen, s& som utredningen foreslar. Lansstyrelsen avstyrker forslaget att
kommunerna endast ska inkludera den egna verksamheten i analysen. Se dven 1.1.

14.8 Statlig ersattning till kommuner och regioner

Se dven avsnitt 14.4.2.
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15. Om rapportering i en ny struktur

Léansstyrelserna anser att det behovs en okad tydlighet kring hur olika delar i systemet
hénger ihop. Exempelvis sambanden mellan rapportering sdsom risk- och
sarbarhetsanalyser, identifiering av samhéllsviktig verksamhet och kontinuitetsplanering,
lagesbildsrapportering under en samhéllsstorning i fred eller h6jd beredskap, delgivning
som ror planering och beredning, som handlar om att tillsammans skapa en gemensam
inriktning. Alla dessa delar ingér som avgdérande komponenter for att lansstyrelsernas och
civilomrédeschefernas ska kunna 16sa sina uppdrag.

Det maste finnas en struktur for samverkan vid planering infor och under hojd beredskap,
vid kriser som inbegriper ett forhallningssatt dir myndigheterna aktivt bereder fragor
tillsammans. Att samverka handlar savél om att rapportera som att komma overens om
l16sningar och det kan skapa genom att sékerstilla strukturer for gemensam beredning pé
olika nivaer. Systemet behover sékerstilla att berorda myndigheter samverkar och
bereder fragor inom och mellan ldnen och berdrda myndigheter pa operativ och strategisk
nivd. Pandemihanteingen har tydligt visat ett behov av gemensamma beredningar for att
sortera och 16sa komplexa fradgor. Utredningen har forsokt reda i dessa olika delar men
det ar svart att f4 en dverblicksbild kring detta.

15.1 Rapportering frain kommuner och regioner

Lansstyrelserna anser att regioner bor rapportera forberedelser dven till lansstyrelserna da
det krédvs for att uppfylla rollen som geografiskt omradesansvarig myndighet och rollen
att ge stod till regionerna.

15.2 Rapportering frin beredskapsmyndigheter

Lansstyrelserna anser att rapportering direkt fran lokal niva till beredskapsmyndigheter
av sektorsspecifika uppgifter bor undvikas. Sddan rapportering bor kanaliseras via
lansstyrelser och civilomradeschefer for att undvika dubbelrapportering for kommuner
och andra lokala aktorer.

16.6.5 Ekonomiska konsekvenser for inforandet av sex civilomradeschefer samt
uppgifter for Linsstyrelserna

De 21 lansstyrelserna ér enligt utredningens forslag och resonemang i1 kap 10 och 14 dven
fortsdttningsvis regeringens viktigaste kontaktpunkter mot den kommunala nivan och
ovriga regionala aktorer. Det innebér att varje lansstyrelse har en naturlig roll att
sakerstilla den samlade regionala formagan till skyddad informationsdelning av t.ex.
lagesbilder och planeringsunderlag. Lansstyrelserna har 1 budgetunderlaget for perioden
2022-2024 uppskattat de finansiella behoven for att utveckla den tekniska formégan for
att skydda den regionala totalforsvarsplaneringen och att tgarda IT-skulden till cirka 480
miljoner kronor. Berdkning omfattar inte behov till f6ljd av forslag i denna utredning.
Ovriga behov pa tekniska stddsystem som anges i kap. 8.3.5 som kan tillkomma utifran
utredningens forslag pd civilomrdden maste utredas ytterligare.
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Linsstyrelserna vill betona att inférandet av civilomraden inte paverkar behovet av en
fortsatt utveckling av varje lansstyrelses forméga till informationsdelning etc. som anges 1
budgetunderlaget. Formagan att klassificera information och att kunna hantera den utifran
dess skyddsvérde utgor grundlaggande forutsittningar for totalforsvarsplaneringen och i
krisberedskapsarbetet.

Léansstyrelserna har under perioden 2018-2020 genomfort ett gemensamt trearigt
utvecklingsprogram, Program for kontinuitet och resiliens (PKR). Huvudsyftet har varit
att stiarka beredskapsformégan avseende hantering av skyddsviard information under hela
hotskalan. Utvecklingsprogrammet har genomforts parallellt med lénsstyrelsernas vriga
totalforsvarsutveckling.

Med PKR har lansstyrelserna stirkt skyddet av sin digitala infrastruktur, Lstnet. PKR har
ocksa mojliggjort att i samverkan med MSB kunna utveckla konceptet Signe. Detta
mdjliggor ett skyddat regionalt utbyte av information upp till klassen begriansat hemlig.
Arbetet har dven varit en katalysator for kommuner och regioner att vidta
sakerhetsskyddshdjande atgérder och har stirkt den regionala formagan att utbyta
skyddsvird information for uppbyggnaden av totalforsvaret.

Aven fortsittningsvis krivs ocksé investeringar i skyddet av Lstnet. De
utvecklingsomrdden som berdrs 1 detta ssmmanhang bendmns samlat som
lansstyrelsernas IT-skuld. Varje lansstyrelse ska i alla avseenden kunna leva upp till
samhdllets forvantningar pa hur en totalforsvarsaktor omhéndertar informations- och
cybersdkerhet. Kraven preciseras i foreskrifter utfardade av MSB och poéngteras i
regeringens proposition om Totalférsvaret 2021-2025.

Ovriga synpunkter

Lansstyrelserna konstaterar att sdkerhetsskyddsfragor inte berérs nimnvirt i denna
utredning. Sikerhetsskyddet dr ofta en forutséttning pa bade lokal, regional och nationell
niva for utbyte av information och for att komma bedriva planeringsarbete inom
totalforsvaret.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Goran Enander med krisberedskapshandlaggare Julia
Grimberg som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksd Lansrad Cecilia
Magnusson, chefjurist Solmaz Vikstrom, avdelningschef Christel Benfalk och
Forsvarsdirektor Jan Stangebye medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Sa hir hanterar Lénsstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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	1.2 Förslag till förordning om kommuner och regioners beredskap
	Länsstyrelserna anser att förordningen borde kompletteras så att det införs krav på att kommuner och regioner ska ha en funktion för Tjänsteman i beredskap.
	Kommuner och regioners arbete med informationssäkerhet behöver inarbetas och tydliggöras i den nya lagstiftningen på samma sätt som för statliga myndigheter enligt 19–20§ förordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters åtg...
	Rapportering
	Länsstyrelserna anser att regioner bör rapportera förberedelser även till länsstyrelserna då det krävs för att länsstyrelsen ska uppfylla rollen som geografiskt områdesansvarig myndighet och rollen att ge stöd till regionerna. Komplettering bör därför...
	1.3 Förslag till beredskapsförordning
	Åtgärder vid fredstida krissituationer
	Länsstyrelserna anser att följande paragraf bör läggas till efter den 10 § om lägesbilder: ”Sektorsansvariga myndigheter ska lämna den information som behövs för samlade lägesbilder efter förfrågan från Civilområdeschefen.” Detta bör också återges som...
	I dag finns det luckor i strukturen med avseende lägesbilder. Länsstyrelserna har inga befogenheter att begära in lägesbilder från statliga myndigheter vilket därmed påverkar den samlade bilden på regional nivå. Det föreslagna tillägget skulle innebär...
	Länsstyrelserna vill framhålla att lägesbilder och rapporteringsvägar utgör viktiga faktorer för effektiv ledning. Utredningens förslag kring den operativa hanteringen under höjd beredskap kommer att innebära en mer ändamålsenlig struktur och tydlighe...
	Länsstyrelserna tillstyrker det som anges i 25 § kring de sektorsansvariga myndigheternas ansvar att utveckla ett strukturerat samarbete med de länsstyrelser som är civilområdeschefer samt det som anges i 26 § 5 och 6 p p kring samverkan med andra ber...
	Civilområdeschefen kommer att ha möjligheter att, med rätt informationsflöde från sektorsansvariga myndigheter och kommuner, regioner och andra aktörer, skapa lägesbilder på regional nivå med både hög upplösning och kvalitet.
	Av förordningen bör framgå behovet av att kommunerna och regionernas perspektiv kommer in tidigt i planeringen och att myndigheterna behöver säkerställa ett informationsflöde till kommuner och regioner. Se även 7.4.
	De sektorsansvariga myndigheternas uppgifter under höjd beredskap
	Länsstyrelserna föreslår följande tillägg till 28 §: ”Skulle en sektorsansvarig myndighets föreskrifter stå i strid med föreskrifter från civilområdeschefen får länsstyrelsen inhämta vägledning från regeringen. Bedömer länsstyrelsen att man inte kan i...
	Utredningens beskrivning på sidan 363, om länsstyrelsernas möjligheter att bedöma om de föreskrifter som sektorsansvariga myndigheter fattar beslut om inom en sektor ska gälla länsstyrelserna, bör tydliggöras genom att regleras i författning enligt ti...
	1.5 Förslag till förordning om de länsstyrelser som är civilområdeschefer
	Länsstyrelserna anser att förordningen är otydlig när det gäller rapportering. Det som beskrivs i kapitel 15 om rapportering i en ny struktur återspeglas inte till fullo i föreslagen förordning. Denna del behöver ses över och kompletteras så att det a...
	I förordningen saknas reglering kring civilområdeschefens möjligheter att krigsplacera enligt det resonemang som anges i kap. 10.5, sidan 374. Det vore rimligt att det finns grund för detta i författning. Se även 10.5.
	Länsstyrelsernas verksamhet inom civilt försvar är redan i hög grad reglerad. Närmare detaljreglering om hur länsstyrelserna ska utföra sitt arbete, exempelvis riktlinjer om hur gränsbevakning ska bedrivas eller vilken typ av egendom som ska prioriter...
	Fredstida krissituationer
	Länsstyrelserna föreslår att förordningen kompletteras med ett tillägg enligt följande för att stämma överens med det tillägg som föreslås i beredskapsförordningen 9 § (avsnitt 1.3) ovan: ”Civilområdeschefen får begära in sådan information från sektor...
	1.24 Förslag till förordning om ändring i förordning (2008:1002) med instruktion för Myndigheten för samhällsskydd och beredskap
	Länsstyrelserna anser att det är positivt att MSB får en tydligare roll att stödja andra myndigheter i deras krishantering. Länsstyrelsen anser dock att utredningens förslag att MSB, om regeringen så beslutar, ska kunna ta över ledning av civilt försv...
	1.34 Förslag till förordning om ändring i förordningen (2017:870) om länsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter vid höjd beredskap
	Länsstyrelserna konstaterar att utredningen lyfter tydligt fram vikten av att länsstyrelserna ska fortsatt behålla sin roll när det gäller krisberedskapen och det geografiska områdesansvaret vid kriser i fredstid, vilket Länsstyrelsen anser vara en vi...
	Länsstyrelserna noterar att länsstyrelsernas roll att verka för och att upprätta regionala risk- och sårbarhetsanalyser återkommer både i 4 § 3 p samt i 4 a, första strecksatsen.
	Kap 7 Överväganden och förslag: En ny struktur för de statliga myndigheternas arbete med beredskap
	7.1 Samverkansområdena avvecklas
	Länsstyrelserna tillstyrker att samverkansområdena avvecklas då de inte längre är ändamålsenliga.
	7.4 En ny struktur med beredskapssektorer införs
	Länsstyrelserna anser att sektorsindelningen är ändamålsenlig och har potential att ge effekt för krisberedskapen och arbetet med civilt försvar. Genom utredningens förslag får myndigheter tydligare utpekat ansvar, bättre planeringsförutsättningar och...
	Länsstyrelserna anser att det saknas en beskrivning av hur kommunerna kommer in i den nya strukturen med beredskapssektorer. Samtidigt som utredningen resonerar kring vikten av kommuners och regioners medverkan i planeringen återspeglas inte detta i n...
	7.11 Beredskapssektorerna ska samverka med varandra
	Länsstyrelserna tillstyrker utredningens bedömning kring vikten av att beredskapssektorerna samverkar med varandra. Det är viktigt att sektorerna inte hamnar i ett alltför djupt stuprörstänk på vertikalen, utan att det också finns en horisontell dimen...
	Det är av vikt att MSB stödjer en sådan samverkan både horisontellt och vertikalt.
	Kap 8 Överväganden och förslag: Statliga myndigheters ansvar och uppgifter inför och under höjd beredskap samt för fredstida krisberedskap
	Länsstyrelserna tillstyrker förslaget om att alla beredskapsmyndigheter ges ett visst ansvar för beredskapsfrågor enligt den beredskapstrappa som utredningen beskriver.
	8.1 En beredskapsförordning ersätter krisberedskapsförordningen
	Länsstyrelserna tillstyrker förslaget om att inrätta en ny förordning och menar att det är betydelsefullt att göra regleringen tydligare.
	8.3 Samhällsviktig verksamhet definieras
	Länsstyrelserna menar att det finns fördelar med att inkludera gällande definition av begreppet samhällsviktig verksamhet i förordning eftersom det ger en ökad tyngd i begreppet och hur det ska definieras. Samtidigt är definitionen inte tillräcklig fö...
	8.4.1 Identifiera samhällsviktig verksamhet och upprätthålla kontinuitet i denna
	Länsstyrelserna tillstyrker utredningens påpekande att relevanta underlag från de sektorsansvariga myndigheterna ska delges länsstyrelserna men menar att det varken finns eller föreslås en struktur för sådan informationsdelning. Det bör också tydliggö...
	8.4.2 Risk- och sårbarhetsanalyser – ökat fokus på åtgärder
	Länsstyrelserna tillstyrker förslaget om utökat fokus på åtgärder och bedömning men ifrågasätter om åtgärderna hinner få effekt mellan rapporteringarna. Länsstyrelsen anser att det därför skulle vara mer lämpligt med rapportering vartannat år.
	8.4.3 Information för lägesbilder vid fredstida krissituationer
	Se förslag och resonemang i kap. 1.3.
	8.5.1 Rapportering av risk- och sårbarhetsbedömningar
	Länsstyrelserna anser att det är viktigt att länsstyrelserna får ta del av relevanta delar av beredskapsmyndigheternas risk- och sårbarhetsbedömningar och påminner om att den här typen av informationsdelning behöver bli effektivare.
	För att länsstyrelserna ska ha möjlighet att fullgöra uppgiften att ta fram risk- och sårbarhetsanalyser för det regionala området – länet, krävs ofta informationsinhämtning från andra myndigheter. Länsstyrelsen uppfattar att detta omfattas i Förslag ...
	8.5.4 Beredskapsmyndigheternas samverkan med civilområdeschefen och länsstyrelsen som geografiskt områdesansvariga aktörer
	Länsstyrelserna tillstyrker utredningens förslag och överväganden och anser att det är positivt att detta krav också återges i Förslag till beredskapsförordning (20 § 2 och 3 p).
	För att den nya strukturen ska bli effektiv krävs att det finns såväl kunskap, kapacitet och förmåga att samverka på olika nivåer.
	8.5.6 Rapporteringen vid händelser ska omfatta fredstida krissituationer och höjd beredskap
	Länsstyrelserna menar att sektorsansvariga myndigheter bör rapportera lägesbilder även till civilområdeschefen. Se vidare avsnitt 1.3.
	8.7.1 De sektorsansvariga myndigheternas ansvar för planering och förberedelser
	Länsstyrelserna tillstyrker utredningens förslag att de sektorsansvariga myndigheterna ska ansvara för att uppgifter och roller tydliggörs för aktörer inom beredskapssektorn på central, regional och i förekommande fall lokal nivå. Det är dock viktigt ...
	Som tidigare nämnts i inledningen ser Länsstyrelserna en tydlig utmaning i att få till kopplingen mellan centrala myndigheters beredskapsarbete och omsätta det till kommunernas och regionernas arbete, och tvärtom, att kommunerna och regionernas perspe...
	Kap 10 Överväganden och förslag: Civilområden och en högre regional ledning
	10.1 Civilområden inrättas
	Det är positivt att utredningens förslag utgår från en struktur för hantering av samhällsstörningar i hela hotskalan. Utredningen har tagit intryck av hur länsstyrelserna hanterat covid-19 genom det gemensamma samordningskansliet.
	Länsstyrelserna uppfattar att den nya strukturen syftar bland annat till att underlätta andra myndigheters kontakter med länsstyrelserna, även om viss samverkan och planering kommer att behöva ske direkt med länsstyrelserna. Den övergripande strategis...
	Försvarsmaktens indelning i militärregioner
	Länsstyrelserna vill framhålla vikten av att samverkan mellan Försvarsmakten och länsstyrelserna säkerställs på olika nivåer.
	10.2 Länsstyrelserna alltjämt basen
	Länsstyrelserna tillstyrker och delar utredningens bedömning kring länsstyrelsernas roll, i synnerhet i förhållande till den lokala och regionala nivån. Länsstyrelsen är regeringens förlängda arm på länsnivå, men lika mycket länens förlängda arm gente...
	Länsstyrelserna påpekar också, återigen, vikten av att det också finns en mottagarkapacitet i kommunerna. Annars finns risk för att de blir systemets svagaste länk i planering inför höjd beredskap. På sidan 348, sista stycket, ges konkreta exempel på ...
	10.4.2 Civilområdeschefens generella uppgifter avseende planering och förberedelser för civilt försvar
	Civilområdeschefens planeringsuppgifter
	Länsstyrelserna tillstyrker utredningen förslag om att civilområdeschefen får begära in och ta del av uppgifter från beredskapsmyndigheter för planläggningen inom civilområdet inför höjd beredskap samt även relevanta uppgifter från Försvarsmakten. Det...
	10.4.4 Civilområdeschefens roll vid krissituationer i fred
	Länsstyrelserna tillstyrker utredningens resonemang kring att länsstyrelserna och civilområdescheferna tillsammans måste utarbeta ett fungerande system för samverkan. Att civilområdescheferna får ansvar både i kris och höjd beredskap ger ökade förutsä...
	10.4.6 Civilområdeschefens generella uppgifter under höjd beredskap
	10.5 Krigsorganisation
	10.7.2 De länsstyrelser som är civilområdeschefer ska kunna överta ansvaret för räddningstjänst
	Länsstyrelserna avstyrker utredningens förslag och menar att ansvaret för övertagande av kommunal räddningstjänst behöver finnas kvar på respektive länsstyrelse. Se även 1.20.
	Kap 12 Överväganden och förslag: Det nationella ansvaret för civilt försvar och krisberedskap
	Länsstyrelserna tillstyrker utredningens förslag om att MSB får en tydligare roll att stödja andra myndigheter i deras krishantering. Enligt förslaget får MSB en viktig roll att stötta den sektor som blir särskilt drabbat exempelvis med metodstöd och ...
	När det gäller den sammanhållna planeringen anser länsstyrelsen att regeringen bör överväga att synkronisera cyklerna för kommun- och regionöverenskommelserna med försvarsbeslutsperioderna, för att underlätta för den sammanhållna planeringen.
	12.4.2 Under höjd beredskap ska MSB bistå regeringen i ledningen av det civila försvaret
	Länsstyrelserna anser att det stöd som utredningen anger att MSB ska vara beredda att efter förfrågan bistå regeringen med under höjd beredskap medför vissa oklarheter när det gäller roller och ansvar. Det kan vara rimligt för regeringen att delegera ...
	12.4.5 MSB ska bilda och upprätthålla ett centralt beredskapsråd
	Länsstyrelserna tillstyrker förslaget om att inrätta ett centralt beredskapsråd men vill erinra om att krav på säkerhetsskydd tas i beaktande, i synnerhet när det gäller utökningen av representanter från totalförsvaret, såsom näringslivet. Det central...
	Kap 14 Överväganden och förslag: Ledningsförmåga i kommuner och regioner
	14.2 Resursfördelning och ledningsförmåga
	Länsstyrelserna anser att det är viktigt att identifieringen av militärstrategiskt viktiga geografiska områden i händelse av en säkerhetspolitisk kris eller krig, görs i samråd med Försvarsmakten och i dialog med civilområdeschefer och länsstyrelser. ...
	Länsstyrelserna anser att det finns fler aspekter eller kriterier som behöver beaktas vid fördelning av resurser. Det kan exempelvis handla om kommuner som behöver planera för stöd till Försvarsmakten vid operativa förflyttningar, så kallade understöd...
	14.3.1 En ny lag
	Länsstyrelserna anser att en ny lag som reglerar kommuners och regioners beredskapsuppgifter ger förutsättningar för en ökad tydlighet, framförallt förflyttningen av uppgifter från överenskommelser till lag och förordning. Även om utredningens förslag...
	14.3.2 Den nya lagens syfte
	Länsstyrelserna instämmer i att det finns vissa kommuner som har kapacitet att stärka sitt arbete genom egna resurser. Det är viktigt att det ändå finns en grundförmåga på ungefär samma nivå över landet. Staten behöver vara tydlig med vad staten kan s...
	14.4.1 Risk- och sårbarhetsanalyser
	Se 1.1.
	14.4.2 Kommunernas och regionernas arbete med beredskap
	Länsstyrelserna vill erinra regeringen om den skrivelse som länsstyrelserna och Sveriges kommuner och regioner överlämnade till regeringen i början av 2020.
	Utredningen adresserar frågan om kontinuitet och konstaterar att det i dag inte finns något lagkrav för kommuner och regioner i denna del men hänvisar till att ett sådant krav inte ryms inom nuvarande ersättningsramar. Det är viktigt att påpeka de sto...
	14.4.5 Rapportering av förberedelser
	Länsstyrelserna anser att regioner bör rapportera förberedelser även till länsstyrelserna då det krävs för att uppfylla rollen som geografiskt områdesansvarig myndighet. Länsstyrelsen anser inte att det är tillräckligt tydligt vad som avses med att ko...
	14.5.3 Rapportering vid fredstida krissituationer samt under höjd beredskap
	Länsstyrelserna anser att det är positivt att rapporteringen inte lutar sig på definitionen om ”extraordinära händelser” utan att det istället bygger på länsstyrelsens respektive civilområdeschefs behov för att fullgöra sitt geografiska områdesansvar.
	14.6 Kommunernas geografiska områdesansvar
	Länsstyrelserna konstaterar att kommunerna fortsatt ska ha kapacitet att rapportera till länsstyrelsen om påverkan på såväl egen verksamhet som den samhällsviktiga verksamhet som finns inom kommunernas geografiska områdesansvar. Det ställer krav på at...
	14.8 Statlig ersättning till kommuner och regioner
	Se även avsnitt 14.4.2.
	15. Om rapportering i en ny struktur
	Länsstyrelserna anser att det behövs en ökad tydlighet kring hur olika delar i systemet hänger ihop. Exempelvis sambanden mellan rapportering såsom risk- och sårbarhetsanalyser, identifiering av samhällsviktig verksamhet och kontinuitetsplanering, läg...
	Det måste finnas en struktur för samverkan vid planering inför och under höjd beredskap, vid kriser som inbegriper ett förhållningssätt där myndigheterna aktivt bereder frågor tillsammans. Att samverka handlar såväl om att rapportera som att komma öve...
	15.1 Rapportering från kommuner och regioner
	Länsstyrelserna anser att regioner bör rapportera förberedelser även till länsstyrelserna då det krävs för att uppfylla rollen som geografiskt områdesansvarig myndighet och rollen att ge stöd till regionerna.
	15.2 Rapportering från beredskapsmyndigheter
	Länsstyrelserna anser att rapportering direkt från lokal nivå till beredskapsmyndigheter av sektorsspecifika uppgifter bör undvikas. Sådan rapportering bör kanaliseras via länsstyrelser och civilområdeschefer för att undvika dubbelrapportering för kom...
	16.6.5 Ekonomiska konsekvenser för införandet av sex civilområdeschefer samt uppgifter för länsstyrelserna
	De 21 länsstyrelserna är enligt utredningens förslag och resonemang i kap 10 och 14 även fortsättningsvis regeringens viktigaste kontaktpunkter mot den kommunala nivån och övriga regionala aktörer. Det innebär att varje länsstyrelse har en naturlig ro...
	Länsstyrelserna vill betona att införandet av civilområden inte påverkar behovet av en fortsatt utveckling av varje länsstyrelses förmåga till informationsdelning etc. som anges i budgetunderlaget. Förmågan att klassificera information och att kunna h...
	Länsstyrelserna har under perioden 2018–2020 genomfört ett gemensamt treårigt utvecklingsprogram, Program för kontinuitet och resiliens (PKR). Huvudsyftet har varit att stärka beredskapsförmågan avseende hantering av skyddsvärd information under hela ...
	Med PKR har länsstyrelserna stärkt skyddet av sin digitala infrastruktur, Lstnet. PKR har också möjliggjort att i samverkan med MSB kunna utveckla konceptet Signe. Detta möjliggör ett skyddat regionalt utbyte av information upp till klassen begränsat ...
	Även fortsättningsvis krävs också investeringar i skyddet av Lstnet. De utvecklingsområden som berörs i detta sammanhang benämns samlat som länsstyrelsernas IT-skuld. Varje länsstyrelse ska i alla avseenden kunna leva upp till samhällets förväntningar...
	Övriga synpunkter
	Länsstyrelserna konstaterar att säkerhetsskyddsfrågor inte berörs nämnvärt i denna utredning. Säkerhetsskyddet är ofta en förutsättning på både lokal, regional och nationell nivå för utbyte av information och för att komma bedriva planeringsarbete ino...
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