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Lansstyrelsen Véasterbotten 6verlamnar harmed sitt yttrande pa remissen for
Struktur for 6kad motstandskraft.

Inledande sammanfattning

Lansstyrelsen i Vasterbottens 1&n ser det som positivt att de 21 lansstyrelserna
enligt utredningens férslag och resonemang daven fortsattningsvis ar
regeringens viktigaste kontaktpunkter mot den kommunala nivan och évriga
regionala aktorer med viktig uppgift bade infor och vid kriser och hojd
beredskap.

Utredningen ger forslag pa en organisation och en grundlaggande struktur dar
roller och ansvar tydliggors och forutsattningar for civil-militdr samverkan
forbattras. Forslagen ger mojligheter att prioritera resurser och skapar 6verlag
forutsattningar for en mer robust och forutsagbar krishantering vid storre
samhallstorningar. Forslagen bidrar ocksa till att forbattra och forstarka
systemen for att klara av bade planering av totalférsvarsuppdraget och
fredstida kriser.

Lansstyrelsen anser att utredningen utgor en strukturutredning, som darmed
medfor att vissa fragor och utmaningar behdver fortsatt fortydligande. Det ar
positivt att utredningen tagit stort intryck av lansstyrelsernas
samverkansformaga under senaste kriser och att det Iamnas ett utrymme for
lansstyrelserna att tillsammans utarbeta en effektiv samverkansstruktur.
Lansstyrelsen valkomnar detta och kommer att ta ansvar for att gemensamt
utveckla den nya strukturen for att fa den att fungera.

Samverkan mellan olika nivaer och organisationer maste fortsatta att
utvecklas och den nya strukturen behover fyllas med innehall. Utredningen
ger en bra grund for fortsatt arbete med flera aktorer som maste ta ansvar for
innehallet i den nya strukturen. Lénsstyrelsen ser att det fortsatta arbetet
behover ske med beaktande av ansvarsprincipen.

Lansstyrelsen bedomer att forslagen kan underlatta planeringen mellan
geografiskt omradesansvariga nivaer i systemet och centrala myndigheter,
men det innebdr stora utmaningar. Samverkan mellan sektorsmyndigheter
och geografiskt omradesansvariga myndigheter behover forbattras. For att
den nya strukturen ska bli effektiv och andamalsenlig ar det viktigt att det
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finns saval kunskap, kapacitet och formaga hos samtliga myndigheter att
samverka pa olika nivaer. Samverkansbehov finns bade nar det galler
planering infor som under samhéllsstorningar och hojd beredskap. En
fungerande lagesbildsrapportering och informationsdelning &r av avgdrande
betydelse for att den nya strukturen ska fungera.

Det ar av vikt att beredskapsarbetet pa nationell niva kan omséttas till
kommunerna och regionernas arbete, och tvartom, att kommunerna och
regionernas perspektiv synliggors i den nationella planeringen. Det maste
finnas en gemensam planering med ett fungerande informationsfléde mellan
nationell, regional och lokal niva. Om detta inte fungerar finns det risk att det
som planeras for pa en niva inte gar att genomforas i praktiken pa en annan
niva. Detta maste aktivt undvikas och har har saval sektorsmyndigheter som
lansstyrelser och civilomradeschefer en viktig roll.

Lansstyrelsens synpunkter i korthet
- Lansstyrelsen tillstyrker i stort utredningens forslag.

- Ldnsstyrelsen avstyrker forslagen som berér kommunernas risk- och
sarbarhetsanalyser.

- Ldnsstyrelsen avstyrker forslaget om 6vertagande av raddningstjanst
och menar att ansvaret for Overtagande bor finnas kvar pa
lansstyrelserna.

- Lansstyrelsen bedomer inte att nuvarande ersattningsnivaer till
kommuner och regioner ar rimliga utifran i lagen angivna krav och
krav pa bland annat robusthet.

- Laénsstyrelsen anser att regeringen bor utreda fragan om att sakerstalla
langsiktig  finansiering  till  kommuner och regioner for
robusthetshojande atgarder och kontinuitet i samhallsviktig
verksambhet.

- Ldnsstyrelsen anser att regioner bor rapportera forberedelser dven till
lansstyrelserna da det kravs for att uppfylla rollen som geografiskt
omradesansvarig myndighet och rollen att ge stod till regionerna.
Komplettering bor darfor ske i 7 § férordning om kommuners och
regioners beredskap: ”En kopia av regionens rapportering kring vilka
forberedelser som vidtagits inom halso- och sjukvard, bor dven sandas
till berdrd lansstyrelse.”

- Lansstyrelsen foreslar att lansstyrelserna och civilomradescheferna
ska kunna begara lagesbilder fran sektorsmyndigheter.

- Lé&nsstyrelsen anser att det behdvs en 6kad tydlighet kring hur olika
delar i systemet hanger ihop. Det handlar exempelvis om sambanden
mellan rapportering sasom risk- och sarbarhetsanalyser, identifiering
av  samhallsviktig  verksamhet och  kontinuitetsplanering,
lagesbildsrapportering under en samhéllsstorning i fred eller hojd
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beredskap, delgivning som ror planering och beredning, som handlar
om att tillsammans skapa en gemensam inriktning.

- Lansstyrelsen papekar vikten av att lansstyrelserna behaller rollen
som krishanterande myndighet och att det aterspeglas i strukturer for
rapportering, informationsdelning och i planeringsarbetet.

- Lansstyrelsen vill framhalla vikten av att samverkan mellan
Forsvarsmakten och lansstyrelserna sékerstélls pa olika nivaer.

- Lansstyrelsen anser att utredningens forslag att regeringen kan besluta
att delegera en del av det geografiska omradesansvaret till
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) behover
fortydligas.

- Lansstyrelsen Vasterbotten anser att placeringen av civilomradeschef
for Norra civilomradet bor utvarderas ytterligare.

Nedan redogor Lansstyrelsen Vésterbotten narmare for de synpunkter som
finns pa utredningens férslag och beddémningar. Detta foljer utredningens
disposition.

Forfattningsforslag
1.1 Forslag till lag om kommuners och regioners beredskap

Lansstyrelsen delar i stort utredningens forslag om en ny lagstiftning om
kommuners och regioners beredskap samt att det regleras i lag att kommuner
och regioner ska beakta totalforsvarets krav och vidta forberedelser, inklusive
rapportering om forberedelser. Det &r ocksa positivt att det i 4 kap. 18§ anges
att kommunerna inom sitt geografiska omrade ska verka for att berorda

aktorer samverkar, och uppnar samordning i planerings- och
forberedelsearbetet avseende fredstida krissituationer samt infor hojd
beredskap.

2 kap. Forberedelser infor fredstida krissituationer och héjd beredskap

Lansstyrelsen  avstyrker  forslaget att kommunernas risk- och
sarbarhetsanalyser avgransas till att omfatta endast den egna verksamheten,
inte det geografiska omradet. Analyserna bér omfatta kommunens hela
geografiska omradesansvar.

Nuvarande lagstiftning sager att kommuner och regioner ska analysera vilka
extraordindara h&ndelser i fredstid som kan intréffa i kommunen respektive
regionen och hur dessa handelser kan paverka den egna verksamheten. Det ar
den egna verksamheten som alltid har varit malet for analysen. Om inte
analysen omfattar vad som faktiskt kan paverka kommunen ar det mycket
svart att gora en korrekt riskbild- och bedomning.

Begransningen innebéar betydande svarigheter for lansstyrelserna att géra en
risk- och sarbarhetsanalys och bedémning for lanet om kommunerna inte
anger samhallsviktiga verksamheter och beroenden.
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Lansstyrelsen bedomer att det kommunerna har svart att utféra i arbetet med
risk- och sarbarhetsanalys, géller specifikt att identifiera samhallsviktig
verksamhet inom kommunens geografiska omradesansvar. Uppgiften att
identifiera samhallsviktig verksamhet behdver ses éver for att genomforas pa
ett mer adekvat sétt. En tydlig process mellan kommunerna, regionerna,
lansstyrelserna och foreslagna sektorsansvariga myndigheter bor utarbetas.
Risk- och sarbarhetsanalyserna bor, sa som Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap (MSB) anger i forfattningssamling, samordnas med
riskanalysarbetet som sker i enlighet med annan lagstiftning. Det avser till
exempel uppgifter enligt 2 och 3 kap i lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

Lansstyrelsen avstyrker ocksa forslaget om att kommunerna i sin risk- och
sarbarhetsbedomning inte ska inkludera verksamhet som upphandlats eller
bedrivs via fria valsystem. Lansstyrelsen beddmer att forslaget skulle medfora
stora luckor i vissa kommuners analyser, exempelvis inom omsorgs- och
hdlso- och sjukvardsomradet. Detta ar verksamheter som faller inom
kommunens ansvarsomrade dven om de skots genom entreprendr. Det ar
kommunens ansvar att vid upphandling och i avtal stilla krav pa
entreprendren att samarbeta med och lamna underlag till kommunen for att
mojliggora saval risk- och sarbarhetsanalyser som planering for att
uppratthalla verksamheten aven vid stérningar av olika slag.

3 kap Ledning vid fredstida krissituationer samt under héjd beredskap

Lansstyrelsen bedomer att slutet pa formuleringen i 3 kap. 2 § punkt 2 bor
strykas:

2. Skydda maénniskors liv eller hdlsa, utdver insatser inom statlig eller
kommunal raddningstjanst.”

Det kan ske manga slags insatser inom statlig eller kommunal raddningstjanst
som motiverar en krisledningsndmnd for att hantera uppgifter som inte kan
I6sas inom ramen for en raddningsinsats. Risken att en kommun 6vertolkar
sina befogenheter och aktiverar Kkrisledningsndmnden vid varje
raddningsinsats far ses som Iag.

6 kap. Statlig ersattning

Lansstyrelsen vill framhalla betydelsen av en langsiktig finansiering till
kommuner och regioner och vill erinra regeringen om den skrivelse som
lansstyrelserna och Sveriges kommuner och regioner (SKR) delgav
regeringen i borjan av 2020. Lé&nsstyrelsen beddmer inte att nuvarande
ersattningsnivaer till kommuner och regioner &r rimlig utifran i lagen angivna
krav.

Aven om utredningens forslag innebér tydliggérande i lag och forordning for
kommuner och regioner kvarstar en viss otydlighet kring vilka krav som stélls
samt hur lagen och Overenskommelsen mellan staten och kommunerna
respektive regionerna forhaller sig till varandra. Det behover tydligare framga
om ambitionen &r att Overgripande krav ska anges i lagen och
kommunoverenskommelsen narmare ska ange ambitionsnivan. Se &ven
14.3.1.
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1.2 Forslag till férordning om kommuner och regioners beredskap

Lansstyrelsen anser att forordningen bor kompletteras sa att det infors krav
pa att kommuner och regioner ska ha en funktion for Tjansteman i beredskap.

Kommuner och regioners arbete med informationssakerhet behdver inarbetas
och tydliggoras i den nya lagstiftningen pa samma satt som for statliga
myndigheter enligt 19-208 forordning (2015:1052) om krisberedskap och
bevakningsansvariga myndigheters atgéarder vid hojd beredskap. P4 samma
satt som for statliga myndigheter bor MSB dven fa meddela foreskrifter om
sadana sakerhetskrav med beaktande av nationell och internationell standard
for kommuner och regioner.

Rapportering

Lansstyrelsen anser att regioner bor rapportera forberedelser dven till
lansstyrelserna da det kravs for att lansstyrelsen ska uppfylla rollen som
geografiskt omradesansvarig myndighet och rollen att ge stod till regionerna.
Komplettering bor darfor ske i 7 §: ” En kopia av regionens rapportering kring
vilka forberedelser som vidtagits inom héalso- och sjukvard, bor dven sandas
till berord lansstyrelse.”

1.3 Forslag till beredskapsférordning
Atgarder vid fredstida krissituationer

Lansstyrelsen anser att foljande paragraf bor laggas till efter den 10 8§ om
lagesbilder: ”Sektorsansvariga myndigheter ska 1dmna den information som
behovs for samlade lageshilder efter forfragan fran lansstyrelsen”. Detta bor
ocksa aterges som uppgift under hojd beredskap men att den da lamnas till
civilomradeschefen. | fredstid har varje lansstyrelse utifran geografiskt
omradesansvar behov att kunna begara in relevant information. Under hojd
beredskap galler fortfarande det geografiska omradesansvaret men det
bedéms som lampligare att civilomradeschefen da kan begéra information
och férmedla till lansstyrelserna inom sitt omrade.

| dag finns det luckor i strukturen med avseende pa lagesbilder.
Lansstyrelserna har inga befogenheter att begéra in lagesbilder fran statliga
myndigheter vilket darmed paverkar den samlade bilden pa regional niva. Det
foreslagna tillagget skulle innebé&ra en tydligare rapportering och mer aktuell
information for respektive 1an och &ven en battre bild till regeringen som visar
regionala skillnader. Det &r av vikt att formalisera strukturen kring
rapporteringen.

Lansstyrelsen vill framhalla att lagesbilder och rapporteringsvagar utgor
viktiga faktorer for effektiv ledning. Utredningens férslag kring den operativa
hanteringen under hojd beredskap kommer att innebara en mer andamalsenlig
struktur och tydlighet, vilket manga har efterfragat.

Lansstyrelsen tillstyrker det som anges i 25 § kring de sektorsansvariga
myndigheternas ansvar att utveckla ett strukturerat samarbete med de
lansstyrelser som &r civilomradeschefer samt det som anges i 26 § 5 och 6
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punkterna kring samverkan med andra beredskapssektorer och
Forsvarsmakten samt samverkan med néringslivet.

Av forordningen bor framga behovet av att kommunerna och regionernas
perspektiv kommer in tidigt i planeringen och att myndigheterna behtver
sékerstélla ett informationsfldde till kommuner och regioner. Se dven 7.4.

De sektorsansvariga myndigheternas uppgifter under héjd beredskap

Linsstyrelsen foresldr foljande tilligg till 28 §: “Skulle foreskrifter fran
sektorsansvarig myndighet st i strid med foreskrifter fran civilomrades-
chefen far lansstyrelsen inhamta végledning fran regeringen. Beddmer
lansstyrelsen att man inte kan invénta regeringens vagledning kan l&ns-
styrelsen vélja det alternativ som beddms ge storsta mojliga forsvarseffekt i
det aktuella laget.”

Utredningens beskrivning pa sidan 363, om lansstyrelsernas mojligheter att
beddma om de foreskrifter som sektorsansvariga myndigheter fattar beslut
om inom en sektor ska gélla lansstyrelserna, bor tydliggéras genom att
regleras i forfattning enligt tillagget ovan.

1.5 Forslag till forordning om de lansstyrelser som ar civilomradeschefer

Lansstyrelsen anser att forordningen ar otydlig nar det géller rapportering.
Det som beskrivs i kapitel 15 om rapportering i en ny struktur aterspeglas inte
till fullo i féreslagen férordning. Denna del behéver ses 6ver och kompletteras
sa att det anges tydligt i forordning vilka befogenheter som galler, exempelvis
vad som géller kring rapportering av lagesbild i fredstid och lansstyrelsernas
och civilomradeschefens ansvar vid olika situationer.

| forordningen saknas reglering kring civilomradeschefens mojligheter att
krigsplacera enligt det resonemang som anges i kap. 10.5, sidan 397. Det &r
rimligt att det finns grund for detta i forfattning. Se dven 10.5.

Vidare under 10.5, sidan 398, anges att civilomradeschefen med
beredskapskansli helt eller delvis ska kunna verka fran en annan plats &n
lansstyrelsens  6vriga krigsorganisation. Landshovdingen &r fortsatt
myndighetschef for sin lansstyrelse samtidigt som hen ar civilomradeschef.
Lansstyrelsen anser att regeringen i fortsatt beredning och i forslag till
forordning bor fortydliga hur landshévdingen ska hantera dessa dubbla roller
vid hojd beredskap och krig.

Lansstyrelsernas verksamhet inom civilt forsvar &r redan i hog grad reglerad.
Néarmare detaljreglering om hur l&nsstyrelserna ska utféra sitt arbete,
exempelvis riktlinjer om hur gransbevakning ska bedrivas eller vilken typ av
egendom som ska prioriteras vid uttagning, l&mpar sig ur ett
sékerhetsskyddsperspektiv sannolikt béttre i annan form an foreskrifter. Det
kan ocksa konstateras att civilomradeschefens uppdrag gentemot
lansstyrelserna inom civilomradet i Gvrigt framfor allt praglas av mjuka
styrmedel, sasom att verka for samordning och att stodja lansstyrelsernas
planering. Utredningen berdr inte heller den mojliga problematiken i att en
myndighet gor foreskrifter aven for sin egen verksamhet (da aven den
lansstyrelse som &r civilomradeschef omfattas av eventuella foreskrifter).
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Under hojd beredskap

Lansstyrelsen foreslar att forordningen kompletteras med ett tillagg enligt
foljande for att stamma Overens med det tilligg som foreslas i
beredskapsforordningen 10 § (avsnitt 1.3 ovan): “Civilomradeschefen fér
begara in sadan information fran sektorsansvariga myndigheter som behovs
for samlade lagesbilder pa regional niva.” Se dven 1.3.

1.20 Forslag till férordning om andring i férordningen (2003:789) om skydd
mot olyckor

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om overtagande av réddningstjanst och
menar att ansvaret for évertagande bor finnas kvar pa lansstyrelserna.

Lansstyrelserna har i tidigare remissvar angaende skydd mot olyckor uttryckt
att ansvaret for 6vertagande av kommunal raddningstjanst bor behallas pa
lansstyrelserna.

Narhetsprincipen bor bibehallas da en storre raddningsinsats sker parallellt
med krishantering och utévandet av det geografiska omradesansvaret. Kravet
pa lansstyrelserna att ha formaga att utgéra statlig raddningstjanst vid
karnteknisk olycka kréaver att varje lansstyrelse uppratthaller en kompetens
och organisation for detta, oaktat om uppgiften att kunna éverta kommunal
raddningstjanst finns eller inte. Férandringen innebadr darmed ingen vinst i att
koncentrera resurser och kompetenser till ett farre antal lan.

De ledningssystem for kommunal raddningstjanst som nu véxer fram i landet
overensstammer i stora delar inte med de foreslagna civilomradena. Det
staller krav pa lansstyrelserna att ha en planering for stod till och 6vertagande
av kommunal raddningstjanst anpassad till raddningstjénsternas indelningar.
Samordnad planering bor goras mellan de lansstyrelser dér lanen i nagon form
utgdr del av samma ledningssystem for raddningstjansterna. Lansstyrelsens
organisation for 6vertagande av kommunal raddningstjanst behover ocksa
samplaneras med MSB:s roll att formedla forstarkningsresurser till
omfattande raddningsinsatser.

Till denna samordnade planering kan laggas den samverkan som redan idag
finns mellan alla l&nsstyrelser om resursforstarkning i form av exempelvis
personal. Denna samverkan har fordelen av att kunna forstarka fran hela
landet och inte bara naromradet vilket sjalvt kan vara hogt belastat vid en
storre héndelse.

Civilomradeschefen och dess beredningskansli bor ocksa ges sa goda
forutsattningar som majligt att fokusera pa sitt huvuduppdrag. Krav pa och
tillsyn av formaga till 6vertagande av kommunal raddningstjanst kan bli en
distraktion vid uppbyggnaden av dessa funktioner.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslar Lansstyrelsen dndring i Forslag till
férordning om andring i férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor.
Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 33 § “Léansstyrelsen fér ta 6ver ansvaret for
kommunal raddningstjanst enligt 4 kap. 10 § lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor. Varje lansstyrelse har en skyldighet att dstadkomma sadan férmaga
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genom att samarbeta och gemensamt planera med de lansstyrelser vars lan
ingar i samma ledningssystem for kommunal riddningstjanst.”

1.24 Forslag till forordning om &andring i forordning (2008:1002) med
instruktion for Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap

Lansstyrelsen anser att det ar positivt att MSB far en tydligare roll att stodja
andra myndigheter i deras krishantering. Lé&nsstyrelsen anser dock att
utredningens forslag att MSB, om regeringen sa beslutar, ska kunna ta dver
ledning av civilt forsvar, behover fortydligas. Se dven kapitel 12.4.2

1.34 Forslag till forordning om &andring i forordningen (2017:870) om
lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter vid hojd beredskap

Utredningen lyfter tydligt fram vikten av att lansstyrelserna ska fortsatt
behalla sin roll nar det galler krisberedskapen och det geografiska
omradesansvaret vid kriser i fredstid, vilket Lansstyrelsen anser vara en viktig
forutsattning for det gemensamma krishanteringsarbetet ska kunna hanteras
pa ett bra satt samt fa ett onskat resultat. Darutdver ges lansstyrelserna ett
uttalat ansvar att tillsammans med civilomradeschefen i civilomradet utveckla
arbetet infor och under hojd beredskap. Det &r sarskilt positivt att ansvaret att
samverka och bidra till arbetet ar tydligt uttalat, exempelvis genom 4 §, 7 p
dar det uttrycks att l&nsstyrelsen ska samverka och medverka till det
gemensamma arbetet, som leds av den lansstyrelse som ar civilomradeschef,
inom civilomradet.

Lansstyrelsen noterar att lansstyrelsernas roll att verka for och att upprétta
regionala risk- och sarbarhetsanalyser aterkommer bade i 4 § 3 p samt i 4 a,
forsta strecksatsen.

Kap 7 Overvaganden och forslag: En ny struktur for de statliga
myndigheternas arbete med beredskap

7.1 Samverkansomradena avvecklas

Lansstyrelsen tillstyrker att samverkansomradena avvecklas da de inte langre
ar andamalsenliga.

7.4 En ny struktur med beredskapssektorer inférs

Lansstyrelsen anser att sektorsindelningen ar andamalsenlig och har potential
att ge effekt for krisberedskapen och arbetet med civilt forsvar. Genom
utredningens forslag far myndigheter tydligare utpekat ansvar, battre
planeringsforutsattningar och det gors ett tydligare grénssnitt mellan
sektorerna. Det galler ocksa att skapa tillit, nyfikenhet och relationer mellan
aktorer saval vertikalt som horisontellt. Det utpekade ansvaret for samverkan
med civilomradescheferna utgdr en mycket viktig bestandsdel, som kommer
att krava insatser fran saval sektorsmyndigheterna som  for
civilomradescheferna. For att den nya strukturen ska bli effektiv och
andamalsenlig &r det viktigt att det finns saval kunskap, kapacitet och formaga
hos samtliga myndigheter att samverka pa olika nivaer.

Lansstyrelsen anser att det saknas en beskrivning av hur kommunerna
kommer in i den nya strukturen med beredskapssektorer. Samtidigt som
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utredningen resonerar kring vikten av kommuners och regioners medverkan
i planeringen aterspeglas inte detta i nagra skarpa forslag, exempelvis i
forfattning.

Utredningen slar fast att beredskapen avseende Farliga &mnen (CBRNE)
omfattar manga aktorer, inklusive kommuner och regioner, och att néra
samverkan och samarbete beh6vs mellan sektorer och aktorer pa alla nivaer
for att uppgifterna ska kunna lfsas. Idag sker detta bland annat inom
Samverkansomrade farliga amnen som samordnas av MSB. Utredningen
erfar att samverkansomrade farliga @mnen har fungerat relativt val och
utredningens bedémning ar att omradet inte ska inga i en beredskapssektor
utan att omradet fortsatt bér hanteras genom att MSB ska ha i uppgift att
stddja och frdmja arbetet.

Samverkan och inriktning inom CBRNE-omradet &r viktigt for att planering
infor sadana handelser genomfors och att CBRNE-formaga skapas vid alla
nivaer i samhallet (lokalt, regionalt och nationellt) och for hela hotskalan.
Lansstyrelsen ser att CBRNE-omradet i nuvarande forslag inte ingar i
beredskapsstrukturen pa ett tydligt satt. Detta riskerar medfora att fragor
rorande CBRNE hamnar i skymundan nar uppbyggnad av ny struktur
prioriteras. Ansvar kopplat till hur dessa fragor ska behandlas i ny struktur
behover tydliggoras.

7.11 Beredskapssektorerna ska samverka med varandra

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens beddmning kring vikten av att
beredskapssektorerna samverkar med varandra.

Kap 8 Overvaganden och forslag: Statliga myndigheters ansvar och
uppgifter infor och under hojd beredskap samt for fredstida
krisberedskap

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att alla statliga myndigheter ges ett visst
ansvar for beredskapsfragor enligt den beredskapstrappa som utredningen
beskriver.

8.1 En beredskapsforordning ersétter krisberedskapsforordningen

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att inratta en ny férordning och menar
att det ar betydelsefullt att géra regleringen tydligare.

8.3 Samhallsviktig verksamhet definieras

Lansstyrelsen menar att det finns fordelar med att inkludera gallande
definition av begreppet samhéllsviktig verksamhet i forordning eftersom det
ger en Okad tyngd i begreppet och hur det ska definieras. Samtidigt ar
definitionen inte tillracklig for att ensamt kunna ligga till grund for det arbete
som ska genomforas. Det &r en bred definition som kréver kompletterande
stdd och tillampningsmaterial for att kunna anvéndas. MSB bor ansvara for
att den praktiska tillampningen ar aktuell sa att definitionen far genomslag
samt att det tydliggors hur olika begrepp forhaller sig till varandra,
exempelvis samhallsviktiga verksamheter och viktiga samhéllsfunktioner.
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8.4.1 Identifiera samhallsviktig verksamhet och uppratthalla kontinuitet i
denna

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens papekande att relevanta underlag fran
de sektorsansvariga myndigheterna ska delges lansstyrelserna men menar att
det varken finns eller foreslas en struktur for sadan informationsdelning.
Informationen &r en nddvandighet for bade lansstyrelser och kommuner i
arbetet med risk- och sarbarhetsanalys i hela hotskalan. Darfor bor den ga till
respektive l&ansstyrelse som har skyldighet att delge denna till kommunerna i
lanet. Med en sadan ordning har kommunerna forutséttning att géra RSA pa
lokal niva.

8.4.2 Risk- och sarbarhetsanalyser — tkat fokus pa atgarder

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om utokat fokus pa atgarder och
beddmning men ifrdgasatter om atgarderna hinner fa effekt mellan
rapporteringarna. Lansstyrelsen anser att det darfor skulle vara mer lampligt
med rapportering vartannat ar.

8.4.3 Information for lagesbilder vid fredstida krissituationer
Se forslag och resonemang i kap. 1.3.
8.5.1 Rapportering av risk- och sarbarhetsbeddémningar

Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att lansstyrelserna far ta del av relevanta
delar av beredskapsmyndigheternas risk- och sarbarhetsbedomningar och
paminner om att den har typen av informationsdelning behdver bli
effektivare.

For att lansstyrelserna ska ha mojlighet att fullgéra uppgiften att ta fram risk-
och sarbarhetsanalyser for det regionala omradet — lanet, kravs ofta
informationsinhamtning fran andra myndigheter. Lansstyrelsen uppfattar att
detta omfattas i Forslag till beredskapsférordning (20 8 2 och 3 p) som anger
krav pa beredskapsmyndigheterna att samverka med den lansstyrelse som ar
civilomradeschef i dennes roll som geografiskt omradesansvarig, samt
samverka med lansstyrelserna i deras roll som geografiskt omradesansvariga
myndigheter och bista dessa med information.

8.5.4 Beredskapsmyndigheternas samverkan med civilomradeschefen och
lansstyrelsen som geografiskt omradesansvariga aktorer

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag och évervaganden.

For att den nya strukturen ska bli effektiv kravs att det finns saval kunskap,
kapacitet och formaga att samverka pa olika nivaer.

8.5.6 Rapporteringen vid hdndelser ska omfatta fredstida krissituationer och
hojd beredskap

Lansstyrelsen menar att sektorsansvariga myndigheter bor rapportera
lagesbilder aven till civilomradeschefen. Se vidare avsnitt 1.3.
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8.7.1 De sektorsansvariga myndigheternas ansvar for planering och
forberedelser

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att de sektorsansvariga
myndigheterna ska ansvara for att uppgifter och roller tydliggors for aktorer
inom beredskapssektorn pa central, regional och i forekommande fall lokal
niva. Det ar dock viktigt att flodet mellan sektorsmyndigheter och geografiskt
omradesansvariga aktorer (kommuner och lansstyrelser) fungerar saval
avseende planering infor och under hantering av samhallsstérningar for hela
hotskalan.

Som tidigare ndmnts i inledningen ser Lansstyrelsen en tydlig utmaning i att
fatill kopplingen mellan centrala myndigheters beredskapsarbete och omsétta
det till kommunernas och regionernas arbete, och tvartom, att kommunerna
och regionernas perspektiv synliggors i den nationella planeringen. Det maste
finnas en gemensam planering med ett fungerande informationsfléde mellan
nationell, regional och lokal nivd. Se &ven avsnitt 1.3 och7.11.
Informationsflodet maste ocksa inkludera aterkoppling nedat i systemet anda
till lokal niva.

Kap 10 Overvaganden och forslag: Civilomraden och en hogre regional
ledning

10.1 Civilomraden inrattas

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag. Det ar positivt att utredningens
forslag utgar fran en struktur for hantering av samhéllsstorningar i hela
hotskalan. Utredningen har tagit intryck av hur lansstyrelserna hanterat covid-
19 genom det gemensamma samordningskansliet. Det &r positivt att det
formaliseras en struktur for effektivt resursutnyttjande, dar sex civilomraden
som alla har férmaga att i fredstid samverka och samordna vid stora
samhallsstorningar tillsammans med berdrda lansstyrelser skapar robusthet
och redundans for den svenska krisberedskapen.

Lansstyrelsen uppfattar att den nya strukturen syftar bland annat till att
underlatta andra myndigheters kontakter med lansstyrelserna, dven om viss
samverkan och planering kommer att behova ske direkt med lansstyrelserna.
Den 6vergripande strategiska planeringen beddéms kunna ske mer effektivt
genom civilomradena. Genom civilomradena bibehalls de lokala och
regionala kontaktytorna och ékar mojligheterna till samverkan mellan l&n.

Forsvarsmaktens indelning i militarregioner

Lansstyrelsen vill framhalla vikten av att samverkan mellan Férsvarsmakten
och lansstyrelserna sékerstalls pa olika nivaer.

10.2 Lansstyrelserna alltjamt basen

Lansstyrelsen tillstyrker och delar utredningens beddmning kring
lansstyrelsernas roll, i synnerhet i forhallande till den lokala och regionala
nivan. Lansstyrelsen ar regeringens forlangda arm pa lansniva, men lika
mycket lanens forlangda arm gentemot den nationella nivan och regeringen.
Detta kommer fortsatt vara av vikt och l&nsstyrelserna har en viktig roll att
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driva pa arbetet samt stodja aktorerna i lanet, inte minst planera och Gva
tillsammans for att uppna den lednings- och samordningsformaga som é&r
nddvéndig i kris och krig. Utredningens forslag ger en tydlig injektion till hela
strukturen och lansstyrelsernas roll stérks i rollen som krishanterande
myndighet. Det &r viktigt att detta aterspeglas i saval strukturer for
rapportering, informationsdelning och i arbetet med planering.

Lansstyrelsen papekar ocksa, aterigen, vikten av att det ocksa finns en
mottagarkapacitet i kommunerna. Annars finns risk for att de blir systemets
svagaste lank i planering infor hojd beredskap. Pa sidan 348, sista stycket, ges
konkreta exempel pa vikten av att kommunerna gar i takt med 6vrig planering.
Se aven 1.3.

10.4.2 Civilomradeschefens generella uppgifter avseende planering och
forberedelser for civilt forsvar

Civilomradeschefens planeringsuppgifter

Lansstyrelsen tillstyrker utredningen forslag om att civilomradeschefen far
begara in och ta del av uppgifter fran beredskapsmyndigheter for
planlaggningen inom civilomradet infér hojd beredskap samt &ven relevanta
uppgifter fran Forsvarsmakten. Detta ar viktigt for fullgérandet av de
uppgifter som aligger civilomradeschefen och aven lansstyrelserna.

10.4.4 Civilomradeschefens roll vid krissituationer i fred

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens resonemang kring att lansstyrelserna
och civilomradescheferna tillsammans maste utarbeta ett fungerande system
for samverkan. Att civilomradescheferna far ansvar bade i kris och hojd
beredskap ger 6kade forutsattningar for att detta ska fungera. En l6pande
samverkan inom civilomradena och ett omsesidigt behov kan skapa
forutsattningar for ett effektivt arbete. Det ar viktigt att lansstyrelserna
gemensamt kan ta ansvar for att sakerstalla bade en sammanhallen planering
och hantering s att inte enskilda lansstyrelser tappar initiativkraft. Syftet med
den nya strukturen &r att starka helheten och da ar det viktigt att det finns en
gemensam férmaga.

10.4.6 Civilomradeschefens generella uppgifter under hojd beredskap

Lansstyrelsen anser att det inte ar tydligt hur forhallandet mellan
civilomradeschefernas geografiska omradesansvar och
sektorsmyndigheternas ansvar ska se ut under hojd beredskap. Utmaningen
att reda ut detta aterstar, bland annat genom gemensamma dvningar.

10.5 Krigsorganisation

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget men papekar att det i forordningen saknas
reglering kring civilomradeschefens majligheter att krigsplacera personal
fran andra myndigheter. Det vore rimligt att det finns grund for detta i
forfattning. Se aven 1.5.

10.6.2 Placering av civilomradeschefer

| redogorelsen av sakforhallandena i motiveringen till att placera
civilomradeschefen for Norra civilomradet i Norrbottens lan anser
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Lansstyrelsen att flera aspekter inte redovisas. | Vasterbottens lan finns
regionkontor for bade Polismyndigheten och Sékerhetspolisen i
residensstaden Umea men &ven Norrlands universitetssjukhus, Norra
civilomradets storsta och hogspecialiserade sjukhus. Véasterbotten ar inte ett
utpekat strategiskt viktigt geografiskt omrade (se Motstandskraft sid 73-75)
vilket ur ett sakerhetsperspektiv kan vara en fordel. Forutsattningarna for
samverkan med viktiga civila myndigheter beddms som goda och
Vasterbotten har fordelen av att vara lanet i mitten av Norra civilomradet.
Norrbotten har & sin sida narheten till Forsvarsmaktens regionala ledning.
Lansstyrelsen bedémer att det finns goda skél for placering i saval Norrbotten
som Vasterbotten och att dessa behdver Gvervagas ytterligare i den fortsatta
beredningen.

10.7.2 De lansstyrelser som ar civilomradeschefer ska kunna overta
ansvaret for raddningstjanst

Lansstyrelsen avstyrker utredningens férslag och menar att ansvaret for
dvertagande av kommunal raddningstjanst behover finnas kvar pa respektive
lansstyrelse. Se dven 1.20.

Kap 12 Overvaganden och forslag: Det nationella ansvaret for civilt
forsvar och krisberedskap

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att MSB far en tydligare roll
att stodja andra myndigheter i deras krishantering. Enligt forslaget far MSB
en viktig roll att stotta den sektor som blir sarskilt drabbat exempelvis med
metodstod och samordnings- och samverkansstruktur.

Redan idag har MSB en viktig roll i att vara stddjande och skapa en
sammanhangande planering for det civila forsvaret sa att civilt och militart
forsvar gar i takt.

Néar det galler den sammanhéllna planeringen anser Lansstyrelsen
Vaésterbotten att regeringen bor Overvaga att anpassa
forsvarsbeslutsperioderna  till cyklerna fér kommun- och region-
overenskommelserna for att underlatta for den sammanhallna planeringen.
Att anpassa forsvarsbesluten och inte tvartom forordas da aven annan
planering och inriktning sker 6ver mandatperioder.

12.2 Ansvar och uppgifter vid krissituationer i fred

Lansstyrelsen anser att resonemanget om sektorsansvariga myndigheters
ansvar i forhallande till geografiskt omradesansvar bor fortydligas. Det kan
tolkas som att avsikten &r att sektorsansvarig myndighet, inte geografiskt
omradesansvarig, ska ta initiativ till och svara for samverkan mellan berérda
aktorer. Det &r av vikt att detta ar tydligt for att en gemensam hantering inte
ska fordrojas pa grund av tveksamheter om vilken myndighet som ska ta
initiativet i hantering av en hédndelse eller att det sker parallella
samverkansinitiativ i olika forum.
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12.4.2 Under hojd beredskap ska MSB bista regeringen i ledningen av det
civila forsvaret

Lansstyrelsen anser att det stdd som utredningen anger att MSB ska vara
beredda att efter forfragan bista regeringen med under héjd beredskap medfor
vissa oklarheter ndr det galler roller och ansvar. Det kan vara rimligt for
regeringen att delegera vissa uppgifter till MSB men det ar viktigt att
tydliggdra hur dessa uppgifter forhaller sig till civilomradeschefernas och
lansstyrelsernas befogenheter under hojd beredskap. L&nsstyrelsen anser att
utredningens forslag att regeringen kan besluta att delegera en del av det
geografiska omradesansvaret till MSB behover fortydligas. Se dven 1.24.

12.4.5 MSB ska bilda och uppratthalla ett centralt beredskapsrad

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att inrétta ett centralt beredskapsrad
men vill erinra om att krav pa sakerhetsskydd tas i beaktande, i synnerhet nar
det galler utokningen av representanter fran totalforsvaret, sasom
naringslivet. Det centrala beredskapsradet bor ocksa ges tydliga
avgransningar gentemot andra typer av rad, exempelvis regeringens
krisberedskapsrad. Det behdver ocksa tydliggdras vilken roll som radet ska
ha under en kris eller héjd beredskap. Utredningen namner inte represen-
tation av kommuner och regioner i ett sadant rad, det ar av stor vikt att deras
perspektiv och behov &r representerade.

12.6 Uppfdljning, utvardering och aterrapportering

Lansstyrelsen ar positiv till regeringens avsikt att tillsatta en utredning om en
ny myndighet for uppfoljning och utvardering av verksamheten inom
totalforsvaret. Lansstyrelsen anser dven att det ur ett helhetsperspektiv ar
rimligt att en sadan myndighet har ansvar aven for att flja upp och utvérdera
verksamheter med uppgift att hantera fredstida krissituationer.

Kap 14 Overvéaganden och forslag: Ledningsforméaga i kommuner och
regioner

14.2 Resursfordelning och ledningsformaga

Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att identifieringen av militarstrategiskt
viktiga geografiska omraden i handelse av en sakerhetspolitisk kris eller krig,
gors i samrad med Forsvarsmakten och i dialog med civilomradeschefer och
lansstyrelser. Det &r av vikt att de omraden som pekas ut &r forankrade och
val avvégda, i synnerhet utifran Forsvarsmaktens behov, men dven utifran
lansstyrelsernas aspekter.

Lansstyrelsen anser att det finns fler aspekter eller kriterier som behdver
beaktas vid fordelning av resurser. Det kan exempelvis handla om kommuner
som behover planera for stod till Forsvarsmakten vid operativa forflyttningar,
sa kallade understodomraden. Det kan ocksa handla om kommuner som har
viktig infrastruktur som kan komma att utsittas for sabotage eller
forbekampning med langrackviddiga vapen med risk for skador pa
omgivningen och befolkning. Kommuner som ska planera for utrymning eller
mottagning av utrymmande kan ocksa behova sarskilda resurstillskott.
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Analysen av vilka geografiska omraden som ar viktiga ar nagot som kan
andras Over tid. Det ar viktigt att gapet i resurstilldelning inte ar for stort for
da har ’nya” viktiga omraden svart att arbeta ikapp och méta forvéntningarna.

14.3.1 En ny lag

Lansstyrelsen anser att en ny lag som reglerar kommuners och regioners
beredskapsuppgifter ger forutsattningar for en okad tydlighet, framforallt
forflyttningen av uppgifter fran éverenskommelser till lag och forordning.

Aven om utredningens férslag innebér tydliggérande i lag och férordning for
kommuner och regioner samt battre forutsattningar for uppféljning kvarstar
en viss otydlighet kring vilka krav som stdlls samt hur lagen och
overenskommelsen mellan staten och kommunerna respektive regionerna
forhaller sig till varandra. Det behdver tydligare framga om ambitionen ar att
overgripande krav ska anges i lagen och kommundverenskommelsen narmare
ska ange ambitionsnivan. Se aven 1.1.

14.3.2 Den nya lagens syfte

Lansstyrelsen instdimmer i att det finns vissa kommuner som har kapacitet att
starka sitt arbete genom egna resurser. Det &r viktigt att det anda finns en
grundférmaga pa ungefar samma niva éver landet. Staten behdver vara tydlig
med vad staten kan st for och vad kommunerna férvantas finansiera sjalva.
Annars finns det risk att det skapas en ojamlik formaga mellan landets
kommuner, dar robustheten avgérs av kommunens ekonomi. Det ar dock
rimligt att ansvaret och finansieringen delas mellan staten och kommunerna.
Sedven 14.4.2.

14.4.1 Risk- och sarbarhetsanalyser
Sell.
14.4.2 Kommunernas och regionernas arbete med beredskap

Lansstyrelsen vill erinra regeringen om den skrivelse som lansstyrelserna och
Sveriges kommuner och regioner éverlamnade till regeringen i borjan av
2020.

Utredningen adresserar fragan om kontinuitet och konstaterar att det i dag inte
finns nagot lagkrav for kommuner och regioner i denna del men hanvisar till
att ett sadant krav inte ryms inom nuvarande ersattningsramar. Det ar viktigt
att papeka de stora behov av investeringar som kommunerna star infor.
Staten, tillsammans med kommuner och regioner, behdver forbereda och
planera for hur investeringar i robusthet i kommuners och regioners
verksamhet ska finansieras langsiktigt. Kontinuitetshantering &r en viktig del
och bor regleras &ven om det innebdr 0kade kostnader som staten behdver
medfinansiera. Att investeringar gors utifran statens perspektiv ar viktigt for
att fa en likvardig robusthet 6ver landet for att minska sarbarheten och
riskerna for allvarliga samhallsstérningar. Lansstyrelsen anser att detta bor
utredas ytterligare. Se daven 14.3.2.
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14.4.5 Rapportering av forberedelser

Lansstyrelsen anser att regioner bor rapportera forberedelser &ven till
lansstyrelserna da det kravs for att uppfylla rollen som geografiskt
omradesansvarig myndighet. Lansstyrelsen anser inte att det ar tillrackligt
tydligt vad som avses med att kommuner och regioner ska lamna information
om oOvriga forhallanden som har betydelse for det civila forsvaret.
Utredningen framfoér exemplet som nér skyddade anldggningar som inrattas
for behov inom civilt forsvar avses saljas eller 1aggs ned eller andra exempel
dar beredskapsaspekter behdver beaktas tidigt i olika processer. Detta har
ocksa baring pa totalforsvarets behov i samhallsplaneringen.

Lansstyrelsen valkomnar forslaget men vill papeka att det forutsatter att
kommuner och regioner delges relevant information om vilka forhallanden
som har betydelse for totalforsvaret.

14.5.3 Rapportering vid fredstida krissituationer samt under hdjd beredskap

Lansstyrelsen anser att det ar positivt att rapporteringen inte lutar sig pa
definitionen om “extraordindra hdndelser” utan att det istdllet bygger pa
lansstyrelsens respektive civilomradeschefens behov for att fullgora sitt
geografiska omradesansvar.

14.6 Kommunernas geografiska omradesansvar

Lansstyrelsen konstaterar att kommunerna fortsatt ska ha kapacitet att
rapportera till lansstyrelsen om paverkan pa saval egen verksamhet som den
samhallsviktiga verksamhet som finns inom kommunernas geografiska
omradesansvar. Det staller krav pa att kommunerna fortfarande skapar en
uppfattning kring den samhallsviktiga verksamhet som finns inom
kommunen.

Lansstyrelsen stéller sig fragande till hur kommunerna ska uppna denna
uppfattning om de inte ocksa ska inkludera detta i arbetet med risk- och
sarbarhetsanalysen, s& som utredningen foreslar. Lansstyrelsen avstyrker
forslaget att kommunerna endast ska inkludera den egna verksamheten i
analysen. Se éven 1.1.

14.8 Statlig ersattning till kommuner och regioner

Pa sidan 506 foreslas att civilomradeschefen far foresla att del av ersattningen
ska reduceras eller falla bort for en region som inte fullgjort sina uppgifter.
Lansstyrelserna har idag inget uppféljningsuppdrag gentemot regionerna. Om
Lansstyrelsen far det uppdraget bor detta fortydligas och det ar dven 6nskvart
att Socialstyrelsen med kompetens inom hélso- och sjukvardsfragor blir en
del av detta. Se aven avsnitt 14.4.2.

15. Om rapportering i en ny struktur

Lansstyrelsen anser att det behovs en dkad tydlighet kring hur olika delar i
systemet hanger ihop. Exempelvis sambanden mellan rapportering sasom
risk- och sarbarhetsanalyser, identifiering av samhéllsviktig verksamhet och
kontinuitetsplanering, 1agesbildsrapportering under en samhallsstérning i fred
eller hojd beredskap, delgivning som ror planering och beredning, som
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handlar om att tillsammans skapa en gemensam inriktning. Alla dessa delar
ingdr som avgorande komponenter for att lansstyrelsernas och
civilomradeschefernas ska kunna I6sa sina uppdrag.

Det maste finnas en struktur for samverkan vid planering infér och under hojd
beredskap, vid kriser som inbegriper ett forhallningssatt dar myndigheterna
aktivt bereder fragor tillsammans. Att samverka handlar saval om att
rapportera som att komma 6verens om losningar och det kan skapa genom att
sakerstalla strukturer for gemensam beredning pa olika nivaer. Systemet
behover sakerstélla att berérda myndigheter samverkar och bereder fragor
inom och mellan lanen och berérda myndigheter pa operativ och strategisk
niva. Pandemihanteringen har tydligt visat ett behov av gemensamma
beredningar for att sortera och lésa komplexa fragor.

Utredningen har forsokt reda i dessa olika delar men det &r svart att fa en
overblicksbild kring detta.

15.1 Rapportering fran kommuner och regioner

Lansstyrelsen anser att regioner bor rapportera forberedelser dven till
lansstyrelserna dd det kravs for att uppfylla rollen som geografiskt
omradesansvarig myndighet och rollen att ge stod till regionerna.

15.2 Rapportering fran beredskapsmyndigheter

Lansstyrelsen anser att rapportering direkt fran lokal niva till
beredskapsmyndigheter av sektorsspecifika uppgifter bor undvikas. Sadan
rapportering bor kanaliseras via lansstyrelser och civilomradeschefer for att
undvika dubbelrapportering fér kommuner och andra lokala aktorer.

16.6.5 Ekonomiska konsekvenser for inforandet av sex civilomradeschefer
samt uppgifter for lansstyrelserna

De 21 lansstyrelserna ar enligt utredningens forslag och resonemang i kap 10
och 14 &ven fortsattningsvis regeringens viktigaste kontaktpunkter mot den
kommunala nivan och Ovriga regionala aktorer. Det innebér att varje
lansstyrelse har en naturlig roll att sakerstdlla den samlade regionala
formagan till skyddad informationsdelning av t.ex. lagesbilder och
planeringsunderlag.

Lansstyrelserna har i budgetunderlaget for perioden 2022-2024 uppskattat de
finansiella behoven for att utveckla den tekniska férmagan for att skydda den
regionala totalforsvarsplaneringen och att atgarda I1T-skulden till cirka 480
miljoner kronor. Berékning omfattar inte behov till foljd av forslag i denna
utredning. Ovriga behov pa tekniska stodsystem som anges i kap. 8.3.5 som
kan tillkomma utifran utredningens forslag pa civilomraden maste utredas
ytterligare.

Lansstyrelsen vill betona att inférandet av civilomraden inte paverkar behovet
av en fortsatt utveckling av varje lansstyrelses formaga till
informationsdelning etc. som anges i budgetunderlaget. Formagan att
klassificera information och att kunna hantera den utifran dess skyddsvéarde
utgér grundldggande forutsattningar for totalforsvarsplaneringen och i
krisberedskapsarbetet.
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Lansstyrelserna har under perioden 2018-2020 genomfort ett gemensamt
tredrigt utvecklingsprogram, Program for kontinuitet och resiliens (PKR).
Huvudsyftet har varit att starka beredskapsformagan avseende hantering av
skyddsvard information under hela hotskalan. Utvecklingsprogrammet har
genomforts parallellt med lansstyrelsernas dvriga totalforsvarsutveckling.

Med PKR har lansstyrelserna starkt skyddet av sin digitala infrastruktur,
Lstnet. PKR har ocksa mojliggjort att i samverkan med MSB kunna utveckla
konceptet Signe. Detta mojliggor ett skyddat regionalt utbyte av information
upp till klassen begrénsat hemlig. Arbetet har dven varit en katalysator for
kommuner och regioner att vidta sakerhetsskyddshojande atgéarder och har
starkt den regionala formagan att utbyta skyddsvard information for
uppbyggnaden av totalférsvaret.

Aven fortséttningsvis krdvs investeringar i skyddet av Lstnet. De
utvecklingsomraden som berdrs i detta sammanhang benamns samlat som
lansstyrelsernas 1T-skuld. Varje lansstyrelse ska i alla avseenden kunna leva
upp till samhallets forvantningar pa hur en totalférsvarsaktor omhéandertar
informations- och cybersékerhet. Kraven preciseras i foreskrifter utfardade av
MSB och poéngteras i regeringens proposition om Totalforsvaret 2021-2025.

Ovriga synpunkter

Lansstyrelsen konstaterar att sakerhetsskyddsfragor inte berérs namnvart i
denna utredning. Sakerhetsskyddet &r ofta en forutsattning pa bade lokal,
regional och nationell niva for utbyte av information och fér att kunna bedriva
planeringsarbete inom totalforsvaret.

Beskrivning av arendet

Justitiedepartementet har av Lansstyrelsen begart yttrande pa betankandet
Struktur for ckad motstandskraft (SOU 2021:X, Ju2021/00971) med svar
senast 2021-06-11.

Beslut har fattats av landshoévding Helene Hellmark Knutsson med
beredskapshandldggare  Tobias Vintheimer som  foredragande. |
handlaggningen har aven bitrddande beredskapsdirektdér Lina Andersson och
beredskapshandldggarna Camilla Adolfsson och Maria Muribi deltagit.
Samtliga lansstyrelser har samverkat i handlaggningen och formulerat forslag
pa gemensamma skrivningar.

Helene Hellmark Knutsson
Landshdvding Tobias Vintheimer
Beredskapshandlaggare



