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Remissyttrande over betankandet Struktur for
okad motstandskraft (SOU 2021:25)

Lantbrukarnas Riksférbund, LRF, har beretts mojlighet att inkomma med synpunkter pa
rubricerat betdnkande. LRF vill anfora foljande.

Overgripande synpunkter

LRF vilkomnar att regeringen ser behovet av att utveckla det civila forsvaret, dir denna
utredning &r ett viktigt steg. LRFs uppfattning &r att utredningens forslag 6vergripande
kan stirka Sveriges forméaga att hantera en allvarlig kris eller ytterst ett véipnat angrepp.

Inledningsvis vill LRF lyfta ndgra generella perspektiv.

Grazonsproblematiken

Det ér intressant (och problematiskt) att utvecklingen i var omvérld bekréftar bilden av
att konflikter i 6kad omfattning sannolikt utvecklas med steg mot ett skymningsldge
eller en grazonsproblematik.

For LRF ér det relevant att peka pa att i FOIs typfall 5 lyfts risken att det relativt tidigt 1
ett sddant scenario uppstar livsmedelsbrist. Inledningsvis uppstar bristen som en indirekt
effekt (som en foljd av hamstring som i sin tur kan bero pa en upplevd risk for brist)
men efter ett antal manader &r bristen en direkt konsekvens av minskad produktion och
minskad import. I typfallet beskrivs hur en akut livsmedelsbrist kan uppsta efter 9
ménader. Aven om beskrivningen endast ir ett tinkbart hindelseférlopp visar det att
tillgangen till livsmedel och allmdnhetens tilltro till livsmedelsforsorjningen ar central
vid en svar kris eller ytterst ett krig.

LRF noterar dven att typfall 5 utspelar sig under en betydligt ldngre tidsperiod &n 3
mdnader. LRF fOrstar att staten 1 dagsldget valt att utgé fran ett scenario dér Sverige ska
klara en period pd minst 3 ménader utan stod utifran - men ser det som ett fOrsta steg.
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Det far anses troligt att storningar i bl.a. livsmedelsforsdrjningen kommer rada bade
innan och efter en sddan tremanadersperiod. Och det innebér 1 sin tur att det &r relevant
att sdkerstdlla uthalligheten i primdrproduktionen ur ett
forsorjningstrygghetsperspektiv.

Skillnad pa att planera infor en Kkris/krig och att hantera desamma

LRF menar att det i utredningen, liksom mycket av diskussionen i 6vrigt om det civila
forsvaret, inte gors tillriackligt stor skillnad pé hur att p/anera infor en kris eller ett
angrepp och hur att santera olika processer under en kris eller ett angrepp.

Det ar rimligt att planering, 6vning och forberedelser i mangt och mycket sker "uppifran
och ned”. Samtidigt dr det hogst rimligt att anta att vid en stor kris och framfor allt vid
ett viipnat angrepp kommer det mesta av kommunikationer och informationsfloden att
bryta samman. I det ldget blir det lokala, och 1 viss mén regionala, méjligheterna att
agera isolerat avgorande. Det dr darfor viktigt att i forberedelserna ge forutsittningar for
att lokalt kunna hantera svara situationer.

Ndrhetsprincipen - viktigast under en kris eller om kriget kommer

Vid ett vapnat angrepp eller en mycket stor kris da allt blir osdkert och svirbedomt
kommer ménniskor att hantera det nddvéndigaste i samverkan med de personer och
aktdrer som finns ndra och ér kénda sedan tidigare.

Om kriget kommer &r det utanfor den lokala mataffaren medborgarna samlas, fa
kommer forsoka kontakta myndigheter {or att friga om vad som géller. Dérfor ar det
viktigt att samhallet i sin planering underléttar och uppmuntrar att organisationer,
foretag och individer tillsammans kan diskutera hur de kan stotta varandra 1 hdandelse av
en kris eller krig.

LRF menar att nédrhetsprincipen har storst potential att ge effekt om samhéllet stills
infor en mycket stor péafrestning dar de ordinarie strukturerna slagits ut.

LRFs uppfattning dr att kommunerna har en mycket viktig roll i detta eftersom de, som
den yttersta delen i den offentliga forvaltningen, kan linka samman det forberedande
arbetet med uppgiften att tillsammans med andra lokala aktorer hantera de situationer
som kan tdnkas uppsta vid en stor kris eller ytterst ett krig.
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Synpunkter pa enskilda forslag

Forslag med sarskild betydelse for foretag i de grona naringarna

Inrdttande av beredskapssektorn Livsmedelsforsorjning och dricksvatten (7.5.7)

Utredningen foreslar att livsmedelsproduktion (primérproduktion, féradling och
distribution) samt dricksvattenforsorjning, avlopp och avfall slds samman i en
beredskapssektor vars ansvarsomradet da blir mycket omfattande. Utredningens
resonemang om de olika delarnas beroendeforhallande kan visserligen vara relevant i
flera delar. LRF vill &nd4 lyfta att det &r stor skillnad att t.ex. hantera fragor om avlopp
med frigor om hur att sdkra upp att medborgarna kan fa i sig tillrackligt med mat.

LRFs beddmning &r att fragor om livsmedelsforsorjning dr sa pass omfattande att de
skulle motivera en egen beredskapssektor med Jordbruksverket som sektorsansvarig
myndighet. Jordbruksverket har bland annat idag uppdrag kopplat till den faststillda
Livsmedelsstrategin vilken i sin tur har tydlig koppling till en 6kad nationell
forsorjningstrygghet.

Om utredningens forslag andock genomfors 1 denna del vill LRF framhaélla vikten av att
Livsmedelsverket vinnldgger sig om ett mycket nira samarbete med Jordbruksverket.
Detta &r viktigt inte minst for att minska risken for att det ska uppsta otydligheter i
dialogen med foretagen som é&r aktiva i sektorn.

Om vissa ovriga forslag
Inriittande av beredskapssektorer och civilomrdden

LREF tillstyrker forslaget att inrétta beredskapssektorer och civilomraden. Sarskilt tanken
att starka mojligheterna for civilomraden att agera sjalvstandigt nar mojligheten att
utbyta information nationellt eller med andra regioner fallit forefaller rimlig.

Sambhiillsviktig verksamhet definieras (8.3)

LRF vilkomnar forslaget att i beredskapsforordningen definiera begreppet
samhéllsviktig verksamhet. En sddan ordning skapar tydlighet och en dkad
forutségbarhet.
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Statliga myndigheters samverkan med ndiringslivet (8.8.2)

LRF anser det i grunden positivt att utredningen pekar pa vikten av att myndigheter har
en samverkan och dialog med de foretag som kan ténkas ha en roll i totalforsvaret. Det
ar dock mycket viktigt att denna dialog struktureras pa ett sddant sétt att de enskilda
foretagen inte behdver ha dialog med flera statliga aktrer i samma typ av fragor. Det dr
med andra ord viktigt att staten samordnar sig i dessa processer.

LRF noterar att Jordbruksverket i sitt regleringsbrev for 2021 bl.a. redan fatt i uppdrag
att for leden 1 primdrproduktionen tillsammans med berorda foretag och andra relevanta
aktorer arbeta for att skapa 6kade forutséttningar att sdkerstilla flodet i
livsmedelskedjan vid en allvarlig bristsituation under svara fredstida forhallanden eller
hojd beredskap och da ytterst krig.!

Underlag for beslut om finansiering av civilt forsvar och krisberedskap (12.1.2)

Det dr positivt att utredningen pekar pa behovet av att skapa en form for att
sammanstélla de finansieringsbehov som uppstar vid arbetet att stirka det civila
forsvaret. Det dr 1 denna process angelédget att 4ven de kostnader som beréknas uppsta i
néringslivet inkluderas. Utifrn beskrivningen 1 12.1.2 bedomer LRF att frdgan om hur
sammanstédllningen ska ske bor vara foremaél for ytterligare utredning.

Under hijd beredskap ska MSB bistd regeringen i ledningen av det civila forsvaret
(12.4.2)

LRF konstaterar att utredningen i flera delar valjer att starka MSBs roll for planeringen av det
civila forsvaret. Det kan finnas skal for det, samtidigt det méste beaktas att myndigheterna i de
olika sektorerna rimligen &ven fortsittningsvis kommer ha bést detaljkunskap, tex om
forhéllandena for néringslivet i de respektive sektorerna.

Aven om det inte ir en friga som primirt berér LRF kommenteras forslaget i 12.4.2. Om
Sverige skulle befinna sig i den extrema situationen att hdjd beredskap rader ér det inte mdjligt
att se annat &n att regeringen i ett sddant ldge endast har en uppgift, att samordna pé nationell
niva. Att da som utredningen foresla att i forvag reglera att en enskild myndighet ska kunna axla
denna roll helt eller delvis riskerar att skapa otydlighet, inte minst om vilken uppgift regeringen
och regeringskansliet for egen del anser sig prioritera vid hojd beredskap.

! https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=21434 punkt 7.3
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Kommunernas geografiska omradesansvar (14.6)

Som framgar av de inledande synpunkterna anser LRF att kommunerna bor ha en central roll i
arbetet att stirka det samhaillets forméga att hantera fredstida krissituationer och ytterst ett krig.
Det ér i kommunerna som medborgarna finns och det &r dér samverkan med enskilda foretag
och andra aktorer kan ske.

Utredningen redovisar ett antal forslag som ror kommunernas roll. Bland annat foreslas “att
kommuner inom sitt geografiska omrade ska verka for att berérda aktorer samverkar och uppnar
samordning i planerings- och forberedelsearbetet avseende fredstida krissituationer samt infor
hojd beredskap. Vid fredstida krissituationer och under hojd beredskap ska kommuner verka for
att berorda aktorer samverkar, att de atgirder som vidtas av olika aktdrer samordnas och att
informationen till allminheten samordnas”. Det &r inte helt tydligt for LRF om detta omfattar
arbetet att ha en dialog med t.ex. det lokala niringslivet om vilken roll de kan ha vid en allvarlig
kris eller vid hojd beredskap men om sa é&r fallet &r det positivt. I det fortsatta arbetet kan
kommunernas roll i denna del fortydligas.

LANTBRUKARNAS RIKSFORBUND

Anna Lundell

Avdelningschef Ledningsstod
Carl von der Esch
Forbundsjurist/Ledningsstrateg
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