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Lantmateriet har granskat betdnkandet mot bakgrund av den verksamhet som
bedrivs av Lantmaéteriet, sarskilt kring nationell férsérjning med grundlaggande
geografisk information och fastighetsinformation (geodata), ansvar for den
nationella geodetiska infrastrukturen samt ansvar for att sakerstalla totalforsvarets
krav.

Lantmateriet tillstyrker i huvudsak betédnkandets forslag och bedémningar, med
foljande synpunkter.

AVSNITT 7.5.5 FORSORJNING MED GRUNDDATA

Lantmateriet stéller sig positiv till férslaget om beredskapssektorer och att
forsorjning av grunddata ska utgora en beredskapssektor. Lantmateriet foreslar
dock att det gors ytterligare fortydliganden avseende begreppen forsérjning,
bevarande, grunddata samt kopplingen mellan samhéllsviktig funktion och sa
kallade grunddatadomaner. Lantmateriet vill ocksa lyfta fram behovet av fortsatt
forfattningsutveckling avseende grunddata for att skapa béttre rattsliga
forutsattningar for informationsutbyte med anledning av beredskapssektorn.

Begreppet forsorjning: Enligt utredningen menas med begreppet forsorjning
bland annat att grunddata ar tillganglig aven under héjd beredskap och vid
fredstida kriser. Lantmateriet anser att informationens tillganglighet beror bland
annat pa om produktionen av den kan uppratthallas, samt om till exempel digitala
tjanster for atkomst fungerar. Lantméteriet anser att begreppet forsorjning darfor
behover tydliggoras i fraga om tillgangliggorande, genom att kraven pa produktion,
lagring och digitala tjnster definieras inom ramen for beredskapsansvaret.

Lantmiteriet 801 82 Givle
TELEFON 0771-63 63 63 E-POST lantmateriet@Ilm.se WEBBPLATS www.lantmateriet.se



LANTMATERIET

Narmare motivering till Lantméteriets synpunkt: Lantmateriets verksamhet som
innebar nationell informationsforsorjning bestar av en sammanhangande kedja av
produktion och insamling av egen och andra producenters data, centraliserad eller
decentraliserad lagring, samt nationella tjanster for atkomst till dessa data. Geodata
produceras idag av hundratals offentliga aktorer, inklusive alla kommuner. | ett
anstrangt lage, anser Lantmateriet att det inte ar relevant att uppratthalla samma
produktion av data som vanligt. Produktionen kan ocksa behdva stallas om snabbt
for att stodja totalforsvarets verksamheter. Det behdvs déarfor en definition av vad
som behover prioriteras i olika lagen.

Sadana definierade krav kan ocksa komma att paverka styrningen av de
verksamheter som har ett forfattningsreglerat ansvar att forsorja samhallet med viss
information, till exempel Lantmateriet. Centraliserad lagring anses idag leda till
onddiga effektivitetsforluster utifran ett digitaliseringsperspektiv. Principen om att
hamta data fran kallan kan dock innebéra att det utifran ett beredskapsperspektiv
blir svarare att uppratthalla tillgangen till informationen. Vilken typ av lagring som
galler styrs idag av olika forfattningar. | de fall kraven pa tillganglighet ska kunna
leda till annan styrning av berdrda verksamheters befintliga k&rnuppdrag, bor detta
framga tydligt av lagstiftningen. Ett problem med dagens grunddatalagstiftning &r
att den &r fragmenterad och odefinierad som grunddatalagstiftning. Det gor att
kraven utifran ett beredskaps- och myndighetsstyrningsperspektiv kan bli svara att
forena med befintlig styrning sa att de verkligen far ett genomslag. Risken é&r att det
uppstar motstridig styrning med tkade kostnader som foljd. Det skulle underlatta
om det till exempel fanns en grunddatalag, for att fa en sammanhéngande styrning
pa 6vergripande niva och ett effektivt genomslag av olika krav pa tillgang till
grunddata.

Begreppet bevara: Utredningen beskriver att begreppet forsérjning dven innebar
att informationen ska finnas kvar over tid utan att forstoras eller foérvanskas samt
att informationen ska skyddas mot obehdrig insyn. Med detta forstar Lantméteriet
att bevarande av den information som finns avser aktuell information, och alltsa
inte historiska data, som till exempel all historisk information vid uppdatering av
kartinformation. Om avsikten ar att inkludera historiska data, anser Lantmateriet att
de ekonomiska konsekvenserna av forslaget behdver analyseras narmare.

Begreppet grunddata: Utredningen definierar begreppet grunddata som uppgifter
inom den offentliga forvaltningen som flera aktérer har behov av och som ar
viktiga i samhéllet dven under hojd beredskap och fredstida kriser. Lantmateriet
uppfattar att utredningen anvander samma definition av begreppet som
myndigheterna i regeringsuppdraget Uppdrag att etablera ett nationellt ramverk
for grunddata inom den offentliga forvaltningen.! Lantmateriet tolkar dock att
utredningen inte ndrmare analyserat kopplingen av definitionen till det nationella
ramverket for grunddata som tas fram inom ramen for regeringsuppdraget.
Lantmateriet uppfattar ocksa att utredningen delvis lagger mer i begreppet
grunddata genom att inkludera data som det &r viktigt att bevara, men som inte
nodvandigtvis tillhandahalls idag inom ramen for ett forfattningsreglerat ansvar for

! Infrastrukturdepartementet, 12019/03307/DF, 12019/01361/DF delvis, 1019/01412/DF, 12019/01447/DF.
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att forsorja samhallet med viss grundlaggande information. Utredningen namner
vidare ingenting om forutsattningar for informationsutbyte inom sektorn och for
andamal som ror fredstida kriser och hojd beredskap, dar dven andra data an
grunddata behdvs. Lantmateriet anser att begreppet grunddata kommer att valla
tolkningsproblem och behdver dérfor definieras i den nya beredskapsférordningen,
for att det ska vara tydligt vad det innebér i det sammanhanget.

Narmare motivering till Lantmateriets synpunkt: Om det ska krévas att data foljer
det nationella ramverket for grunddata (vilket ar ett slags ramverk for
standardisering) for att utgéra grunddata i formell mening (mot bakgrund av ovan
namnda regeringsuppdrag), sd kommer sektorn initialt att omfatta en mycket liten
andel av sadan data. Grunddata som uppfyller ramverkets krav ar alltsa en
delmangd av grundlaggande information som tillhandahalls idag. Utredningens
syfte med begreppet torde snarare vara att uttrycka ett samlingsnamn for olika
typer av grundlédggande information, och inte att uttrycka graden av standardisering
av sadan information.

Lantmateriet uppfattar inte att Forsakringskassan har nagot forfattningsreglerat
ansvar att forsorja samhéllet med grundlaggande information idag, pa samma satt
som Lantmateriet. Grunderna for inkludering av sadan information (som
Forsakringskassan ansvarar for) i begreppet grunddata behover darfor tydliggoras.
Lantmaéteriet tolkar att dessa grunder i forsta hand bygger pa behovet av bevarande.

Aven andra data 4n grunddata behover kunna anvandas inom den foreslagna
sektorn. Lantmateriets erfarenhet inom omradet informationsforsorjning for
andamal som ror fredstida kriser och hojd beredskap, ar att det ofta kravs en
specialiserad informationsforsérjning for att informationen ska vara anvandbar for
sitt andamal. Exempelvis stodjer Lantmateriet Forsvarsmakten med digitala och
tryckta kartunderlag vid storre 6vningar. Bade nationella och internationella
geodata kan omfattas. Det ar inte heller ovanligt att det séarskilda &ndamalet och
arten av uppgifter som behdvs, innebér att informationen omfattas av sekretess
eller maste provas enligt nagon registerlagstiftning.

Forsorjning med grunddata innebér alltsa inte att det tillhandahalls enbart dataskikt
eller dataobjekt som anvandande myndighet sjalv far satta ihop. ldag
tillhandahaller Lantmateriet manga geodataprodukter och tjéanster som har en hogre
grad av anpassning sa att informationen gar att anvanda omedelbart, (till exempel
en rikstckande l&sbar karta). Om dessa produkter och tjanster anses fortsatt vara
av vikt vid fredstida kriser och hojd beredskap, sa racker det inte att enbart
grunddata utpekas.

Forsorjning av offentliga grunddata till samhallet i stort &r alltsa en sak. Det
sarskilda behovet av grunddata for andamal som ror hojd beredskap och fredstida
kriser ar dock en annan sak. Behovet av informationsutbyte for dessa andamal &r
inte heller enbart knuten till en sektor, utan traffar samtliga aktorer som berérs av
namnda andamal.

Definitionen av begreppet grunddata maste enligt Lantmateriet alltsa ta hojd for
behoven av informationsutbyte for ovan namnda déndamal, och darmed kunna
inkludera information som normalt sett inte omfattas av begreppet. For att kunna
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gora det, behdver verksamhet som innebdr specialiserad informationsforsérjning
for andamal som ror fredstida kriser och hojd beredskap uttryckas sarskilt i
beredskapsforordningen eller annan relevant forfattning.

Kopplingen mellan samhallsviktig funktion och sa kallade grunddatadoméner
m.m.: Lantmateriet uppfattar att utredningens forslag till vilka myndigheter som
ska inga i sektorn, samt vilken myndighet som ska vara sektorsansvarig, éverlappar
ansvarsstrukturen for grunddata som foreslas i regeringsuppdraget Uppdrag att
etablera ett nationellt ramverk for grunddata inom den offentliga forvaltningen.?
Detta kommer att skapa tolkningsproblem och gransdragningssvarigheter dels i
fraga om det Gvergripande ansvaret, dels vilka myndigheter som borde omfattas av
sektorn och dels hur langtgaende ansvar myndigheter som inte pekas ut men berors
av sektorn, anses ha; till exempel dataproducerande myndigheter.

Lantmaéteriet foreslar att utredningens forslag anpassas sa att det inte uppstar
parallella organisationsstrukturer for grunddata enligt den foreslagna
beredskapsforordningen och sa kallade grunddatadomaner.

Den nationella geodetiska infrastrukturen berdrs inte pa samma satt av risken for
overlapp, men aktualiserar fragan om ansvar for aktérer som berdrs men inte
utpekas i lagstiftningen. Inom omradet nationell geodetisk infrastruktur och
geodetiska referensnat, berdrs ocksa privata och internationella aktorer.
Lantmateriet anser att det behover tydliggoras i forfattning vilket ansvar sadana
aktorer har gentemot beredskapsansvariga myndigheter inom sektorn. Eftersom
omradet kring geodetisk infrastruktur till stora delar &r oreglerat idag eller otydligt
reglerat, blir det svart for berérda aktorer att avgora vilket ansvar de har nar de
berdrs. Detta utgor en risk for att kunna uppratthalla infrastrukturen i olika
anstrangda lagen.

Rattsliga forutsattningar for informationsutbyte inom sektorn: Utredningen
beskriver vikten av samarbete och fortsatta analyser inom den foreslagna
beredskapssektorn. Lantmateriet instammer i detta men vill ocksa understryka att
fortsatt forfattningsutveckling i frdga om grunddata for informationsutbyte for
totalforsvars- och krisberedskapsandamal ar minst lika viktig. Det ar viktigt att fullt
ut kunna saval skydda information som hanteras i sektorn som dra nytta av den
tekniska utvecklingen exempelvis kring drdnare, sensorteknik och
positioneringsdata i mobiler. Idag krévs det exempelvis att flera myndigheter som
vill samverka i en raddningsinsats och dela information fran drénare mellan
varandra, forst maste anséka om spridningstillstand hos Lantmateriet enligt lagen
om skydd for geografisk information.

Forfattningsreglerade krav pa avgifter och licenser kan ocksé utgora ett hinder for
informationsutbyte inom sektorn och motverka syftet med den foreslagna
beredskapsforordningen.

2 Infrastrukturdepartementet, 12019/03307/DF, 12019/01361/DF delvis, 1019/01412/DF, 12019/01447/DF.
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Informationsutbyte maste kunna ske med berdrda aktorer, och inte enbart dem som
traffas av den foreslagna beredskapsférordningen. Tydliga legalitetsgrunder for
informationsutbyte och tillhérande sekretessbrytande bestammelser behovs.

Se vidare behov av forfattningsutveckling som Digitaliseringsrattsutredningen
foreslagit avseende grunddata och informationsforsorjning, se SOU 2018:25 s
477ff. Se aven forslagen fran 112-utredningen om ett gemensamt system for
geografiska data, SOU 2018:28 s. 435 ff.

AVSNITT 8.2.5 UPPGIFTEN ATT VARA BEREDSKAPSMYNDIGHET SKA FRAMGA AV
MYNDIGHETENS INSTRUKTION

Utredningen foreslar att uppgiften att vara beredskapsmyndighet ska framga av
myndighetens instruktion, vilket Lantmateriet stéller sig positiv till. Berdrda
bestdmmelser i dessa delar i Lantmateriets instruktion ar framst 8 § och 12 8 9 p.

Lantmateriet har redan idag etablerade processer for att forse samhallet med
geodata utifran samhéllets behov, men ansvaret utifran krisberedskapen och
totalforsvaret har sedan 90-talet blivit alltmer otydligt och outtalat i myndighetens
instruktion. Lantmateriet har fram till 2006 varit utpekad ansvarig myndighet for
landskaps- och fastighetsinformation i forfattningar kring fredstida krishantering
och hojd beredskap (se bland annat forordning 1993:242 och 2002:472). Behovet
av specialiserad informationsforsorjning for bland annat totalférsvarsandamal har
dock kvarstatt och dven okat, oavsett tidigare avreglering inom berord lagstiftning.

Med forslaget att reglera beredskapsansvaret i Lantméteriets instruktion, bor
myndighetens ansvar darfor tydliggoras aven i ifraiga om ansvar for specialiserad
informationsforsorjning for andamal som ror héjd beredskap och fredstida kriser,
bland annat Lantmateriets myndighetsuppgift att sédkerstéalla Forsvarsmaktens
behov av geografisk information. Ett annat omrade som behover tydliggoras ar
tillhandahallande av forstarkningsresursen Geocell for namnda andamal.
Lantmateriets forstarkningsresurs Geocell ar en befintlig funktion som pa 48
timmar kan vara pa plats vid till exempel en krisinsats och kan ge insatsspecifikt
stdd med geografisk information och kartprodukter till stabsfunktioner,
faltpersonal, media och dven till tekniska system.

Lantmateriet vill ocksa uppmarksamma att geodetisk infrastruktur, referensnat och
positionering ar ett omrade i forandring, vilket innebar att det kommer att finnas
nya starka samband mellan bland annat detta omrade och andra sektorer som till
exempel ansvarar for cybersékerhet. Det finns ett 6kat behov av att anvénda
infrastrukturen for att till exempel upptécka olika typer av storningar. Lantmateriet
anser att aven dessa fragor och behov utifran ett sakerhetsperspektiv behéver tas i
beaktande i samband med att andringar infors i Lantmateriets instruktion med
anledning av utredningens forslag.

AVSNITT 16.6 EKONOMISKA KONSEKVENSER AV FORSLAGEN

Utredningen foreslar ett anslag till beredskapsmyndigheter om 4,2 miljoner kronor
per ar. Summan avser tre arsarbetskrafter och inkluderar kostnader for personal,
lokaler och driftskostnader. Berakningen &r gjord utifran genomsnittlig
driftskostnad per arsarbetskraft i statliga myndigheter. Lantmaéteriet bedémer att
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myndigheten kommer att ha hdgre driftskostnad an genomsnittet av statliga
myndigheter. Lantmateriet bor darfor fa anslag for den faktiska driftskostnaden,
inte en genomsnittskostnad for alla myndigheter.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Susanne As Sivborg. | drendets
slutliga handlaggning har deltagit stallforetradande generaldirektor Anders
Lundquist, chefsjurist Maria Monthure, sakerhetsskydds- och sdkerhetschef Peter
Wengrud, ledningssamordnare Christina Wallstrom samt beredskapssamordnare
Mattias Johansson, den sistndmnde féredragande.

Su$anne As Sivborg

Mattias Johansson

Kopia till:

Lantmateriets ledningsgrupp
Chefsjurist
Nérvarande
Registrator
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