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Sammanfattning

Livsmedelsverket tillstyrker utredningens forslag om att beredskapssektorer inréttas, att
Livsmedelsforsorjning och dricksvatten ér en sddan sektor, att Livsmedelsverket dr den
sektorsansvariga myndigheten i beredskapssektorn samt att Jordbruksverket, Statens
veterindrmedicinska anstalt (SVA), Naturvéardsverket och Lansstyrelsen ingér i
beredskapssektorn. Livsmedelsverket anser att det &r bra att utredningen identifierar det
starka beroendeforhéllande som finns mellan dricksvattenforsorjning och 6vrig
livsmedelsforsorjning och menar att beredskapssektorns avgransning kommer att medfora
stora samordningsvinster inom krisberedskapen, vid fredstida krissituationer samt infor
och under hojd beredskap. Livsmedelsverket tillstyrker forslaget om statliga
myndigheters grundliggande beredskapsansvar och beredskapsmyndigheters uppgifter
men foreslér att det stadgas att beredskapsmyndigheterna sarskilt ska bista den
sektorsansvariga myndigheten med information.

Livsmedelsverket tillstyrker forslaget om sektorsansvariga myndigheters uppgifter.
Livsmedelsverket delar inte utredningens beddmning av vilka resurser som kravs for
uppgifterna, utan menar att det kommer att kridvas mer resurser for att utfora uppgifterna
som sektorsansvarig myndighet. Livsmedelsverket stiller sig positivt till att de
sektorsansvariga myndigheterna foreslas fi viss foreskriftsrétt under hojd beredskap men
anser att det dr av stor vikt att det fortydligas vad en sektorsansvarig myndighet kan
foreskriva. Framforallt méste regeringen tydligt ta stéllning 1 fragan hur tillimpning av
lag” ska tolkas enligt beredskapsforordningen. Det bor ocksa tydliggoras hur den
foreslagna foreskriftsritten forhaller sig till 6vriga relevanta beredskaps- och
fullmaktsforfattningar.

Livsmedelsverket tillstyrker forslaget om rapportering och informationsdelning, inklusive
lagesbildsfragor, for beredskapsmyndigheter i den nya strukturen men efterlyser en mer
enhetlig terminologi 1 forfattningsforslagen. Livsmedelsverket foreslar att det infors ett
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tydligt forfattningsstdd for att begira in upplysningar som behdvs for myndighetens
arbete vid en fredstida krissituation och under h6jd beredskap. Verket menar ocksa att
alla beredskapsmyndigheter bor ha rétt att begéra upplysningar eller att begira
medverkan enligt lagen (1982:1004) om skyldighet for niringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta 1 totalforsvarsplaneringen.

Livsmedelsverket foreslar att ett flertal &ndringar och fortydliganden gors i den
foreslagna beredskapsforordningen for att 6ka tydligheten och forutsebarheten.
Livsmedelsverket foreslar ocksa att det infors en bestimmelse i beredskapsforordningen
om att beslut enligt férordningen inte kan dverklagas.

Generella synpunkter

Livsmedelsverket vialkomnar utredningens forslag om struktur for 6kad motstandskraft
och menar att utredningen lyckats vil i att foresla en tydlig struktur for ansvar, ledning
och samordning inom civilt forsvar. Livsmedelsverket fokuserar i remissvaret pd den roll
som verket foreslas f4 och ldmnar inga kommentarer pa dvriga delar av forslaget.

Synpunkter pa forslagen

Avsnitt 7 En ny struktur fér de statliga myndigheternas arbete med beredskap

* Livsmedelsverket tillstyrker forslaget att inrdtta beredskapssektorer

» Livsmedelsverket tillstyrker forslaget att Livsmedelsforsorjning och dricksvatten ar
en av beredskapssektorerna

* Livsmedelsverket tillstyrker forslaget att beredskapssektorn Livsmedelsforsorjning
och dricksvatten omfattar samhéllsfunktionerna primérproduktion av livsmedel och
djurfoder, tillverkning, distribution och forséljning av livsmedel, tillagning 1 storkdk
av livsmedel, sékra livsmedel inklusive dricksvatten, smittskydd och séker
destruktion, djurens hélso- och sjukvard, dricksvattenforsorjning, avlopp samt
avfallshantering (i forsta hand kommunalt avfall)

* Livsmedelsverket tillstyrker forslaget att Livsmedelsverket dr sektorsansvarig
myndighet for beredskapssektorn Livsmedelsforsorjning och dricksvatten

« Livsmedelsverket tillstyrker forslaget att Livsmedelsverket, Jordbruksverket, Statens
veterindrmedicinska anstalt (SVA), Naturvéardsverket och Lénsstyrelsen ingar i
beredskapssektorn Livsmedelsforsérjning och dricksvatten

Livsmedelsverket stiller sig positivt till utredningens forslag om en ny struktur for det
civila forsvaret och tillstyrker forslaget om beredskapssektorer samt att
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Livsmedelsforsorjning och dricksvatten foreslas vara en sddan sektor. Eftersom
dricksvatten per definition ir ett livsmedel finns det dock skal att dvervdga om
beredskapssektorn istillet bor bendmnas Livsmedelsforsorjning inklusive dricksvatten.
Livsmedelsverket anser att beredskapssektorn genom att omfatta livsmedelsforsorjning
inklusive dricksvatten dr vdl avgransad. Livsmedelsverket anser att det ar sérskilt positivt
att utredningen har identifierat det starka beroendeférhéllande som finns mellan
samhdllsfunktionerna primérproduktion av livsmedel och djurfoder, tillverkning,
distribution och forsiljning av livsmedel, tillagning i storkdk av livsmedel, sdkra
livsmedel inklusive dricksvatten, smittskydd och sdker destruktion, djurens hélso- och
sjukvard, dricksvattenforsorjning, avlopp samt avfallshantering (i forsta hand kommunalt
avfall). Livsmedelsverket menar att den helhetssyn utredningen anlagt medfor stora
samordningsvinster i den beredskapsplanering som ska bedrivas i beredskapssektorn.
Livsmedelsverket bedomer att beredskapssektorns avgransning ocksa kommer att
resultera 1 en effektivare hantering av fredstida krissituationer och ett mer samordnat
civilt forsvar.

Livsmedelsverket delar utredningens uppfattning att Livsmedelsverket ska vara
sektorsansvarig myndighet for beredskapssektorn, inte minst med tanke pé verkets langa
erfarenhet av att arbeta med krisberedskap inom livsmedels- och dricksvattensektorn.
Genom detta har Livsmedelsverket redan idag en nira samverkan med andra statliga
myndigheter, kommuner och kommunala bolag samt etablerade forum for enskilda
aktorer inom livsmedelsbranschen.

Livsmedelsverket tillstyrker utredningens forslag om vilka myndigheter som ska ingé i
sektorn Livsmedelsforsorjning och dricksvatten och héller med utredningen om att
lansstyrelsen forslagsvis foretrdds av en ldnsstyrelse 1 arbetet (not 54 s. 245 1
utredningen). Foljaktligen bor den bilaga till beredskapsforordningen med de i sektorn
ingdende myndigheterna utformas som i tabellen 1 forfattningsforslaget pa s. 65 1
utredningen, dér det star “Lénsstyrelsen” och inte som i tabell 7.1 pd s. 217 i1 utredningen,
dér det istdllet star "Lénsstyrelserna”.

Avsnitt 8.4 Beredskapsuppgifter for samtliga statliga myndigheter

*  Livsmedelsverket tillstyrker forslaget om statliga myndigheters grundliggande
beredskapsansvar men foreslar att forsta strecksatsen 1 7 § beredskapsforordningen
far lydelsen “kontinuerligt analysera om det finns sddan sérbarhet eller sédana hot
och risker inom myndighetens ansvarsomrade som 1 fredstid eller under hojd
beredskap och da ytterst krig allvarligt kan hota, skada eller forsdmra formégan till
verksamhet inom omradet eller inom samhéllet 1 stort.”
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Enligt 7 § beredskapsforordningen ska varje myndighet kontinuerligt analysera om det
finns sédan sérbarhet eller sddana hot och risker inom myndighetens ansvarsomrade som
1 fredstid eller under krig allvarligt kan hota, skada eller forsdmra formégan till
verksamhet inom omradet eller inom samhallet i stort. Utredningen &r tydlig med att
forslaget innebér att analysen ska omfatta hojd beredskap. Hojd beredskap kan allvarligt
paverka formaga till verksamhet ocksa utan att Sverige befinner sig 1 krig eller kommer
att befinna sig i krig. Darfor anser Livsmedelsverket att bestimmelsen bor éndras s att
analysen ocksa ska omfatta h6jd beredskap utan att det rader krig. Forsta strecksatsen
foreslés lyda “kontinuerligt analysera om det finns sddan sarbarhet eller sidana hot och
risker inom myndighetens ansvarsomrade som i fredstid eller under hdjd beredskap och
da ytterst krig allvarligt kan hota, skada eller forsdmra formégan till verksamhet inom
omrédet eller inom samhéllet i stort.”.

Avsnitt 8.5 Beredskapsmyndigheternas uppgifter

» Livsmedelsverket tillstyrker forslaget om beredskapsmyndigheters uppgifter men
foreslar att

*  det tillfors en punkt i 20 § beredskapsforordningen med lydelsen “’bistd den
sektorsansvariga myndigheten med information,”

* det antingen anges att beredskapsmyndigheter ska krigsorganiseras vid en viss
legal punkt eller att 20 § elfte punkten beredskapsforordningen fér lydelsen
’planera, 6va och utbilda personal for att under hojd beredskap kunna utféra sina
uppgifter och ddrutdver ha de planer som behovs for att kunna bedriva sin
verksamhet under hojd beredskap.”

Beredskapsmyndigheters rapportering till sektorsansvariga myndigheter

Enligt 20 § forsta punkten beredskapsforordningen ska beredskapsmyndigheter bidra till
arbetet inom beredskapssektorn. Det dr den enda bestimmelsen som reglerar vilka
uppgifter beredskapsmyndigheter, som inte ar sektorsansvariga myndigheter, har i det
gemensamma arbetet 1 beredskapssektorn.

Under hdjd beredskap och vid en fredstida krissituation ska en sektorsansvarig myndighet
enligt 27 § tredje punkten och 29 § tredje punkten beredskapsforordningen ha forméaga att
vid behov hélla regeringen informerad om hindelseutvecklingen, tillstindet och den
forviantade utvecklingen inom beredskapssektorns sakomrade samt om vidtagna och
planerade atgérder. I utredningen beskrivs att den sektorsansvariga myndigheten ska
uppratthalla en samlad bild 6ver laget inom beredskapssektorn. For att en sektorsansvarig
myndighet ska kunna upprétthalla en samlad bild 6ver ldget inom beredskapssektorn
krévs att den fir information frdn de dvriga sektorsmyndigheterna. En sédan
informationsskyldighet ir inte foreslagen. Aven om en sédan informationsskyldighet kan
anses ingé i att beredskapsmyndigheter ska bidra till arbetet 1 beredskapssektorn menar
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Livsmedelsverket att det bor tydliggoras att en beredskapsmyndighet ska bista den
sektorsansvariga myndigheten med information pa samma sétt som den enligt 20 § tredje
punkten beredskapsforordningen ska gora med ldnsstyrelserna. Vid en fredstida
krissituation och under hdjd beredskap ér det nddvéndigt att 1dgesbildsrapporteringen
fungerar. Darfor ar det av storsta vikt att det pa forhand regleras tydligt vem som ska
bista vem med information. Om det vid en fredstida krissituation eller under h6jd
beredskap framkommer att en beredskapsmyndighet inte anser att den har nagon
skyldighet att lamna uppgifter till den sektorsansvariga myndigheten riskerar hanteringen
av den fredstida krissituationen eller dtgarder inom Sveriges totalforsvar att forsenas.
Livsmedelsverket foreslar darfor att det tillfors en punkt i 20 § beredskapsférordningen
med lydelsen “bista den sektorsansvariga myndigheten med information,”.

Beredskapsmyndigheters 6vergang till krigsorganisation

Enligt 20 § elfte punkten beredskapsforordningen ska en beredskapsmyndighet sarskilt
planera, 6va och utbilda personal for att under hojd beredskap kunna overga till
krigsorganisation och dérutdver ha de planer som behdvs for att kunna bedriva sin
verksamhet under h6jd beredskap. Aven om en dvergang till krigsorganisation ir en
naturlig f6ljd av att en myndighet vid hdjd beredskap ska inrikta sin verksamhet pa
totalforsvar och att totalforsvar dr all verksamhet som ska bedrivas under hogsta
beredskap finns det inte reglerat nagonstans att statliga myndigheter (utom
Forsvarsmakten) vid en viss legal punkt ska 6verga till krigsorganisation. I 12 §
forordning (2015:1053) om totalférsvar och hdjd beredskap regleras nidr kommuner och
regioner samt de trossamfund och andra enskilda organisationer och de

niringsidkare som enligt verenskommelse eller pa annan grund &r skyldiga att fortsétta
sin verksamhet i krig ska dverga till krigsorganisation. Eftersom motsvarande
bestimmelse inte finns for beredskapsmyndigheter anser Livsmedelsverket att 20 § elfte
punkten beredskapsforordningen 1 sin foreslagna utformning riskerar att skapa forvirring.
Livsmedelsverket foreslar att det antingen anges att beredskapsmyndigheter ska
krigsorganiseras vid en viss legal punkt eller att 20 § elfte punkten
beredskapsforordningen istillet far lydelsen “’planera, 6va och utbilda personal for att
under hojd beredskap kunna utfora sina uppgifter och déarutdver ha de planer som behovs
for att kunna bedriva sin verksamhet under hojd beredskap.”

Avsnitt 8.7 De sektorsansvariga myndigheternas uppgifter

* Livsmedelsverket tillstyrker forslaget om sektorsansvariga myndigheters uppgifter
men foreslér att

* det fortydligas i beredskapsforordningen att sektorsansvariga myndigheter ocksa
ar beredskapsmyndigheter
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» 27 § forsta punkten beredskapsforordningen far foljande lydelse “konkretisera
regeringens dvergripande inriktning genom kompletterande riktlinjer for
beredskapssektorn,”

» det fortydligas vad sektorsansvariga myndigheter kan foreskriva enligt 28 §
beredskapsforordningen och hur sadana foreskrifter forhaller sig till 6vriga
relevanta beredskaps- och fullmaktsforfattningar

Sektorsansvariga myndigheter dr ocksd beredskapsmyndigheter

Som Livsmedelsverket forstir det dr det enbart dr ordet “6vriga” 1 bilagan till
beredskapsforordningen som stadgar att sektorsansvariga myndigheter ocksa ar
beredskapsmyndigheter. For att 6ka tydligheten foreslar Livsmedelsverket antingen att 25
§ forsta stycket beredskapsforordningen far foljande lydelse “For de beredskapssektorer
som anges i bilagan ska en utpekad beredskapsmyndighet vara ansvarig for
samordningen inom beredskapssektorn (sektorsansvarig myndighet for
beredskapssektorn).” eller att det gors ett tilldgg 1 17 § beredskapsférordningen att det av
bilagan ocksa framgar vilka beredskapsmyndigheter som &r sektorsansvariga
myndigheter.

Beslut om kompletterande riktlinjer

Enligt 27 § forsta punkten beredskapsforordningen ska sektorsansvariga myndigheter
under hojd beredskap konkretisera regeringens overgripande inriktning genom att besluta
om kompletterande riktlinjer for beredskapssektorn. Livsmedelsverket anser att meningen
istillet bor utformas som att sektorsansvariga myndigheter under h6jd beredskap ska
“konkretisera regeringens overgripande inriktning genom kompletterande riktlinjer for
beredskapssektorn,”. Det tillfor ingenting att reglera att myndigheten ska besluta om
dessa riktlinjer. Dessutom kan den foreslagna skrivningen vicka fragor om
overklagbarhet och Livsmedelsverket har inte tolkat avsikten med bestimmelsen som att
ett sddant beslut ska kunna 6verklagas av den som eventuellt drabbas av det.
Livsmedelsverket foreslar att ordet beslut tas bort.

Meddelande av foreskrifter

Enligt 28 § beredskapsforordningen far sektorsansvariga myndigheter under hojd
beredskap meddela de foreskrifter som behdvs om verksamheten hos andra statliga
myndigheter inom beredskapssektorn vad giller prioritering och fordelning av resurser.
Foreskrifterna fér inte gélla myndighetsutdvning mot enskild eller kommun eller
tillampning av lag. Utredningen konstaterar att begreppet “tillampning av lag” inte har en
entydig tolkning 1 doktrin. Diskussionen om tolkningen avslutas med ett skl som talar
for en restriktiv tolkning av begreppet (vilket skulle innebéra att foreskrifterna fir gélla
all verksamhet som inte uttryckligen regleras i en lag). Livsmedelsverket anser inte att det
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ar tydligt nog for att foreskriftsritten ska vara forutsebar for alla beredskapsmyndigheter
och sektorsansvariga myndigheter.

Livsmedelsverket konstaterar att till exempel lédnsstyrelsen, som dels ingér 1 tva olika
beredskapssektorer dels ingér i ett civilomrade, kan ha tre olika foreskrifter om
prioritering och fordelning av resurser att folja. Utredningen uttalar att myndigheten vid
en sadan konflikt i forsta hand bor vinda sig till regeringen med fragan vilken foreskrift
man bor folja. Om detta inte &r mojligt, till exempel for att det inte gar att ta kontakt med
Regeringskansliet, sd bor myndigheten gora en egen bedomning och folja den foreskrift
som ger storst forsvarseffekt. Livsmedelsverket menar att frigan &r mer komplex én sa.
Att en myndighet bedomer att en foreskrift dr viktigare for forsvarsformégan dn en annan
kan gora att en hel forsorjningskedja fallerar, trots att den myndighetens roll i kedjan
kanske dr mindre &n rollen i sektorn med den konkurrerande foreskriften.
Livsmedelsverket konstaterar att en sddan situation sannolikt inte gar att reglera.
Livsmedelsverket understryker dérfor vikten av att de olika sektorsansvariga
myndigheterna och civilomradescheferna redan i fredstid bygger upp en sddan samverkan
att ett beslut om foreskrifter under hojd beredskap inte fattas utan att beslutande
myndighet har kinnedom om eventuella andra foreskrifter som kan paverka
myndigheterna i den egna sektorn.

Som exempel pé vad de sektorsansvariga myndigheterna kan foreskriva anger
utredningen att vissa foreskrifter i sektorsmyndigheternas instruktioner kan dndras eller
inte tillimpas under en begransad tid. Utredningen foreslar ocksa att uppgiften att en
sektorsmyndighet ska folja foreskrifter frén en sektorsansvarig myndighet enligt
beredskapsforordningen skrivs in i myndighetens instruktion. Eftersom det star i
myndighetens instruktion ar det en sddan uppgift som kan édndras genom en foreskrift
som meddelats enligt 28 § beredskapsforordningen. En beredskapsmyndighet som ingér i
flera beredskapssektorer kommer 1 sin instruktion &ldggas att f6lja flera sektorsansvariga
myndigheters foreskrifter. En sektorsansvarig myndighet skulle da kunna meddela en
foreskrift enligt 28 § beredskapsforordningen att myndigheter inom beredskapssektorn
inte ska tillimpa eventuella bestimmelser 1 sin instruktion som innebér att de ska folja de
foreskrifter som andra sektorsansvariga myndigheters har meddelat enligt 28 §
beredskapsforordningen. Med en restriktiv tolkning av begreppet “tillimpning av lag”
kan en sektorsansvarig myndighet ocksa foreskriva om dndringar 1 sektorsmyndighetens
uppgifter enligt beredskapsforordningen, till exempel att resurser som ldggs pa viss
rapportering ska laggas pa ndgon annan uppgift som beddms vara av storre vikt for
forsvarsanstrangningarna.

Livsmedelsverket anser att det maste utredas hur en foreskrift enligt 28 §
beredskapsforordningen forhéller sig till lag (1988:97) om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m med
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tillhorande forordning. I 4 § andra stycket forordning (1988:1215) om forfarandet hos
kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m
stadgas ”Om det dr nodvéndigt for att myndigheten skall kunna fullgdra sina uppgifter far
den bestimma avvikelser dven frin andra foreskrifter som styr myndighetens

arbetssétt om foreskrifterna har beslutats pa annat sétt &n genom lag”. Nér forordningen
ar tillamplig borde darfor en sektorsmyndighet kunna bestdmma avvikelser fran en
foreskrift en sektorsansvarig myndighet har meddelat enligt 28 §
beredskapsforordningen.

Eftersom foreskrifterna kan meddelas under hojd beredskap méste det utredas hur de
forhaller sig till fullmaktslagar och dvriga beredskapsforfattningar. Dessa forfattningar ar
inte sdllan forordningar och med en restriktiv tolkning av begreppet “tillimpning av lag”
kan de dndras genom en sektorsansvarig myndighets foreskrifter. Livsmedelsverket ar
positivt instéllt till att sektorsansvariga myndigheter ges foreskriftsratt, men som den
tycks vara utformad nu skulle en sddan foreskrift kunna gilla f6re en forordning som
beslutats under den hojda beredskapen for att regeringen gjort bedomningen att det ar det
bésta séttet att stirka Sveriges totalforsvar. Till exempel skulle en sektorsansvarig
myndighet kunna meddela foreskrifter som dndrar uppgifterna som en myndighet i
beredskapssektorn har dlagts i en ransoneringsforordning. Livsmedelsverket &r tveksamt
till om det dr avsikten med foreskriftsratten. Ur Livsmedelsverkets perspektiv ar det
sdrskilt viktigt att det utreds hur foreskriftsrétten forhéller sig till de uppgifter som alaggs
vissa myndigheter enligt krigsveterindrforordningen (1981:648), men ocksa om en
sektorsansvarig myndighet kan foreskriva bort férordningsreglerade uppgifter som till
exempel en ldnsstyrelse har inom andra omraden inom det civila forsvaret om den
beddmer att de resurserna dr nddvandiga for forsvarsanstringningarna inom
beredskapssektorn.

Livsmedelsverket betraktar foreskrifterna som ett verktyg som inte kommer att anvindas
annat @n i absoluta nddfall. Om foreskrifter maste meddelas ser Livsmedelsverket det
som nddvéndigt att de tas fram i nira samverkan med de vriga sektorsmyndigheterna.
Trots detta anser Livsmedelsverket att ett nytt instrument genom vilket en statlig
myndighet kan foreskriva om andra statliga myndigheters verksamhet méste utredas
noga. Darfor anser Livsmedelsverket att det dr av stor vikt att det fortydligas vad en
sektorsansvarig myndighet kan foreskriva. Framforallt méste regeringen tydligt ta
stallning i1 fragan hur "tillimpning av lag” ska tolkas enligt beredskapsforordningen. Det
bor ocksé tydliggoras hur den foreslagna foreskriftsrétten forhéller sig till dvriga
relevanta beredskaps- och fullmaktsforfattningar.
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Avsnitt 15 Om rapportering i en ny struktur

» Livsmedelsverket tillstyrker forslaget om rapportering och informationsdelning,
inklusive lagesbildsfragor, for beredskapsmyndigheter men foreslér att
* terminologin i forfattningsforslagen ses over

»  det fortydligas vad skillnaden dr mellan det som ska rapporteras enligt 27 §
tredje punkten och 29 § tredje punkten beredskapsforordningen

» det infors ett tydligt forfattningsstod for att begéra in upplysningar som behdvs
for myndighetens arbete vid en fredstida krissituation och under hojd beredskap

» alla beredskapsmyndigheter far ritt att begira upplysningar eller att begéra
medverkan enligt lagen om skyldighet for néringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalforsvarsplaneringen

» 27 § tredje punkten och 29 § tredje punkten beredskapsférordningen dndras
genom att “ha forméga att” tas bort

*  det foreskrivs 1 beredskapsforordningen att beredskapsmyndigheterna ska skicka
en kopia av den information som rapporteras till regeringen enligt 21 §
beredskapsforordningen till den sektorsansvariga myndigheten

Terminologi

Inledningsvis konstaterar Livsmedelsverket att det anvénds olika termer om rapportering
bade inom och mellan de foreslagna forfattningarna. Livsmedelsverket instimmer i
utredningens analys att det krdvs en tydlighet 1 hur rapporteringen och
informationsdelningen mellan aktorer som statliga myndigheter, kommuner och regioner
ska fungera for att en struktur for ansvar, ledning och samordning inom civilt férsvar ska
bli effektiv. Darfor &r det av storsta vikt att det inte rader oklarheter om vad som ska
rapporteras.

I 3 kap 8 § forslaget till lag om kommuners och regioners beredskap stadgas att
kommunen och regionen vid fredstida krissituationer samt under hojd beredskap ska ge
den myndighet som regeringen bestimmer ldgesrapporter och information om
héindelseutvecklingen, tillstandet och den forvintade utvecklingen samt om vidtagna och
planerade atgdrder. Information om de ovriga forhdllanden som har betydelse for det
civila forsvaret i kommunen respektive regionen ska ocksa ldmnas.

I 10 § beredskapsforordningen stadgas att varje myndighet ska 1dmna den information
som behovs for samlade ldgesbilder efter forfragan frén /.../.

120 § tredje punkten beredskapsforordningen stadgas att beredskapsmyndigheterna
sarskilt ska samverka med lénsstyrelserna i deras roll som geografiskt omrddesansvariga
myndigheter och bistd dessa med information. Under hojd beredskap eller vid en
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fredstida krissituation ska beredskapsmyndigheterna enligt 21 § beredskapsférordningen
halla regeringen informerad om hdindelseutvecklingen, tillstandet, den forvintade
utvecklingen och tillgdngliga resurser inom respektive ansvarsomrdde samt om vidtagna
och planerade dtgdrder.

Antingen avses samma sak med de olika skrivningarna och da bor de ensas, eller avses
olika saker och da bor det framga i forfattningarna vad skillnaden i terminologin innebér.
Forslagsvis infors da en inledande paragraf med definitioner.

Uppgiftsskyldighet for enskilda aktorer

Sektorsansvariga myndigheter ska enligt 27 § tredje punkten beredskapsforordningen ha
forméga att under hojd beredskap hélla regeringen, eller den myndighet som regeringen
beslutar, informerad om hindelseutvecklingen, tillstandet och den forvintade
utvecklingen inom beredskapssektorn samt om vilka atgarder som vidtagits eller planeras.
I en fredstida krissituation ska de sektorsansvariga myndigheterna enligt 29 § tredje
punkten beredskapsforordningen istéllet ha formaga att vid behov hélla regeringen
informerad om héindelseutvecklingen, tillstdndet och den forvéntade utvecklingen inom
beredskapssektorns sakomrade samt om vidtagna och planerade atgérder.

Livsmedelsverket konstaterar att beredskapssektorn och beredskapssektorns sakomrade
inte rimligen kan avse samma sak. Livsmedelsverket noterar ocksa att utredningen i
Ovrigt anvinder ordet ansvarsomride (forklaras i not 49 pa s. 202). De nuvarande
skrivningarna kan tolkas som att en sektorsansvarig myndighet under hojd beredskap ska
informera om verksamheten hos myndigheterna inom sektorn medan informationen under
en fredstida krissituation dven ska omfatta verksamheten hos andra aktdrer inom omradet.
Eftersom avsikten sannolikt inte dr att rapporteringen ska vara mer begransad under hojd
beredskap onskar Livsmedelsverket ett fortydligande om vad i skillnaden bestar.

For att en sektorsansvarig myndighet ska kunna fullgora sin uppgiftsskyldighet mot
regeringen eller den myndighet regeringen beslutar maste det finnas ett tydligt stod for
myndigheten att begéra in upplysningar vid en fredstida krissituation och under hjd
beredskap. Detta ar framforallt viktigt inom saddana sektorer som Livsmedelsforsorjning
och dricksvatten dér en stor del av verksamheten bedrivs av privata aktorer. Enligt lag om
skyldighet for ndringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta 1
totalforsvarsplaneringen och tillhdrande forordning kan vissa utpekade myndigheter,
déribland Livsmedelsverket, begéra in upplysningar fran niringslivet 1 sin
totalforsvarsplanering. Motsvarande tydliga forfattningsstod finns inte for upplysningar
som behdvs vid fredstida krissituationer och under hdjd beredskap. Livsmedelsverket
foreslar att ett sddant forfattningsstod infors.
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Den foreslagna dndringen av vilka myndigheter som kan begdra in upplysningar enligt
lag om skyldighet for néringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i
totalforsvarsplaneringen

I utredningen framhaélls att alla sektorsansvariga myndigheter ska vara sddana
totalforsvarsmyndigheter som kan begédra in upplysningar fran naringslivet i sin
totalforsvarsplanering enligt lagen om skyldighet for ndringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalforsvarsplaneringen. Det innebdr att
inte alla beredskapsmyndigheter har mgjlighet att begéra in sadana upplysningar till sin
totalforsvarsplanering trots att dessa upplysningar och niringslivets deltagande ar en
viktig del i uppbyggnaden av totalforsvaret. Om de dndringar som utredningen foreslar
infors forstar Livsmedelsverket det som att en sektorsansvarig myndighet kommer att
behova begédra in upplysningar som inte enbart dr avsedda for myndighetens egen
totalforsvarsplanering utan ocksa for de beredskapsmyndigheter inom sektorn som inte
sjdlva kan begéra in sddana upplysningar. En sddan ordning ar inte 6nskvérd.
Livsmedelsverket menar att alla beredskapsmyndigheter kommer behova deltagande och
upplysningar fran néringslivet for deras totalférsvarsplanering. Livsmedelsverket foreslar
dérfor att alla beredskapsmyndigheter far ritt att begéra upplysningar eller att begéra
medverkan enligt lagen om skyldighet for niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer
m.fl. att delta i totalforsvarsplaneringen.

Utformningen av 27 § tredje punkten och 29 § tredje punkten beredskapsférordningen

Livsmedelsverket foreslar att 27 § tredje punkten och 29 § tredje punkten dndras genom
att ha formaga att” tas bort. Att vid behov hélla ndgon informerad innefattar att
myndigheten har formagan att gora det. Att ha forméga att vid behov hélla ndgon
informerad ar ocksa snarare att anse som en planeringséatgird dn en atgiard under hojd
beredskap och vid en fredstida krissituation dd myndigheten inte endast ska se till att ha
formaga att 1dmna information utan faktiskt ocksa gora sa nar behov uppstér. Har kan
jamforas med 21 § beredskapsforordningen samt 13 och 18 §§ 1 nu gillande forordning
(2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgérder vid hojd
beredskap som stadgar att vissa myndigheter under hdjd beredskap eller vid fredstida
krissituation ska hélla regeringen informerad.

Rapportering fran beredskapsmyndighet till sektorsansvarig myndighet saknas

Enligt 21 § beredskapsforordningen ska beredskapsmyndigheter under hojd beredskap
eller vid en fredstida krissituation halla regeringen informerad om hindelseutvecklingen,
tillstdndet, den forvantade utvecklingen och tillgéngliga resurser inom respektive
ansvarsomrade samt om vidtagna och planerade atgdrder. Livsmedelsverket stéller sig
positivt till det forslaget. Samtidigt menar Livsmedelsverket att det dr av vikt att den
sektorsansvariga myndigheten som ska verka sammanhallande inom sektorn far
kdnnedom om laget och vad beredskapsmyndigheterna inom sektorn rapporterar till
regeringen. Eftersom rapportering kraver resurser anser inte Livsmedelsverket att det ar
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lampligt att beredskapsmyndigheterna aldggs att ocksd ta fram en rapport som ska skickas
till den sektorsansvariga myndigheten. Livsmedelsverket foreslér istéllet att det foreskrivs
att beredskapsmyndigheterna ska skicka en kopia av det som skickas till regeringen till
den sektorsansvariga myndigheten.

Behovet av sekretessbrytande regler

Utredningen foreslar pa s. 358 att en sekretessbrytande bestimmelse infors som gor det
mojligt for civilomradeschefen att ta del av beredskapsmyndigheternas, och till viss del
Forsvarsmaktens, planldggning. Den foreslagna bestimmelsen kommer att ha en
sekretessbrytande verkan i enlighet med 10 kap 28 § offentlighets- och sekretesslag
(2009:400) som anger att sekretess inte hindrar att en uppgift ldmnas till en annan
myndighet, om uppgiftsskyldighet fljer av lag eller forordning.

Som Livsmedelsverket forstar det dr de bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen
som kan bli tilldimpliga priméra sekretessbestimmelser enligt 3 kap 1 § offentlighets- och
sekretesslagen eftersom det ror sig om bestimmelser om sekretess som en myndighet ska
tillimpa pa grund av att bestimmelsen riktar sig direkt till myndigheten. Enligt 7 kap 2 §
offentlighets- och sekretesslagen giller sekretess for en uppgift en myndighet fir frén en
annan myndighet endast om sekretess foljer av en primir sekretessbestimmelse som &r
tillimplig hos den mottagande myndigheten eller av en bestimmelse om dverforing av
sekretess. Sekretess kommer séledes att gélla for uppgifterna ocksa hos myndigheten som
de lamnas till. Visserligen dr uppgifterna sekretessreglerade men de &r inte
sekretessbelagda eftersom sekretess inte géller i det enskilda fallet da det inte kan antas
att utlimnandet orsakar skada pa grund av att sekretess ocksé géller hos den mottagande
myndigheten. Enligt 6 kap 5 § offentlighets- och sekretesslagen ska en myndighet pa
begiran av en annan myndighet 1dmna uppgift som den forfogar 6ver om inte uppgiften
bland annat &r sekretessbelagd. Livsmedelsverket tolkar det som att det inte behdvs
inforas en sekretessbrytande bestimmelse eftersom uppgifterna inte ar sekretessbelagda
myndigheterna emellan. (Jaimfor bedomningen av behovet av en sarskild
sekretessbrytande regel vid inforandet av bestimmelsen om sekretess for vissa uppgifter
avseende fredstida krissituationer, prop. 2004/05:5 s. 264.)

Utredningens forslag om reglering kring fredstida krissituation

*  Livsmedelsverket foreslér att
* den bestimmelse som reglerar de sektorsansvariga myndigheternas uppgifter vid
fredstida krissituationer (nuvarande 29 §) flyttas sé att den kommer fore

bestimmelserna som reglerar de sektorsansvariga myndigheternas uppgifter
under hojd beredskap (nuvarande 27-28 §§)

* det fortydligas vad som avses med en fredstida krissituation
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Ordningen pd bestimmelserna om de sektorsansvariga myndigheternas uppgifter

Genomgaende i1 utredningen och i de foreslagna forfattningarna ar ordningsfoljden
fredstida krissituation och hojd beredskap densamma. For att 6ka tydligheten och
forutsebarheten for den som ldser beredskapsférordningen bor ordningen pa begreppen
vara enhetlig. Darfor foreslar Livsmedelsverket att den bestimmelse som reglerar de
sektorsansvariga myndigheternas uppgifter vid fredstida krissituationer (nuvarande 29 §)
flyttas sa att den kommer fore bestimmelserna som reglerar de sektorsansvariga
myndigheternas uppgifter under hojd beredskap (nuvarande 27-28 §§).

Definitionen av fredstida krissituation

Flera bestimmelser i beredskapsforordningen hédnvisar till situationer som avses i 7 §
andra stycket. Det stycket lyder ” Vid analysen ska myndigheten sérskilt beakta hidndelser
som kénnetecknas av att de avviker fran det normala och &r svéra att forutse, drabbar
manga ménniskor och stora delar av samhallet, hotar grundldggande virden, innebér en
allvarlig storning eller en dverhdngande risk for en allvarlig stérning av viktiga
samhéllsfunktioner, inte kan hanteras enskilt av ordinarie organisation och kriver
samordnade och skyndsamma atgérder frén flera aktorer.”. Anledningen till att stycket dr
utformat pa det sittet dr att 7 § beredskapsforordningen reglerar risk- och
sarbarhetsanalyser. Genom utredningen tas ett helhetsgrepp om de grundléggande
forfattningar som reglerar myndigheters krisberedskap och arbete med totalforsvar.
Livsmedelsverket anser att utredningen lyckats vl 1 att renodla forfattningarna och att
tydligheten och forutsebarheten dairmed 6kar. Daremot menar Livsmedelsverket att
fredstida krissituationer i beredskapsforordningen inte bor beskrivas genom en
hénvisning till ett stycke som visserligen beskriver vad som kédnnetecknar en sddan
héndelse men som inleds med orden ”Vid analysen ska myndigheten sérskilt”. En ldsare
kan 14tt fa intrycket av att han eller hon har missuppfattat hanvisningen. I vérsta fall kan
en person som har att tillampa forordningen ha svart att forsta vilka situationer som avses.
Livsmedelsverket menar att det bésta vore att det infordes en bestimmelse som
definierade fredstida krissituation likt 4 § 1 den foreslagna lagen om kommuners och
regioners beredskap och att alla hdnvisningar till 7 § andra stycket 1
beredskapsforordningen togs bort. I andra hand menar Livsmedelsverket att 7 § bor
andras sé att det stycke som andra bestimmelser hénvisar till i ssammanhang som inte ror
risk- och sérbarhetsanalyser renodlas till att enbart innehalla en beskrivning av vad som
kénnetecknar sddana hiandelser.

Livsmedelsverkets roll under fredstida kris och héjd beredskap

* Livsmedelsverket foreslar att
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» det fortydligas i Livsmedelsverkets instruktion att verket har ett
samordningsuppdrag dven vid fredstida krissituationer och under hojd beredskap

* det infors ett tydligt forfattningsstod for att begéra in upplysningar som behdvs
for myndighetens arbete infor och vid en fredstida krissituation och under héjd
beredskap

Samordning under fredstida krissituationer och under hojd beredskap

I Livsmedelsverkets instruktion framgar att myndigheten ska ansvara for nationell
samordning av dricksvattenfragor, sirskilt nir det giller

1. anpassningar till klimatforandringar, samt

2. kris- och beredskapsplanering avseende dricksvattenforsorjning.

Myndigheten ska ocksé ansvara for nationell samordning nir det géller kris- och
beredskapsplanering av livsmedelsforsorjning i leden efter primarproduktionen.

I Skr 2017/18:283 angav Riksrevisionen vad avsag livsmedelsforsorjningen att det ar
oklart hur Livsmedelsverkets samordningsuppdrag for livsmedelsforsorjning, som dr
begrénsat till leden efter primarproduktion, forhaller sig till l&ngre kriser och hojd
beredskap. Pa det svarade regeringen bland annat att det tillsatts en utredning om ansvar,
ledning och samordning inom civilt férsvar och att utredaren bland annat skulle analysera
och ldmna forslag pa en struktur med statliga myndigheter indelade i sektorer och
sektorsansvariga myndigheter, vilket sdledes syftade till att sétta ramarna for de strukturer
som myndigheterna pa omradet ska verka inom.

Livsmedelsverket anser att myndighetens samordningsuppdrag aligger verket dven vid
fredstida krissituationer och under hijd beredskap genom ansvarsprincipen. For att 6ka
forutsebarheten for aktorer inom livsmedels- och dricksvattenomradet vore det onskvért
att det tydliggjordes att verket har ett samordningsuppdrag dven vid fredstida
krissituationer och under hojd beredskap. Eftersom regeringens svar visar att fragan hor
hemma 1 utredningen om det civila forsvarets struktur padpekar Livsmedelsverket hir att
samordningsuppdraget vid fredstida krissituation och under hdjd beredskap bor
fortydligas, forslagsvis i myndighetens instruktion.

Uppgiftsskyldighet for enskilda aktorer inom livsmedelsforsorjning och dricksvatten

Genom lag om skyldighet for naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta
1 totalforsvarsplaneringen och tillhdrande forordning har Livsmedelsverket mojlighet att
inhdmta de upplysningar fran nédringsidkare som verket behdver i sin
totalforsvarsplanering. Eftersom lagen avser totalférsvarsplanering omfattas inte
planering for eller hantering av fredstida krissituationer. Under hanteringen av
coronapandemin har Livsmedelsverket samlat in uppgifter fran naringslivet for att kunna
ge regeringen den samlade bild av laget inom livsmedels- och dricksvattenomradet som
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har efterfragats. Livsmedelsverket har en vél fungerande samverkan med aktdrerna inom
omridet som bygger pa frivillighet. Utredningen framhaller att det &r en uppgift for
berdrda myndigheter att patala eventuella behov av fordndringar i forfattningsstodet for
att myndigheten ska fa tillgang till nodvéndiga underlag. Livsmedelsverket pétalar darfor
hér behovet av ett tydligt forfattningsstod for uppgiftsinhdmtning infor och vid fredstida
krissituationer liksom under hojd beredskap. Ett sddant forfattningsstod skulle 6ka
forutsebarheten for enskilda aktorer och minska risken for att olika tolkningar forsvérar
hanteringen av en fredstida krissituation eller paverkar Sveriges forsvarsformaga.
Livsmedelsverket foreslar att det infors ett tydligt forfattningsstod for att begéra in
upplysningar som behdvs for myndighetens arbete infor och vid en fredstida krissituation
och under hojd beredskap.

Overklagbarhet

» Livsmedelsverket foreslar att det infors en bestimmelse i beredskapsforordningen
om att beslut enligt forordningen inte kan overklagas

Livsmedelsverket gor tolkningen att de atgérder som myndigheter vidtar infér och vid en
fredstida krissituation samt under hojd beredskap och da ytterst krig enligt
beredskapsforordningen inte dr avsedda att kunna 6verklagas. Istéllet for att
overklagbarheten ska beddmas av en §verinstans bér myndigheten ha mojlighet att avvisa
ett inkommet dverklagande. Darfor foreslar Livsmedelsverket att det i likhet med
forslaget till lag om kommuners och regioners beredskap infors en bestimmelse 1
beredskapsforordningen som reglerar vilka beslut enligt forordningen som kan
overklagas.

Konsekvenser

Livsmedelsverket delar inte utredningens beddmning att fem arsarbetskrafter (totalt 7
miljoner kronor) samt verksamhetsmedel pa 0,5 miljoner kronor é&r tillrackligt for de
uppgifter som aligger verket genom sektorsansvaret. Visserligen har Livsmedelsverket
redan etablerade forum for delar av den samverkan som enligt utredningens forslag ska
ske med bland annat néringslivet. Det finns dock skél att se dver savdl sammanséttning
som arbetsformer for dessa forum. Samtidigt innebér ett sektorsansvar manga nya
uppgifter, inte minst att skapa och vidmakthalla strukturer for det arbete som ska ske
inom beredskapssektorn, mellan beredskapssektorerna och med civilomradescheferna. I
rapporten Livskraft — mitt och frisk! foreslog Livsmedelsverket, Jordbruksverket och
Statens veterindrmedicinska anstalt att den sektorsansvariga myndigheten skulle anvisas
10 miljoner kronor per ar for en kanslifunktion dér dvriga ingdende myndigheter finns

! Livskraft — mditt och frisk, Livsmedelsverket 2019/02459 Jordbruksverket 6.9.17-11624 SVA 2019/748:5.
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representerade. Kanslifunktionen var avsedd for planldggning av beredskapssektorns
arbete infor fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Livsmedelsverket konstaterar att utredningens forslag stiller hoga krav ocksa pa den
sektorsansvariga myndighetens operativa forméga att hantera fredstida krissituationer och
hojd beredskap. Planeringshorisonten myndigheterna har att forhalla sig till &r minst tre
manader. Att vara den myndighet som dr samordnande och inriktande i en
beredskapssektor vid en fredstida krissituation eller under hojd beredskap kraver darfor
en omfattande ledningsstruktur och organisation.

Enligt utredningen bor de sektorsansvariga myndigheterna ha utpekade kontaktpersoner
som har ansvar fOr att det geografiska perspektivet i verksamheten och for dialogen med
civilomradescheferna och i vissa fall 4&ven med lénsstyrelsen. Livsmedelsverket noterar
ocksa att utredningen bedomer att det kommer att behdvas samverkanspersoner eller i
vissa fall samverkansgrupper fran olika beredskapssektorer som placeras i
civilomradeschefernas krigsorganisation for att kunna samverka och uppritthalla
kontakten med sin myndighet. Aven om utredningen menar att behovet kommer att skilja
sig it mellan beredskapssektorerna héller Livsmedelverket for sannolikt att
beredskapssektorn Livsmedelsforsorjning och dricksvatten under hojd beredskap kommer
att behova ha néira samverkan med alla sex foreslagna civilomradeschefer.

Sammantaget konstaterar Livsmedelsverket att de uppgifter som sektorsansvaret ska
omfatta kommer att krdva resurser som Overstiger bade det utredningen bedomer och det
Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Statens veterindirmedicinska anstalt angav 1
Livskraft — matt och frisk.

Beslut 1 detta drende har fattats av generaldirektor Annica Sohlstrom. I den slutliga
handléggningen deltog omradescheferna Hanna Dufva, Eirikur Einarsson, Kristina
Ohlsson och Mattias Asander, stabschef Peyman Kia, samt avdelningschef Mats
Johansson. Féredragande var jurist Magdalena Frykstrand.

Annica Sohlstrom

Magdalena Frykstrand
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