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Kommunens stillningstagande
Luled kommun avstyrker utredningens forslag till inférande av ny lag om
kommuner och regioners beredskap, med foljande motivering:
e Forslaget innebar en ofinansierad ambitionshdjning for kommunerna
baserat pa en felaktig analys av kommunens nuvarande uppgifter.
e Forslaget innehéller inte fortydligade krav pa kommunens
ledningsformaga och behandlar inte fragan om resursférdelning.
e Forslaget till ny forfattning for kommuner innehéller nya och mer

komplexa definitioner som forsvarar tillaimpning.

Motivering till stillningstagandet

Ofinansierad ambitionsh6jning

I nu géllande lag uttrycks att syftet med lagen &r att kommuner och regioner ska
minska sdrbarheten i sin verksamhet och ha en god formdga att hantera krissituationer
i fred. Kommuner och regioner ska dirigenom ocksd uppni en grundliggande formdga
till civilt forsvar (1 kap. 1 § LEH). Syftet i forfattningsforslaget ar att kommuner
och regioner ska 1) minska sdrbarheten i sin verksamhet, 2) ha en god formdga att
hantera fredstida krissituationer, och 3) kunna losa sina uppgifter infor och under
héjd beredskap. I nu gallande lag uppnas kravet pa formaga till civilt forsvar
genom att ha en god formdga att hantera krissituationer i fred, i forslaget till
ny lag finns ingen begransning i den férmaga som ska uppnas och den
avsedda nivan uppnas inte genom krisberedskapsarbetet. Av betankandet
framgar att utredningen delar denna uppfattning, att kommuner och regioner
enligt lagen bara ska uppnd en grundliggande formdga till civilt forsvar dterspeglar
enligt utredningen inte att planeringen for hojd beredskap har dterupptagits. Nigon
motsvarande skillnad i ambition mellan fredstida krisberedskap respektive civilt
forsvar finns inte for statlign myndigheter. Trots denna ambitionshdjning ldamnas
inget forslag pa forandringar i resurstilldelning f6r kommuner i linje med
finansieringsprincipen.

Ambitionshojningen aterkommer i ett flertal uppgifter:
e Risk- och sarbarhetsanalyserna ska breddas fran fredstida forhallanden
till att &ven omfatta analyser av hotbild och sarbarheter vid krig eller
krigsfara.
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e Ansvaret for utbildning och 6vning breddas fran forberedelser infor
fredstida forhallanden till att &ven omfatta forberedelser infor krig och
krigsfara.

e Det geografiska omradesansvaret vid hojd beredskap, att verka for att
lokala aktorer samordnar atgarder i en situation av krig eller krigsfara,
utokas till att kommunen dven ska verka for samordning av lokala
aktorers planering och forberedelser.

e Kommunernas rapporteringsskyldighet vid extraordinédra handelser
och hojd beredskap foreslas breddas till att omfatta alla situationer dar
lansstyrelsen anser sig behova lagesinformation.

I konsekvensanalysen gor dock utredningen bedomningen att det endast ror
sig om marginella forandringar. Luleda kommun instimmer inte i denna
bedomning och ser ytterligare problem i konsekvensanalysen avseende
paverkan pa kommuner.

Konsekvensanalysen

I kapitel 16.5 i betdankandet redovisas utredningens bedomning av
konsekvenser for kommuner och regioner, sammanfattningsvis bedoms
konsekvenserna som marginella men dven proportionella i forhdllande till syftet och
den effekt som efterstrivas. Luled kommun instaimmer inte i utredningens
beddmning och konstaterar att bedomningen baseras pa en felaktig analys av
kommunens uppgifter i nuvarande lagstiftning. I betinkandet beskrivs att
ambitionsokningarna inom flera omraden motsvaras av ett minskat uppdrag
avseende risk- och sarbarhetsanalysen, omfattningen av risk- och
sdrbarhetsanalyser fordandras pd sd sitt att kommunerna inte lingre ska gora en
analys av det geografiska omrddet.

I gdllande lag ar uppgiften att kommuner och regioner ska analysera vilka
extraordindra hindelser i fredstid som kan intriffa i kommunen respektive regionen
och hur dessa hindelser kan pdverka den egna verksamheten, i detta ingar inte att
gora en analys av det geografiska omradet. Aven utredningen konstaterar
detta forhallande i kapitel 14.6, att kommunen ska gora en samlad analys av risker
och sdrbarhet i det geografiska omrddet framgdr i dag inte av LEH eller den
tillhorande forordningen, utan enbart av MSB:s (Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap) foreskrifter om kommunernas risk- och sdrbarhetsanalyser samt av
gallande dverenskommelse mellan SKR och MSB. Luled kommun konstaterar att
regleringen gallande risk- och sarbarhetsanalyser dr densamma for kommuner
och regioner, men det anfors inte i utredningen att regionen haft eller foreslas
bli av med uppgiften att gora en risk- och sarbarhetsanalys for det geografiska
omrdadet. Luled kommun uppfattar att det finns en orimlighet om samma
lagtext skulle ha vasentligt olika innebord for en kommun respektive en
region.
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I betinkandet anfors att uppgiften om analys av geografiskt omrade
framkommer av Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrift
om kommuners risk- och sarbarhetsanalyser (MSBFS 2015:5). Foreskriften
reglerar hur kommunen ska stilla upp en resultatredovisning till
lansstyrelsen, inte vad kommunen ska analysera (eftersom det framgar av
lagen). Av uppréakningen framgar att kommunen bland annat ska redovisa
identifierad samhillsviktig verksamhet inom det geografiska omridet. Det innebéar
dock inte att kommunen ar skyldig att bedriva ett sadant analysarbete. Lulea
kommun uppfattar att foreskriften innebar att kommunen ska redogora for
samhallsviktig verksamhet inom det geografiska omradet i de fall sadant
identifierats i kommunens analysarbete. Aven i betinkandets kapitel 14.6
framgar att utredningen fatt kinnedom om detta forhallande, SKR har ocksd
uppmdirksammat utredningen pd att det dr svdrt att hirleda MSB:s nuvarande
foreskrifter om risk- och sdrbarhetsanalyser angdende det geografiska omrddesansvaret
till bestimmelserna i lagen. Luled kommun instdimmer darfor inte i utredningens
beddmning avseende foreskriftens innebord.

I betainkandet anfors vidare att det i gdllande 6verenskommelse
(Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022, MSB dnr
2018-09779) regleras att kommunerna ska analysera det geografiska omradet i
risk- och sarbarhetsanalysen. Luled kommun konstaterar att detta inte
staimmer med 6verenskommelsens lydelse, kommunerna ska bedriva ett arbete
med risk- och sdrbarhetsanalys som avser det geografiska omrddesansvaret,
kommumnens organisation, samt berérda kommunala bolag och kommunalférbund. Det
geografiska omradesansvaret regleras i 2 kap. 7 § LEH och kan
sammanfattningsvis beskrivas som att kommunen ska verka f6r samordning
mellan lokala aktorer avseende forberedelser infor och hantering vid
extraordindra handelser. I aktuell paragraf namns inte risk- och
sarbarhetsanalys. Overenskommelsen maste darfor tolkas som att den avser
att kommunen i sin risk- och sarbarhetsanalys ska beakta kommunens
formaga och identifiera brister i formaga att utova det geografiska
omradesansvaret.

Det finns alltsa flera beldgg for att kommunerna inte har den uppgift som
foreslas tas bort, 1) uppgiften ar reglerad i en gemensam paragraf for bade
kommuner och regioner men uppgiften anses i betdinkandet inte gélla for
regioner, 2) foreskriften som hanvisas till reglerar endast hur
resultatredovisningen ska stéllas upp, inte vad kommunerna ska analysera och
3) overenskommelsen innehaller inte den precisering som anfors i
betdankandet.

Luled kommun anser att bedomningen i betinkandet om att konsekvenserna
ar marginella faller nar motvikten till ambitionsokningen baseras pa en
bristfallig analys av kommunens faktiska uppgifter i nulaget.
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Krav pa ledningsformagan fortydligas inte

Av utredningens direktiv framgar att utredaren bland annat ska analysera och
limna forslag pd en fortydligad ledningsformidga for kommuner och regioner och
bedoma kommunernas och regionernas behov av eventuell resursfordelning utifrin
forslagen.

Luled kommun konstaterar att utredningen inte lamnar nagra konkreta
forslag pa en fortydligad ledningsférmaga. Utredningen foreslar istdllet att
MSB ska dela upp kommuner och regioner i tva riskklasser och utifrin
tillgangliga medel for ersittning till kommuner och regioner bor MSB efter samrid
med Forsvarsmakten och i dialog med berdrda civilomrideschefer och linsstyrelser
kunna stilla utokade krav pd berérda kommuner och regioner. Utredningen lamnar
alltsa varken forslag till fortydligad ledningsférmaga eller forslag pa
resursfordelning utifran forslagen.

I forslag till ny lagstiftning om kommuners och regioners beredskap foreslas
att det ska framga i lagen att kommunstyrelsen ska utgora
krisledningsnamnd. Dock tillaggs att kommunfullméktige vid sarskilda skal
far besluta att ndgon annan namnd ska vara krisledningsnamnd. Vilka dessa
sdrskilda skal ska vara framgar inte av lagforslaget. I praktiken innebar denna
reglering ingen skillnad mot idag, da det ar upp till kommunfullmaktige att
beslut om vilken namnd som ska utgora krisledningsnamnd. Lulea kommun
uppfattar inte att detta utgor ett fortydligat och enhetligare krav pa
ledningsférmaga i kommuner men ar inte emot det enskilda forslaget.

Obalans i resursfordelningen

Nuvarande finansiering for kommuners arbete med civilt forsvar uppgar till
100 miljoner kronor per ar fordelat pa 290 kommuner. Utredningen fGreslar att
denna summa ska vara ofdrandrad trots foreslagen ambitionshojning
avseende uppgifter infor hojd beredskap. Utredningen foreslar ett antal andra
ambitionshojningar for statliga myndigheter, bland annat att en hogre
regional ledning bestaende av sex civilomraden med civilomradeschefer, som
har till huvuduppgift att samordna beredskapsarbetet mellan de 21
lansstyrelserna och militiromradena. Utredaren foreslar att dessa sex
civilomradeschefer tilldelas totalt 99 miljoner kronor per ar samt att
lansstyrelserna forstarks med ytterligare 24 miljoner kronor per ar. Lulea
kommun anser att utredningens forslag innebar att befintlig obalans mellan
lansstyrelser och kommuner ytterligare forstarks. I Norrbottens lan har
lansstyrelsen, enligt arsredovisningen for ar 2020, 18,3 (12,4 ar 2019)
arsarbetskrafter inom omradet krishantering och skydd mot olyckor. I
Norrbottens 14 kommuner arbetar 18 tjanstepersoner inom krisberedskap och
civilt forsvar, dar ett stort antal har kombinationstjanster, dvs. att de inte
arbetar heltid med krisberedskap och civilt forsvar. Det innebér att
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lansstyrelsen har ungefar lika mycket resurser for regional samordning som
kommunerna har for att samordna och leda arbetet med krisberedskap och
civilt forsvar i kommunerna. Lansstyrelserna har ocksa idag uppdraget att
samverka med varandra.

Luled kommun anser inte att det dr rimligt att staten ldgger mer resurser pa
samordning av de 21 lansstyrelsernas arbete an vad som laggs pa de 290
kommuner som ska utgdra grunden i det civila forsvaret. I betankandet
konstateras att forsvar ir fortfarande ett i grunden statligt dtagande (s. 503), varfor
Luled kommun anser att finansieringsprincipen ska galla, dvs. att staten
ersdtter kommunerna f6r ambitionshdjningar och tillkommande uppgifter.

Foreslagna definitioner och kriterier forsvarar tillampning
Begreppet extraordindra handelser som anvands i nuvarande lagstiftning
definieras i 1 kap. 4 § LEH som:
e En hédndelse som avviker fran det normala,
e Innebir en allvarlig storning eller 6verhdngande risk for en allvarlig
storning i viktiga samhallsfunktioner, och
e Kréver skyndsamma insatser av en kommun eller region.

Av forfattningsforslaget framgar att begreppet extraordindra handelser
foreslas utga och ersattas av begreppet fredstida krissituationer vilket
definieras som situationer som:

e avviker fran det normala och ar svara att forutse,

e drabbar manga manniskor och stora delar av samhallet,

e hotar grundldggande varden,

e innebadr en allvarlig storning av viktiga samhallsfunktioner,

e inte kan hanteras enskilt av ordinarie organisation och,

e kraver samordnade och skyndsamma atgarder fran flera aktorer.

I betéankandet anfors att kommuner och regioner bedomer att en stor del av de risker
och hot som dr relevanta att analysera inte ndr upp till kriterierna for en extraordinir
hindelse som stills upp i lagen. Definitionens kriterium om skyndsamhet dr relevant i
vissa sammanhang, exempelvis i forhillande till krisledningsnimndens verksamhet,
men begrinsar dirutover hanteringen av mdnga fredstida krissituationer.
Utredningen erfar vidare att vissa regioner uppfattar att inneborden av begreppet
extraordindr hindelse dr for sndv for att omfatta den kris som coronapandemin
inneburit med borjan 2020. Dirmed kan regionerna exempelvis inte tillimpa
bestidmmelserna om mojligheten till bistind mellan regionerna om en regions resurser
inte ricker till.

Utredningens forslag till 16sning pa problembilden ar att 6ka komplexiteten i
definitionen. Utover att en handelse ska avvika fran det normala sa ska den
vara svar att forutse. Det dar dock mojligt att forutse att Sverige framover
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kommer att drabbas av krissituationer i fred sa som stora skogsbrander och
pandemier, varfor det dr svart att forsta syftet med att infora denna del i
definitionen. Kravet pa skyndsamma atgarder foreslas inte tas bort vilket hade
varit i linje med problembeskrivningen i betankandet, tvartom sa utokas det i
forslaget till att flera aktorer ska behova vidta skyndsamma atgarder.

Luled kommun anser att det bor vara tillrackligt att en kommun drabbas av en
héandelse som t.ex. avviker fran det normala, som drabbar manga manniskor
eller som paverkar samhallsviktig verksamhet och som inte kan hanteras
enskilt av ordinarie organisation for att det ska vara motiverat att
krisledningsnamnden trader i funktion och fattar nodvandiga politiska beslut.
Det anfors inga argument i utredningen for att den fredstida krissituationen
ska krdva skyndsamma atgarder fran t.ex. tvda kommuner for att en kommun
ska fa aktivera krisledningsnamnden. Det saknas ocksa argument for att minst
tva kommuner ska vara drabbade for att en drabbad kommun ska fa begéra
hjalp av en icke-drabbad kommun.

Luled kommun anser att nuvarande definition ar tydligare och enklare att
tillampa an det utredningen foreslar, &ven om nuvarande definition skulle
kunna utvecklas till exempel utifran malen f6r samhallets krisberedskap.
Utredningen har inte heller undersokt narmare varfor det ar ovanligt att
krisledningsnamnder trader i funktion. Tankbara forklaringar till en sddan
fragestdllning kan vara 1) att forvaltningsorganisationen kan hantera krisen
tillfredsstallande och 2) att kommunallagen medger mdojlighet f6r kommunen
att lata nimndsordférande att besluta pa nimndens védgnar i drenden som ar
sa bradskande att namndens avgorande inte kan avvaktas.

Begreppet extraordindra handelser anvands genomgaende i LEH, men
undantag for regleringen av finansiering som har ett tillagg. Det gor
lagstiftningen ldttare att tolka och tillimpa. Begreppet fredstida krissituationer
i forfattningsforslaget anvands i reglering av geografiskt omradesansvar,
forberedelser, utbildning och 6vning, rapportering samt stod till enskilda.
Gallande risk- och sarbarhetsanalys, aktivering av krisledningsnamnd,
bistand mellan kommuner och regioner samt gallande statlig ersattning sa
anvands definitionen inte alls i forfattningsforslaget eller sa anvands den med
tillaggskriterier, vilket utvecklas nedan. Luled kommun anser att detta
forsvarar tolkning och tillampning av lagen.

Delvis nya och separata kriterier fér risk- och sdrbarhetsanalysen

Av 2 kap. 1 § LEH framgar att kommuner och regioner ska analysera vilka
extraordindra hindelser i fredstid som kan intriffa i kommunen respektive regionen
och hur dessa hindelser kan pdverka den egna verksamheten. Resultatet av arbetet ska
virderas och sammanstillas i en risk- och sdrbarhetsanalys. Nuvarande reglering
anvander samma begrepp som definieras i lagens forsta kapitel.
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I torfattningsforslaget anges att kommuner och regioner ska analysera om det inom
deras ansvarsomride finns sddan sdrbarhet eller sidana hot och risker som i fredstid
eller under krig allvarligt kan hota eller skada det som ska skyddas i samhiillet eller
forsdmra formdgan till verksamhet inom omrddet. Vid analysen ska kommunen
respektive regionen sirskilt beakta hindelser som avviker frin det normala, innebdr en
allvarlig storning eller dverhingande risk for en allvarlig storning i viktiga
samhdllsfunktioner och som ofta kriver skyndsamma insatser av den egna
organisationen. Resultatet av arbetet ska virderas och sammanstillas i en risk- och
sdrbarhetsanalys. Forslaget ateranvander inte begreppet fredstida
krissituationer, istéllet pafors nya kriterier sa som allvarligt kan hota eller skada
det som ska skyddas i samhiillet eller forsamra formdgan till verksamhet inom
omrddet. Av betinkandet framgar inte vad som avses med det som ska skyddas i
samhillet. Darefter aterkommer del av definitionen av extraordindra handelser
fran 1 kap 4 § LEH. Det innebar en oférklarlig skillnad mot definitionen av
fredstida krissituationer som anger att sddana situationer kannetecknas av att
flera aktorer ska vidta skyndsamma atgarder. Av betinkandet framgar ingen
motivering till att risk- och sarbarhetsanalyserna ska inriktas mot annorlunda
situationer &n de fredstida krissituationer som ska ersatta extraordinara
handelser i lagstiftningen. Luled kommun noterar att forslaget innebar att
analysarbetet ska riktas mot andra typer av handelser an fredstida
krissituationer, och att den analysen ska anvandas som underlag for bland
annat beslut om atgarder for att 6ka formagan att hantera fredstida kriser och
planen for hantering av fredstida krissituationer (2 kap. 2 §
forfattningsforslaget). Luled kommun anser att det ar mer andamalsenligt om
analysen inriktas mot det som den ska utgora beslutsunderlag for.

Tilldggskriterier for aktivering av krisledningsnimnden

Av 2 kap. 3 § LEH framgar att ordforanden i krisledningsnimnden bedomer nir en
extraordindr hindelse medfor att nimnden ska trida i funktion och beslutar i sddana
fall att sd skall ske. Utredningen har anfort att det ar ovanligt att sa sker, vilket
bor leda till antagandet att mandatet inte 6verutnyttjas i kommuner och
regioner.

I forfattningsforslaget byts extraordinédra handelser ut mot fredstida
krissituationer och tva ytterligare kriterier tillfors, vid bedomningen ska sirskilt
beaktas behovet av att vidta effektiva dtgirder for att:
1. forhindra eller dtgirda allvarliga storningar i viktiga samhillsfunktioner, eller
2. skydda méinniskors liv eller hilsa, utover insatser inom statlig eller kommunal
raddningstjinst.

Utredningen motiverar forslaget med att tilligget ovan ligger i linje med malet
for krisberedskapen, vilket ar: virna méinniskors liv och hilsa, samt grundliggande
virden som demokrati, rattssikerhet och méinskliga fri- och rittigheter genom att
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uppratthilla samhillsviktig verksamhet och hindra eller begrinsa skador pi egendom
och miljo dd olyckor och krissituationer intriffar. Luled kommun anser att detta
resonemang haltar, inledningsvis sa framgar det redan av definitionen av
fredstida krissituationer att det ar frdga om situationer som bland annat
drabbar manga manniskor och innebér en allvarlig storning av viktiga
samhaéllsfunktioner. Vidare sa utelamnas egendom och miljo, dvs. det i malet
for krisberedskapen som inte framgar tydligt av definitionen av fredstida
krissituationer. Foreslaget tilligg kompletterar sdledes inte definitionen med
det som utredning anfor som syftet med tillagget.

Oavsett problematiken med foreslagna tillaggskriterier sa anser Lulea
kommun att det bor vara upp till ordféranden i krisledningsnamnden att
bedoma om en extraordinar hdandelse eller fredstida krissituation medfor att
krisledningsnimnden ska trada i funktion. Det kan antas vara underforstatt
att syftet med agerandet ar att vidta effektiva atgarder for att forhindra eller
hantera situationen.

Kommunerna och regionerna i Sverige har sedan lagens ikrafttradande visat
att denna mojlighet till snabbt beslutsfattande inte 6verutnyttjats, varfor
tillaggskriterier inte behovs da de inte heller fyller nagot befintligt behov av
att begransa nyttjandet.

Tilldggskriterier for att begira bistind

Av 4 kap. 1 § LEH framgar att kommuner och regioner fir pid begiran limna hjilp
till andra kommuner och regioner som drabbats av en extraordindr hindelse i fredstid.
I forfattningsforslaget foreslas ett tillaggskriterium, om de egna resurserna visat
sig otillrickliga. I betankandet (kap. 14.7) lamnas ingen tydlig argumentation
som motiverar tillaggskriteriet, t.ex. att det varit vanligt eller 6verhuvudtaget
forekommit att kommuner och regioner 1) nyttjat paragrafen eller 2) nyttjat
mojligheten att begara hjalp pa ett satt som inte varit i enlighet med
lagstiftarens avsikt. Vidare bor ett resonemang foras om potentiella
konsekvenser av den begransning som foreslas inforas, t.ex. om hjdlpbehovet
ror nagot som normalt inte betecknas som en resurs eller om hjalpbehovet
foranleds av att aktorens resurser ar forhindrade att gora insats pa viss plats.

Lulea kommun anser att tillaggskriteriet inte bor inforas da det inte 10ser ett
teoretiskt eller praktiskt problem som pavisats samt att det kan innebara en
oonskad begransning.

Tilldggskriterier for anvindande av statlig ersiittning

Av 5 kap. 1 § LEH framgar att kommuner och regioner ska fi ersittning av staten
for uppgifter som de utfor enligt 2 och 3 kap. Uppgifter som rir extraordinira
hindelser i fredstid berdttigar till ersittning endast i den mdin verksamheten dr till
nytta for hanteringen av sidana mycket omfattande och svdra extraordindra hindelser
som allvarligt kan pdverka kommunens respektive regionens verksamhet.
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Dagens reglering ar problematisk, eftersom den forutsatter att det gar att dela
upp arbetet med krisberedskap (att minska sarbarheten i verksamheten och ha
en god formaga att hantera krissituationer i fred, 1 kap. 1 § LEH) mellan
extraordindra handelser och mycket omfattande och svara extraordindra
héandelser. Luled kommun anser att det i praktiken ar mycket svart att gora en
sadan uppdelning. I betankandet beskrivs denna svarighet i nagra punkter:

o [...]en utgingspunkt i utredningsarbetet har varit att det civila forsvaret si
langt som mojligt ska bygga pd strukturer och processer som anvinds inom
krisberedskapen. Formdgan att hantera kriser i samhiillet i fredstid ger en
grundliggande formdga att hantera hojd beredskap (Kap 4).

e Beredskapen bygger i stor utstrickning pd den ordinarier verksamhetens
leveranssikerhet, uthdllighet och robusthet. (kap. 14.1)

o For att kunna sakerstilla att den samhillsviktiga verksamheten dr tillrickligt
robust behovs tillricklig kapacitet och flera alternativa lgsningar som kan
ersitta verksamhet som inte lingre fungerar vid storda forhillanden. Det
krivs dven att tillrickliga skyddsitgirder vidtas, liksom en fungerande
kontinuitetsplanering, dvs. en planering for alternativ om en normal drift inte
kan uppritthdllas (kap. 4).

Det som beskrivs ovan kan sammanfattas i att det civila forsvaret i stor
utstrackning bygger pa de atgarder som vidtas i den ordinarie verksamheten
for att uppna leveranssakerhet, uthallighet och robusthet samt for att
forebygga kriser i samhallet. Det tillvagagangssatt som utredningen
rekommenderar ar att arbeta med kontinuitetshantering. Nagon narmare
definition av detta lamnas inte men det finns ISO-standard for omradet, vilket
innebéar inférande av ledningssystem, nagot som ar resurskravande. Luleé
kommun uppfattar inte att kontinuitetshantering bygger pa att endast rikta
arbetet mot mycket omfattande och svara handelser, utan tvartom att i
samhallsviktig verksamhet analysera de processer som dr nddvandiga for den
samlade leveransen och att vidta atgarder i den ordinarie verksamheten for att
stiarka leveranssakerhet, uthallighet och robusthet. For att avgransa arbetet till
endast mycket omfattande och svéra situationer sa bor andra metoder
anvandas, t.ex. analyser av sdrskilt utformade scenarier som nar upp till
kriterierna.

Av betankandet framgar att utgdngspunkten dr att de sikerhets- och
sdrbarhetsreducerande dtgirder som inte avser dtgirder for hijd beredskap bor
finansieras inom ramen for respektive myndighets eller annat organs ordinarie
verksamhet. Det dvergripande ansvar som staten har for att skapa en fredstida
forstirkt forsvarsformdga innebdr inte att staten har ett finansieringsansvar for alla de
dtgirder som behdver vidtas inom sambhillets krisberedskap (kap. 14.8). Vidare i
betdnkandet s& konstateras att staten bor dven fortsittningsvis ersitta kommuner
for uppgiften att beakta totalforsvarets krav inom ramen for det civila forsvaret och
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kopplingen mellan detta och det krisberedskapsarbete som omfattar sd minga som
mojligt av de frdan normallige avvikande handelser [som utgor fredstida
krissituationer] (kap. 14.8).

Luled kommun anser att det i betankandet anfors motstridiga standpunkter
gdllande vad av kommunernas krisberedskap som staten ska finansiera. Lulea
kommun anser vidare att detta vacker fragan om syftet med lagen. Det har i
betdnkandet anforts att ansvaret for att uppratthélla samhallsviktig
verksamhet bor aligga och finansieras av verksamheten. For stora delar av den
samhallsviktiga verksamheten i samhallet finns ingen
krisberedskapslagstiftning. Gallande kommuner och regioner vill dock staten
reglera krisberedskapsarbetet samtidigt som utredningen argumenterar for att
det inte dr statens sak att finansiera allt det som staten reglerar. Vidare dr den
enda sanktionsmdjlighet som finns for staten att reducera den statliga
ersattningen. Om stora delar av arbetet enligt lagstiftningen inte kvalificerar
for den statliga ersattningen, varfor ska dessa delar finnas i lagstiftningen och
varfor ska de foljas upp av staten? Som exempel sa foreslas att arbetet med
risk- och sarbarhetsanalys ska utgd fran andra kriterier &n de som galler {for
fredstida krissituationer och rapporteringsskyldigheten till staten foreslas
gdlla dven situationer som varken ar hojd beredskap eller fredstida
krissituationer. Luled kommun anser att det rimliga borde vara att den statliga
ersattningen och lagen i allt vad géller kommunens skyldigheter riktas mot
samma omrade. Nuvarande och foreslaget forfarande skapar ocksa ett
problem for uppfoljande myndighet, som dels ska folja upp tillimpningen av
lagen och dels ska f6lja upp att den statliga ersattningen anvands inom ett
snavare omrade som dr svart att skilja ut. Det ar i sa fall fullt mojligt for
uppfoljande myndighet att konstatera att en kommun uppfyller kraven i lagen
och just darfor inte anvant ersattningen i enlighet med bestammelserna om
dess sndvare anvandningsomrade. Den begransning som framkommer av
regleringen av statlig ersattning aterspeglas inte i 6vernskommelserna inom
omradet eller MSB’s anvisningar for anvandande av den statliga ersattningen.
Luled kommun uppfattar inte heller att det finns nadgon tydlig praxis att utga
ifran nar det galler nivaindelning av arbetet med extraordinédra handelser.

Forfattningsforslaget om statlig ersattning repeterar nuvarande lagstiftning
och ersatter extraordinara handelser med fredstida krissituationer, kommuner
och regioner har ritt till ersittning frin staten for kostnader for forberedande
uppgifter som de utfor (enligt lagen). Uppgifter som ror fredstida krissituationer
berdttigar till ersitining endast i den mdn verksamheten dr till nytta for hanteringen
av mycket omfattande och svdra fredstida krissituationer som allvarligt kan pdverka
samhillsviktig verksamhet i kommunen eller regionen, eller uppgifterna inom civilt
forsvar. Luled kommun noterar att ett kriterium tillkommit, namligen att de
fredstida krissituationer som avses ocksa allvarligt kan pdverka samhiillsviktig
verksamhet i kommunen eller regionen. Luled kommun noterar vidare att den
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foreslagna definitionen av fredstida krissituationer avser situationer som
bland annat innebdir en allvarlig storning eller en dverhingande risk for en allvarlig
storning av viktiga samhillsfunktioner. Foreslagen reglering om vad den statliga
ersattningen kan anvandas till kan darmed utldsas som mycket omfattande och
svira fredstida krissituationer [som innebdr en allvarlig storning eller en
dverhingande risk for en allvarlig stérning av viktiga samhillsfunktioner] som
allvarligt kan pdverka samhdllsviktig verksamhet i kommunen. Det finns forvisso en
nivaskillnad mellan viktiga samhallsfunktioner och samhallsviktig
verksamhet, men det dr sannolikt samma typ av verksamhet som avses. Lulea
kommun noterar att det foreslas tillforas en precisering av att det ska rora sig
om fredstida hdandelser som paverkar kommunen. Det far dock antas vara
mycket ovanligt att en kommun anvander sin statliga ersattning till atgarder i
nagon annan kommun. Luled kommun ser av ovannamnda anledningar inte
att tillaggskriteriet tillfér nagot av vikt till regleringen och darfor inte bor
inforas.
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§ 167

Remiss av SOU 2021:25 Struktur for 6kad motstandskraft
Arendenr 2021/368-1.3.1.5

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar att anta bifogat remissvar gallande SOU 2021:25
Struktur for 6kad motstandskraft som sitt eget.

Sammanfattning av drendet

Betankandet, SOU 2021:25 struktur for 6kad motstandskraft innehaller forslag
till struktur for ansvar, ledning och samordning inom civilt forsvar pa central,
regional och lokal niva samt forslag pa en ny lag om kommuner och regioners
beredskap. Det senare utgor en mindre del av betinkandet och innehaller en
vasentlig ambitionshdjning for kommuner men saknar forslag pa finansiering
for detta. Luled kommun har valt att inrikta sitt yttrande mot de delar som ger
storst paverkan pa kommunen.

Kommunstaben foreslar att kommunstyrelsen avstyrker utredningens forslag
till inforande av ny lag om kommuner och regioners beredskap, med féljande
motivering:
e Forslaget innebar en ofinansierad ambitionshdjning for kommunerna
baserat pa en felaktig analys av kommunens nuvarande uppgifter.
e Forslaget innehaller inte fortydligade krav pa kommunens lednings-
formaga och behandlar inte frdgan om resursfordelning.
e Forslaget till ny forfattning for kommuner innehéller nya och mer
komplexa definitioner som forsvarar tillampning.

Beskrivning av drendet

Den 11 mars inkom Justitiedepartementet med en inbjudan till Luled kommun
att lamna remissvar pa betankandet SOU 2021:25 Struktur for 6kad mot-
standskraft. Remissvar ska vara Justitiedepartementet till handa senast den 11
juni.

Utredaren som lagt betankandet hade som uppgift att analysera och foresla en
struktur for ansvar, ledning och samordning inom civilt forsvar pa central, re-
gional och lokal niva. Utredaren skulle bland annat lamna forslag pa en for-
tydligad ledningsférmaga for kommuner och regioner och bedéma kommu-
nernas och regionernas behov av eventuell resursfdrdelning utifran forslagen.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Betankandet dr omfattande och har fokus pa ansvarsférdelning och organisa-
tion for statliga myndigheters arbete med civilt forsvar. En mindre del av be-
tankandet har direkt beroring mot kommuner. Luled kommun har valt att in-
rikta sitt yttrande mot de delar som ger storst paverkan pa kommunen.

I betankandet foreslas att lag (2006:544) om kommuner och regioners atgarder
infor och vid extraordindra hdndelser i fredstid och hojd beredskap (LEH) er-
sdtts med en ny lag om kommuner och regioners beredskap. Den nya lagen fo-
reslas trada i kraft den 1 januari 2023. Forslaget till ny lagstiftning innehaller
en vasentlig ambitionshdjning av kommunernas uppgifter, framst inom det ci-
vila forsvaret. Utredningen lamnar dock inga forslag pa finansiering for de ut-
okade uppgifterna.

Betankandet foreslar ocksa att begreppet extraordindra handelser i fred ersatts
med fredstida krissituationer, dock ar det nya begreppet mer komplext an det
tidigare och det nya begreppet anvands inte konsekvent i forfattningsforslaget
vilket forsvarar tillampning av lagen.

Luled kommun avstyrker utredningens forslag till inférande av ny lag om
kommuner och regioners beredskap, med foljande motivering:
e Forslaget innebér en ofinansierad ambitionshdjning for kommunerna
baserat pa en felaktig analys av kommunens nuvarande uppgifter.
e Forslaget innehéller inte fortydligade krav pa kommunens lednings-
formaga och behandlar inte fragan om resursfordelning.
e Forslaget till ny forfattning for kommuner innehaller nya och mer
komplexa definitioner som forsvarar tillampning.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2021-05-24 § 108 foéreslagit kommunsty-
relsen besluta att anta bifogat remissvar gallande SOU 2021:25 Struktur for
okad motstandskraft som sitt eget.

Sammantridet
Ordféranden stéller arbetsutskottets forslag under proposition och finner att
kommunstyrelsen bifaller forslaget.

Dialog:
Deltagande vid Sveriges kommuners och regioners remisskonferens samt
samrdad med tjansteperson vid Kiruna kommun som ocksa varit remissinstans.

Bedomning utvecklingsomrade: Okad jamlikhet
Beslutsforslaget om remissvaret har ingen paverkan pa utvecklingsomradet
okad jamlikhet.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Bedomning utvecklingsomrade: Mer jamstilld fordelning av makt
och resurser

Beslutsforslaget om remissvaret har ingen paverkan pa utvecklingsomradet
mer jamstalld fordelning av makt och resurser.

Bedomning utvecklingsomrdde: Minskad klimatpaverkan
Beslutsforslaget om remissvaret har ingen paverkan pa utvecklingsomradet
minskad klimatpaverkan.

Beddmning utvecklingsomrade: Starkare ekonomi for tillvaxt
Beslutsforslaget om remissvaret har ingen direkt paverkan pa utvecklings-om-
radet starkare ekonomi for tillvaxt. Dock kan ett inférande av forfattningsfor-
slaget innebar att kommunen far 6kade kostnader till foljd av att ambitions-
hojningarna ar ofinansierade.

Beslutsunderlag
e Remissvar SOU 2021:25 struktur for 6kad motstandskraft,
KLF Hid: 2021.3702
e Kommunstabens forslag avseende remiss, KLF Hid: 2021.3701
e Remiss gdllande struktur for 6kad motstandskraft, KLF Hid: 2021.1755
e Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2021-05-24 § 108, KLF Hid:
2021.3918

Beslutet skickas till
Justitiedepartementet, ju.remissvar@regeringskansliet.se och ju.L4@regerings-
kansliet.se

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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