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Remissvar pa SOU 2021:25 Struktur for okad motstandskraft

Sammanfattning

Utredningen har en avsevard tyngd mot de statliga myndigheterna vilket ger en onyanserad
och ofullstandig bild av kommunernas ansvar och behov. Det faktiska operativa arbetet avilar
kommunerna vilket inte observeras i utredningen. Ska befolkningens behov av civilt
forsvar/befolkningsskydd hansynstagas kravs kraftfullt fokus och medelstilldelning till den
lokala nivan. I dagsldget ar kommunerna prematura avseende forberedelser och faktisk
formaga, detta maste hanteras och avhjalpas.

Lysekils kommun foreslar en utokad och speciell utredning for att kunna analysera
kommunernas ansvar, formageforvantan och dartill kopplat understod i alla avseenden.

Utredningens arbete

Enligt betdnkandet har tre (3) kommuner traffats under arbetet vilket dr osedvanligt klen
representation i en for Sveriges kommuner angeldgen sak. Det ar svart att se effekterna av
dess traffar och en fortsatt utredning bor genomforas med ett fokus pd kommunernas ansvar,
forméga och samverkansbehov likvil som styrning med tydliga méal/krav och dartill
erforderlig finansiering. Samtliga medborgare tillhor en kommun och har rattmaétiga krav pa
dess formaga under svara forhallanden, i dag finns en pataglig brist.

Utredningens forslag har for Sveriges kommuner mycket i 6vrigt att onska. Att lagga
ytterligare ledningsniva-/er till ett redan komplext system med oférméga att samordna sig
leder formodligen inte till h6jd formaga eller kapacitet under kris och héjd beredskap.
Enkelhet ar en dygd under snabbt skiftande och svéra forhédllanden, inget i utredningen
forenklar det praktiska arbetet.

Konsekvenser och effekter for kommunerna ar per definition for daligt underbyggda i
utredning och forslag, Ambitionerna ar inte heller finansierade.

Kommunsektorn bor hiarav analyseras avseende krav, mal, prioriteringar och stod i sarskild
ordning.

En ny struktur

Den foreslagna strukturen ar geografiskt konstig med civilomraden som inte
overensstimmer med Lansstyrelserna, regionerna eller Forsvarsmakten. Mojligen ser
polisens indelning snarlik ut. Detta gor gransdragningsfraga och tillhorighet otydlig vilket
bor genomarbetas for mer gemensamma och transparanta geografiska samordningsomraden.

Beskrivning av beredskapssektorer ger tyvarr en dalig bild av omfattning och uppdrag. Bor
fortydligas. Att sektorerna kompliceras med forslag om fyra sirskilda beredskapsomraden ar
olyckligt, antingen utokas eller adderas detta till sektorerna.

Forslaget om undantag enligt utredningen komplicerar bara bilden.

Myndigheternas uppgifter infor och under

De statliga myndigheternas ansvar i det forbyggande arbetet bor i sina instruktioner &ldggas
ansvar att stodja kommunerna och deras arbete.
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Civilomraden och en hogre regional ledning

Inrattande av civilomraden med chef ar en positiv forandring i sak. Civilomradeschefen ar
dock en funktion som inte far forsvinna i det allmidnna dagliga bruset, hog tillgdnglighet och
ansvar for framdrivning kriaver hog grad av professionalisering och kompetens.
Anstéllningsform och kravprofil ar vasentligare dn nuvarande titel, detta bor 6vervagas.

Civilomradena ar vildigt olika i sin geografiska omfattning, en jamnare uppdelning skulle
bidra till likartade forhallanden att samverka och samordna. Dessutom skulle farre
civilomréden hgja professionaliteten i kanslierna och sinka kostnaderna, medel som
kommuner och regioner behover.

Om utvecklad beredskap och forméaga ar statens mal star i forsta rummet finansiering till
kommunernas arbete med civilt forsvar, detta oaktat organistionsteoretiska aspekter.

Civilomradeschefens uppgifter enligt utredningen ska bl.a innefatta att tillsammans med
Forsvarsmakten utforma regionala grundsyner (vad det nu innebir). Framtagande av
grundsyner foreslas exkludera kommunerna, detta ar ett kardinalfel om samsyn, forstaelse,
respekt och transparens ska komma till. Hanteringen av Covid-19 ar ett tydligt exempel pa att
okad delaktighet och samarbete mellan olika nivaer i samhaéllet ar av vikt.

Forslag foreligger saledes att kommunerna involveras i framtagande av regional grundsyn.

Lysekils kommun anser ocksa att civilomradeschefens uppdrag endast bor gélla civilt forsvar.
Fredstida kriser behover inte ha ytterligare en nivd mellan kommun och nationell niva.

Ledningsformaga i kommuner och regioner

Inget i forslagen leder till en kompetentare, snabbare eller iandamalsenligare
ledningsformaga. Ytterligare analys av kommunernas krav, finansiering och
formégeforvantan fran nationellt hall behover tydliggoras, en kompletterande utredning
efterfragas.

Eventuell sarskild lagstiftning bor renodlas for kommunerna (gentemot regionerna) samt
utredas i sdrskild ordning. Forslag till legala forutsiattningar ar dessutom otydlig, nya
forfattningar bor bli mer begripliga och inte tvart om.

Resonemanget om skyddsvirden ar ofullstandigt. Har bor definieras och fastslas vad som
avses.

Kulturarterfakter ar utelaimnade och bor infogas (beskrivs i Haag-konventionen) likvil som
miljovarden.

En tydlig nationell definition och en tydlig prioritering erfordras om forvantan finns att
kommunerna lagger kraft pA samma saker 6ver tid. Med andra ord ar det viasentligt att
skyddsvirdena far en gemensam definition och vardering. Alla olyckor och kriser intraffar i
en kommun.

Det nationella ansvaret for civilt forsvar och beredskap

En forutsittning for att kunna samverka och leda effektivt ar robust palitlig kommunikation,
detta perspektiv bor inordnas i formagebilden. Manga kommersiella digitala tjanster ar
vasentliga for att kommunerna ska fungera, likvil som talad kommunikation (telefoni och
radio). De tekniska systemen for detta ar sarbara och kénsliga varfor redundanta system
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behover tillskapas, lampligen som uppdrag till MSB som kan sékerstélla synkrona l6sningar
och statlig regi.

Rapporteringskoncept

Utredningens syn pa rapportering vid krissituationer ar tyvarr ett koncept for
envagsinformation. Om beredskapsmyndigheterna ska kunna ge regeringen lagesrapporter
torde dessa ha sin upprinnelse i underlag frdn kommunerna, ska kommunerna dessutom
rapportera till Lansstyrelserna uppstar en risk for dubbelarbete, misstag och/eller
dubbelrapportering. Dessutom borde kommunerna till stéd for sitt agerande fa bearbetad
och relevant information fran hogre ort vilket &terkommande brustit till dags dato.
Rapportering gar lampligen nedifran och upp .... samt uppifran och ned.

Lagesrapporteringsfragan bor systematiseras, renodlas samt infogas som ett ansvar for
beredskapsmyndigheterna.

Konsekvenser for kommunerna

Utredningen lamnar ett ofinansierat forslag och finansieringsmaissigt saknas kommunerna i
utredningens forslag. MSB bor tillsammans med kommunerna sammanstilla vilka resurser
kommunerna ska tillstéllas for arbetet med krisberedskap och civilt foérsvar. Den omvéanda
och sedvanliga taktiken att tilldela medel forst och sdtta ambitionen darefter ar inte
tillampligt.

Funktionell framdrivning av ett modernt civilt forsvar kan inte forviantas med resurser enbart
till beredskapssektorerna. De enda forslag som framkommer avseende finansiering ar ett
utokat utrymme (i alla fall for regionerna) for RSA-arbetet, i det fall RSA-arbetet ska omfatta
hojd beredskap enligt kap. 14 bor ock kommunerna inkluderas i kostnad-nyttaanalyserandet.

Att hela kommunstyrelsen ska utgora krisledningsnamnd riskerar att fa fler negativa
konsekvenser #n positiva. Den snabbhet i beslutsfattande som erfordras i snabbt skiftande
situationer som exempel, hanteras lampligen i sirskild ordning dar nir agerande &r viktigare
an demokratisk fullodighet.

I det fall MSB uppdras att bilda centralt beredskapsrad kravs representanter fran
kommunerna och SKR.

Beslutande i drendet
Foredragande

Christian Martins
Tf. Kommundirektor Bernt Eriksson
Processledare Civilt forsvar

Deltagit i handlaggningen

Joakim Hagetoft
Sakerhetsstrateg
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