Malmo stad
Kommunstyrelsen 14

Datum Yttrande
2021-06-09

Adress
August Palms Plats 1

Diarienummer Till
STK-2021-404 Justitiedepartementet

Remiss fran Justitiedepartementet - Struktur for 6kad motstandskraft (SOU
2021:25)
[dnr Ju2021/00971]

Sammanfattning

Kommunstyrelsen vilkomnar 1 stort utredningens forslag att hdja samhillets formaga att
hantera kriser i fredstid savil som i krig. I likhet med SKR anser kommunstyrelsen att forsla-
get att kommunerna till skillnad fran i dag inte ska géra nagon risk- och sirbarhetsanalys av
det geografiska omradet kommunen idr positivt. Daremot bor forslaget att ersitta lagen
(2006:544) om kommuners och regioners atgirder infér och vid extraordinira hindelser i
fredstid och h6jd beredskap utga. Istillet bor separata beredskapslagar f6r kommuner och
regioner tas fram. Avseende det kommunala ledningssystemet hade en maojlighet att ge kom-
munstyrelsen utékat mandat vid fredstida kriser varit 6nskvird. Den féreslagna ambitionsok-
ningen stiller krav pa en tydlig finansiering av kommunernas arbete med totalférsvarsfragor.

Kommunstyrelsen vill f6r Malmo stads rikning sarskilt lyfta fram att forslaget att det civila
forsvaret ska bygga pa ansvarsprincipen kan ge upphov till olika tolkningar av hur lingt den
enskilda aktrens ansvar stracker sig. Vidare anser kommunstyrelsen att det dr otydligt vad
som menas med att kommuner och regioner i sin verksamhet ska beakta totalférsvarets krav.
Bland annat foreslas linsstyrelserna fa mojlighet att styra kommuner pa ett sitt som det utan
vidare analys dr svart att 6verblicka konsekvenserna av. Kommuner ska bland annat enligt
skrivningarna i motiveringstexten vara skyldig att implementera allt som star i proposition.
Ett exempel i totalfdrsvarspropositionen ar att kommuner ska ge all vardpersonal den utbild-
ning de behéver for kriget, vilket innebar en kraftiga kostnadsokningar och personallogist-
iska utmaningar f6r kommunerna.

Nir det giller den féreslagna indelningen av kommuner och regioner i tva riskklasser utifran
militarstrategiskt viktiga geografiska omraden bor dven andra aspekter vigas in i det fortsatta
planeringsarbetet. Den fran staten héjda ambitionsnivan att klara en storre kris och ett vip-
nat angrepp mot Sverige forutsitter en tydlig planeringsprocess som ocksd omfattar kommu-
ner och regioner. I syfte att uppna en dndamalsenlig samverkan mellan olika aktorer bor det
utredas niarmare vilket stod ett uppgiftslimnande har i lag. Nir det giller den statliga styrmo-
dellen vilkomnar kommunstyrelsen utredningens forslag att faststilla en ny struktur for
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ledning av civilt forsvar i stort och instimmer i utredningens forslag att avveckla samver-
kansomradena och inritta tio beredskapssektorer. Kommunstyrelsen saknar dock i analysen
perspektiv pa hur jamstilldheten paverkas. I detta avseende vill kommunstyrelsen lyfta fram
att det dr av vikt att Skola och forskola, som féreslas bli en sirskild beredskapssektor, inte far
en underordnad roll i férhallande till beredskapssektorerna.

Yttrande

14.2 Resursfordelning och ledningsformaga

Utredningen har kommit fram till att det saknas ett tillrickligt detaljerat analysunderlag for att dela
in kommuner och regioner i flera riskklasser utifran militirstrategiskt viktiga geografiska omraden i
hindelse av en sidkerhetspolitisk kris eller krig och foreslar att man behaller den nuvarande indel-
ningen 1 tva klasser.

Kommunstyrelsen anser att indelningen 1 tva klasser 4r ett ganska trubbigt instrument utifran de
skillnader som foreligger mellan olika kommuner och regioner. Ur ett totalférsvars-perspek-

tiv bor dven andra strukturer och hotbilder 4n de militdrstrategiska ligga till grund for det fort-
satta planeringsarbetet.

14.3 Beredskapsuppgifter for kommuner och regioner

Utredningen féreslar att lagen (2006:544) om kommuners och regioners dtgirder infér och vid ex-
traordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap, LEH, upphor och ersitts av en ny lag, lagen
om kommuners och regioners beredskap. Det framhalls dven i utredningen att kommuner och reg-
ioner 1 enlighet med ansvarsprincipen har ett grundliggande aliggande att férebygga och hantera
kriser i kommunal verksambhet.

Kommunstyrelsen tillstyrker inte forslaget att anta den nya lagen och anser att det behover tillsattas
en ny utredning med uppdrag att ta fram separata beredskapslagar f6r kommuner och regioner.
Forslaget innebir inte en fortydligad ledningsférmaga t6r kommuner och regioner och det kan in-
nebidra onodiga administrativa kostnader att genomfora dndringar senare. Vidare saknas ett tydligt
forfattningsstod fOor ansvarsprincipen vilket forsvarar genomforandet eftersom aktérerna har skilda
uppfattningar om vad detta innebir.

14.4.1 Risk- och sarbarbetsanalyser

Enligt utredningens forslag ska kommuner och regioner analysera om det inom deras ansvarsom-
rade finns sadan sarbarhet eller sidana hot och risker som 1 fredstid eller under krig allvarligt kan
hota eller skada det som ska skyddas i samhillet eller forsimra férmagan till verksamhet inom om-
radet.

Kommunstyrelsen vilkomnar forslaget att kommunerna till skillnad fran i dag inte ska gbra nagon
risk- och sdrbarhetsanalys av det kommunens geografiska omrade. Analysarbetet dr resurskrivande
och det ir stora svarigheter for kommuner att fa del av information frin féretag och myndigheter.
Det saknas processer for att faststilla vad som édr samhaillsviktig verksamhet i det egna ansvarsom-
radet, dda kommuner och linsstyrelser till exempel ska komma Gverens om vad som dr samhillsvik-
tigt f6r den regionala nivan.
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14.4.3 Forberedelser for hijd beredskap

Utredningen foreslar en férordningsandring som innebir att kommuner och regioner i sin verk-
samhet ska beakta totalférsvarets krav. Kommuner och regioner ska vidta de férberedelser som
behovs for verksamheten under hojd beredskap.

Kommunstyrelsen konstaterar att regleringen ar otydlig och ser darfor risker med att avskaffa den
nuvarande regleringen som sker genom fértydliganden i 6verenskommelser mellan SKR och MSB.
Vidare ir forslaget gillande krigsplacering av kommunanstilld personal relevant forst nir ett nytt
kompetensforsorjningssystem for civilt forsvar finns pa plats.

14.5 Ledning vid fredstida krissitnationer samt under hojd beredskap

I kommuner och regioner ska det finnas en krisledningsnimnd med uppgifter under fredstida kris-
situationer. Kommunstyrelsen, respektive regionstyrelsen, ska fullgéra uppgiften som krislednings-
nimnd.

Utformningen av ledningssystemet innebir enligt kommunstyrelsen inte nagot fortydligande. Det
kan ddremot innebidra problem att inte lata kommunen sjilv besluta hur en krisledningsnimnd ska
utformas da kommunstyrelser kan vara stora och svira att sammankalla och halla informerade pa
ett strukturerat och informationssikert sitt. Onskvirt hade istillet varit att skapa ett regelverk som
ger kommunen maijlighet att ge kommunstyrelsen utékat mandat vid fredstida kriser.

14.8 Finansiering

Utgangspunkten ér att de sikerhets- och sarbarhetsreducerande atgirder som inte avser dtgirder
tor hojd beredskap bor finansieras inom ramen f6r respektive myndighets eller annat organs ordi-
narie verksamhet.

Kommunstyrelsen vill sdrskilt lyfta fram att den fran staten hojda ambitionsnivan att klara en storre
kris och ett vipnat angrepp mot Sverige forutsitter en tydlig planeringsprocess som ocksa omfattar
kommuner och regioner. Det dr ocksa mycket angeldget att tydligt sld fast finansieringsprinciper
for att kompensera kommunerna f6r de kostnader som ambitionsékningen innebar.

14.10.1 Offentlighets- och sekretessfirfattningarna

Av utredningen framgar att forslaget om dndringar i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
OSL, inte innebdr nagra dndringar 1 sak. For att uppna en effektiv samverkan mellan myndig-
heter krivs att aktorerna kan utbyta nédvindig information med varandra utan hinder av sekretess.
For att uppna en dndamélsenlig samverkan anser kommunstyrelsen dirfor att det bor utredas nar-
mare vilket stod ett uppgiftslimnande har i lag.

7. En ny struktur for de statliga myndigheternas arbete med beredskap

Nir det giller den statliga styrmodellen vilkomnar kommunstyrelsen utredningens forslag att fast-

stilla en ny struktur for ledning av civilt férsvar i stort och instimmer 1 utredningens férslag att av-
veckla samverkansomradena och inritta tio beredskapssektorer. Det dr dock tydligt att utredningen
haft ett statligt fokus. Det saknas i analysen ett perspektiv pa hur jaimstilldheten paverkas vid inf6-

randet av en statlig styrmodell. I detta avseende vill kommunstyrelsen lyfta fram att det dr av vikt
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att Skola och forskola, som foreslds bli en sirskild beredskapssektor, inte fiar en underordnad roll 1
forhallande till beredskapssektorerna.

10. Overvéiganden och forslag: Civilomriden och en higre regional ledning

Inférandet av civilomraden maste ske med beaktande av nirhetsprincipen. Civilomradena far inte
bli ett forsta steg i en koncentration av statlig verksamhet till farre lin eller platser 1 linen. Flerkar-
nighet bor fortsatt vara principen for den statliga verksamheten pa regional niva.

Ordférande

Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare

Anna-lena Alnerud
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STK-2021-404

Sammanfattning

Malmo stad har av Justitiedepartementet getts mojlighet att yttra sig 6ver betinkandet SOU
2021:25 Struktur for 6kad motstandskraft (dnr Ju2021/00971). Utredningen foreslir en ny
struktur £Or ledning av civilt forsvar for statliga myndigheter. Utredningen har ocksa haft i
uppdrag att analysera och limna forslag pa hur kommunernas och regionernas
ledningsférmaga infor och under hojd beredskap kan goras enhetligare och fortydligas.

Stadskontoret har tagit fram ett forslag till yttrande 1 samverkan med Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR). Eftersom utredningens forslag fraimst ror en struktur for styrmodell
avseende statliga myndigheter har drendet inte remitterats internt. Stadskontoret valkomnar 1
likhet med SKR forslaget att kommunerna till skillnad fran i dag inte ska gbra nagon risk- och
sarbarhetsanalys av det geografiska omradet kommunen. Analysarbetet dr resurskrivande och
det finns utmaningar att fa del av information fran foretag och myndigheter.

Utredningen foreslar att lagen (2006:544) om kommuners och regioners dtgirder infér och
vid extraordindra hindelser i fredstid och h6jd beredskap (LEH) upphér och ersitts av en ny
lag, lagen om kommuners och regioners beredskap. Stadskontoret anser att det finns ett
behov av att tillsdtta en ny utredning med uppdrag att istillet ta fram separata beredskapslagar
t6r kommuner och regioner. Lagforslaget innebir inte en fortydligad ledningstérmaga f6r
kommuner och regioner och det kommer dessutom att innebira onddiga administrativa
kostnader att genomfora dndringar senare. Forslaget som ror krisledningsnimnden innebar
inte heller nagot fortydligande jimfért med idag. Onskvirt hade istillet varit att kunna ge
kommunstyrelsen utékat mandat i samband med kriser. Den fran staten hojda
ambitionsnivan att klara en storre kris och ett vipnat angrepp mot Sverige forutsitter en
tydlig planeringsprocess som ocksa omfattar kommuner och regioner. Det dr angeliget att
tydligt sla fast finansieringsprinciper for hur den ambitionsékningen ska ga till och som ocksa
inkluderar krisberedskapen i stort.

Stadskontoret vill f6r Malmé stads ridkning sarskilt framhalla att det saknas tydligt
forfattningsstod for den sa kallade ansvarsprincipen vilket forsvarar genomforandet eftersom
de olika aktdrerna har skilda uppfattningar om vad detta innebidr. Det f6reslds en
férordningsindring som innebdr att kommuner och regioner i sin verksamhet ska beakta
totalforsvarets krav. Stadskontoret konstaterar att regleringen ér otydlig och ser darfor risker
med att avskaffa den nuvarande regleringen som sker genom 6verenskommelser mellan SKR
och MSB. Stadskontoret anser vidare att forslaget gillande krigsplacering

av kommunanstilld personal ir relevant forst nir ett nytt kompetensforsérjningssystem for
civilt férsvar finns pa plats.

Utredningen har kommit fram till att det saknas ett tillrickligt detaljerat analysunderlag for att
dela in kommuner och regioner i flera riskklasser utifran militarstrategiskt viktiga geografiska
omraden i handelse av en siakerhetspolitisk kris eller krig och féreslar att man behaller den
nuvarande indelningen i tva klasser. Stadskontoret anser att indelningen i tva klasser ar ett
ganska trubbigt instrument utifran de skillnader som foreligger mellan olika kommuner och



regioner. Ur ett totalférsvarsperspektiv bor dven andra strukturer och hotbilder 4n de
militdrstrategiska ligga till grund for det fortsatta planeringsarbetet.

Av utredningen framgar att forslaget om dndringar i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), OSL, inte innebér nagra dndringar i sak. FOr att uppna en effektiv

samverkan mellan myndigheter krivs att aktorerna kan utbyta nédvindig information med
varandra utan hinder av sekretess. For att uppna en dndamalsenlig samverkan anser
Stadskontoret dirfor att det bor utredas narmare vilket stod ett uppgiftslimnande har i lag.

Nir det giller den statliga styrmodellen vilkomnar Stadskontoret utredningens forslag att
faststilla en ny struktur for ledning av civilt férsvar i stort och instimmer i utredningens
forslag att avveckla samverkansomradena och inritta tio beredskapssektorer. Det dr dock
tydligt att utredningen haft ett statligt fokus. Stadskontoret saknar i analysen perspektiv pa
hur jamstilldheten paverkas. I detta avseende vill Stadskontoret lyfta fram att det dr av vikt
att Skola och férskola, som féreslds bli en sirskild beredskapssektor, inte far nigon
underordnad roll i férhallande till beredskapssektorerna.

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. Kommunstyrelsen godkinner kommunstyrelsens arbetsutskotts reviderade forslag till
yttrande och skickar det till Justitiedepartementet.

Beslutet skickas till
Justitiedepartementet

Beslutsunderlag
e  Forslag till beslut KSAU 210531 §331
e  Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till yttrande

e  G-Tjansteskrivelse KSAU 210531 Remiss fran Justitiedepartementet - Struktur f6r
okad motstandskraft (SOU 2021:25)

e  Forslag till yttrande

e  Remiss fran Justitiedepartementet - Struktur f6r 6kad motstandskraft (SOU
2021:25)

e  Struktur f6r 6kad motstandskraft (SOU 2021:25)
e  Komplettering info om tryckta exemplar
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