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Svar pa remiss SOU 2021:X Struktur for kad motstandskraft

Sammanfattning

Utredningen om civilt forsvar har i februari 2021 ¢verldmnat betankandet Struktur for 6kad
motstandskraft. Utredningen har haft i uppdrag att analysera och foresla en struktur for
ansvar, ledning och samordning inom civilt forsvar pa central, regional och lokal nivd. Motala
kommun &r utsedd till remissinstans for utredningen som é&r pa remiss till den 11 juni 2021.

Motala kommun har granskat betédnkandet utifrdn det kommunala uppdraget och kommunens
forutsittningar. Kommunen ser fordelar med utredningens forslag men anser inte att forslaget
till ny lag om kommuners och regioners beredskap dr vil bearbetat eller uppfyller sitt syfte.
Kommunen har synpunkter pé flera av kapitlen i lagforslaget.

Vidare anser Motala kommun att forslaget att en ny lag inom omradet ska borja gélla 1
januari 2023 &r olampligt da arbetet med kommande mandatperiods krisberedskap maste
paborjas fore detta datum.

Utredningen konstaterar att det presenterade lagforslaget innebér ett utokat dtagande for
kommunerna inom arbetet med civilt forsvar. D& utredningen lagger fram forslag pa ett utokat
arbete med civilt forsvar i landets kommuner anser Motala kommun att det ocksa bor kunna
forvintas att kommunerna kompenseras ekonomiskt for detta.

Forslag till beslut

1 Kommunstyrelsen godkénner yttrandet 6ver betdnkandet Struktur for 6kad motstandskratft.
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Bakgrund

Utredningen om civilt forsvar har i februari 2021 ¢verldmnat betdnkandet Struktur for 6kad
motstdndskraft. Utredningen har haft i uppdrag att analysera och foresla en struktur for
ansvar, ledning och samordning inom civilt forsvar pé central, regional och lokal nivd. Motala
kommun &r utsedd till remissinstans for utredningen som &r pa remiss till den 11 juni 2021.

Motala kommun har granskat betédnkandet utifran det kommunala uppdraget och kommunens
forutsattningar och lamnar synpunkter gillande forslag till ny lag om kommuners och
regioners beredskap samt ekonomiska konsekvenser av forslaget.

Utredningens uppdrag och utgangspunkter
Utredningen har haft i uppdrag att analysera och foresla en struktur for ansvar, ledning och
samordning inom civilt forsvar pa central, regional och lokal niva.

Utredningens forslag

De forslag som presenteras fokuserar framst pa statliga myndigheters organisation och
ledning i1 hdndelse av kris eller krig. Kommunerna berors av utredningens forslag till en ny lag
om kommuners och regioners beredskap.

Yttrande fran Motala kommun

Motala kommun har granskat betédnkandet utifrdn det kommunala uppdraget och kommunens
forutsittningar. Kommunen har synpunkter pa flera av kapitlen i lagforslaget samt pa
utredningens forslag till finansiering av kommunernas arbete.

Forfattningsforslag

Motala kommun har svért att se pd vilket sétt det nya lagforslaget skulle forbéttra
kommunernas krisberedskap. Lagforslaget ar inte konsekvent och innebédr ambitionshdjningar
for kommunernas arbete med civilt forsvar. Trots detta kommer utredningen fram till att inga
extra medel behover tilldelas kommunerna for att genomf6randet, ndgot vi inte instimmer 1.

Kommuner och regioner ar tvd mycket olika typer av organisationer med helt olika fokus for
verksamheterna. Av den anledningen bor det enligt var uppfattning ocksé presenteras separata
lagforslag for arbetet i de tva olika organisationstyperna.

14.3.2 Den nya lagens syfte

Enligt utredningen ska den nya lagen bl a syfta till att kommunerna ska ”kunna l6sa sina
uppgifter infor och under hojd beredskap”. Detta innebér en ambitionshdjning gentemot
nuvarande formulering om att kommunerna ska “’vidta de forberedelser som behovs for
verksamheten under hojd beredskap”. Ambitionshdjningen ar utifrén rddande
sdkerhetspolitiska 14ge motiverad men kan inte genomforas utan att kommunerna tilldelas
ekonomiska medel for arbetet.

14.3.3 Definition av fredstida krissituation

Motala kommun stéller sig frdgande till den foreslagna definitionen av fredstida krissituation
som den dr formulerad i1 forfattningsforslagets 1 kap. 4 § Lag om kommuners och regioners
beredskap. Definitionen omfattar fler kriterier dn dagens begrepp extraordinir hindelse, det ar
svért att forsta hur utredningen kommit fram till definitionen och dessutom anvénds andra
begrepp, med andra definitioner, dn fredstida krissituation i andra paragrafer i lagforslaget.
Begreppet fredstida krissituation kopplar inte heller till lagforslagets skrivelser om risk- och
sarbarhetsanalyser, till aktivering av krisledningsndmnd eller till finansiering av



krisberedskapsarbetet. Sammantaget dr definitionen saledes inte anvandbar och fyller inte sitt
syfte.

I definitionen framgar vidare att ett av kriterierna for fredstida krissituationer att de “dr svéra
att forutse”, en formulering som ar mycket mérklig. I synnerhet da det i forfattningsforslagets
2 kapitel fastslds att kommuner och regioner ska analysera hot och risker inom sin verksamhet
och dessutom vidta atgirder for att 6ka den egna férmagan att hantera fredstida
krissituationer. Detta gar helt emot det ovan angivna kriteriet att fredstida krissituationer per
definition dr svéra att forutse.

14.4.1 Risk- och sarbarhetsanalyser

Denna paragraf i lagforslaget behdver fortydligas och anpassas till definitionen av fredstida
krissituationer, definitionerna dverensstimmer inte i1 det presenterade forslaget. Vi dnskar
ocksa ett fortydligande av vad som avses med att kommunerna ska analysera hot, risker och
sarbarheter ”inom deras verksamhet”. Har ar det inte tydligt om det enbart omfattar den
kommunala organisationen eller det geografiska omradet. Det dr ocksé otydligt huruvida det
ar interna hot och risker eller externa hot och risker mot den egna verksamheten som avses.

Enligt forfattningsforslaget ska kommunernas risk- och sérbarhetsanalyser utokas till att
omfatta dven hdjd beredskap och krig. Att kommunerna enligt forslaget ska analysera hot och
risker som kan hota eller skada samhillets skyddsvirden dven vid hojd beredskap eller krig ar
en god tanke. Den &r tyvarr omgjlig att genomfora da kommunerna saknar tillgang till den
hotbildsinformation som utgor underlag for analysen.

En positiv aspekt med det nya forslaget dr dock att kommunernas identifiering av
samhaéllsviktig verksamhet begrinsas till den egna verksamheten istéllet for till det
geografiska omrddet.

14.4.3 Forberedelser for hojd beredskap

Enligt utredningen innebdr kommunernas beaktande av totalforsvarets krav t ex “att lokalt
omsitta den av riksdagen beslutade forsvarspolitiska inriktningen”. Denna formulering
innebér en kostnadsdrivande ambitionshdjning som behdver kompenseras om den ska kunna
omsittas 1 praktiken. Vi ser en risk for att staten, genom lénsstyrelserna, 1 och med detta
kommer att aligga kommunerna arbetsuppgifter som de helt saknar resurser att utfora.

Ekonomiska konsekvenser av forslagen
16.6.7 Ersattning till kommuner och regioner

Utredningen konstaterar att ansvaret for landets beredskap infor krig och krigsfara ytterst ar
en fraga for staten. Den foreslagna lagregleringen av dessa uppgifter konstateras vidare
innebira ett utdkat dtagande for kommunerna. And4 beddémer utredningen att den erséttning
kommunerna far i dagsldget inte behdver utokas, trots att de forvintas gora mer.

Da utredningen lagger fram forslag pa ett utokat arbete med civilt forsvar 1 landets kommuner
anser Motala kommun att det ocksé bor kunna forvintas att kommunerna kompenseras
ekonomiskt for detta. Annars &r risken stor att utredningens forslag blir en ambition som
kommunerna inte miktar med att omsétta i handling. Arbetet med civilt forsvar dr omfattande
och kriver stora insatser fran landets kommuner. Samtidigt dr den ersittning som idag erhalls
for civilt forsvar (100 miljoner kronor fordelat pad 290 kommuner) enbart en brkdel av den
ersittning som arbetet med krisberedskap tilldelas.



Kommunernas krisberedskapsanslag har stérkt den svenska krisberedskapen och 6kat landets
forméga att hantera fredstida kriser. Om ett liknande resultat for civilt forsvar ar onskvart
behover anslagen Okas i takt med uppdraget. Att inte likstélla vikten av den civila
forsvarsformagan med den fredstida krisberedskapen dr i dagens lage obegripligt.

17.1 Forslag till lag om kommuners och regioners beredskap
Datum for ikrafttradande av foreslagen ny lag om kommuners och regioners beredskap

Den foreslagna nya lagstiftningen foreslas trdda ikraft 1 januari 2023. Motala kommun ar
tveksam till om detta dr en ldmpligt vald tidpunkt. Da det &r val 1 september 2022 innebar
2023 forsta aret pa en ny mandatperiod vilket dr det ar d& nya styrdokument inom
krisberedskap ska faststéllas och redovisas. For att denna process ska fungera behdver arbetet
1 manga fall paborjas langt fore arsskiftet. Det dr inte realistiskt att forvénta sig ett bra resultat
av att infora en ny lagstiftning vid en tidpunkt som innebar att det arbete som styrs av den
samma maste paborjas innan den finns pé plats.

Koppling till resultatmal
Utredningens betdnkande och kommunens yttrande har baring p resultatmal 14 — Ett
samhadlle att lita pa.

Uppfoljning/aterrapportering
Kommunens arbete med krisberedskap och civilt forsvar foljs upp arligen enligt befintlig
rutin.

Peter Ingesson
Kommundirektdr Jimmy Szigeti
Bitradande kommundirektor

Bilaga: Remiss av SOU 2021:X Struktur for 6kad motstandskraft

Beslut skickas till
Sakerhetschef for verkstéllighet

Godkant av: Jimmy Szigeti

Titel: Bitr kommundirektor
Datum: 2021-05-05
Godkant av: Peter Ingesson
Titel: Kommundirektor

Datum: 2021-05-05
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§99

Svar pa remiss SOU 2021:X Struktur for 6kad motstandskraft (21/KS
0067)

Sammanfattning

Utredningen om civilt forsvar har i februari 2021 dverldmnat betankandet Struktur for 6kad
motstandskraft. Utredningen har haft i uppdrag att analysera och foresla en struktur for
ansvar, ledning och samordning inom civilt forsvar pé central, regional och lokal nivd. Motala
kommun &r utsedd till remissinstans for utredningen som &r pé remiss till den 11 juni 2021.

Motala kommun har granskat betinkandet utifran det kommunala uppdraget och kommunens
forutsittningar. Kommunen ser fordelar med utredningens forslag men anser inte att forslaget
till ny lag om kommuners och regioners beredskap &r vl bearbetat eller uppfyller sitt syfte.
Kommunen har synpunkter pa flera av kapitlen i lagforslaget.

Vidare anser Motala kommun att forslaget att en ny lag inom omrddet ska borja gélla 1
januari 2023 dr olampligt d& arbetet med kommande mandatperiods krisberedskap méste
paborjas fore detta datum.

Utredningen konstaterar att det presenterade lagforslaget innebir ett utokat atagande for
kommunerna inom arbetet med civilt forsvar. D4 utredningen ligger fram forslag pa ett utokat
arbete med civilt forsvar i landets kommuner anser Motala kommun att det ocksé bor kunna
forvintas att kommunerna kompenseras ekonomiskt for detta.

Behandling av @rendet

Utover ordforanden yttrar sig Elias Georges och Jan Arvidsson.

Beslutsunderlag

e 21/KS 0067-002 Tjansteskrivelse svar pa remiss SOU 2021:X Struktur for 6kad
motstandskraft
e 21/KS 0067-001 Remiss av SOU 2021:X Struktur for 6kad motstandskraft

Beslut

1 Kommunstyrelsen godkinner yttrandet 6ver betdnkandet Struktur for 6kad motstandskraft.

Beslut skickas till
Séakerhetschefen for verkstillighet
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